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RESUMO

A América Latina, ao longo dos ultimos vinte e cinco anos, vem experimentando um
fendmeno  juridico-politico significativo, denominado por alguns autores como
“neoconstitucionalismo”. Esta reconfiguragdo das cartas constitucionais, demandada pelas
for¢as populares, traz consigo uma nova forma de pensar democracia, Estado, cidadania e
identidade nacional, orientando os processos normativos para a busca de solugdes viaveis e
auténticas para a realidade local, libertando-se dos padrdes europeus até entdo estabelecidos.
Uma vez que este constitucionalismo adaptado apresentava duvidosa efetividade real,
efervescem no cendrio juridico continental as mobilizagdes populares, que culminaram na
ativacdo de processos constituintes participativos € democraticos. Os processos de ativacao
constituinte aqui analisados, desde as movimentacgdes iniciais, passando pela composicao e
negociacao nas assembleias, bem como as cartas resultantes expressam a exigéncia que as
atividades normativas estejam diretamente encaminhadas a concretizagdo, atualizacdo e
garantia de direitos fundamentais — politicos, sociais e, mais recentemente, culturais — que
estejam previstos em uma Constituicdo viva. Iniciando com a transi¢do de regimes ditatoriais
para regimes democraticos, passando pelos agitados processos sociais de reivindicacdo e
protesto dos anos 1990, até as constitui¢des plurais deste inicio de século, que congregam os
elementos nativos dos Estados, o neoconstitucionalismo expressa com forga essa necessidade
de uma nova independéncia e democracia, apds séculos de dominagao politica, econdmica e
legislativa. Revela-se como um sistema que toma como ponto principal o reconhecimento de
direitos, identidade e autonomia, e o faz para o estabelecimento do exercicio pleno da
democracia.

PALAVRAS-CHAVE: Ativacdo  constitucional, = democracia, = América  Latina,
neoconstitucionalismo.

RESUMEN

La América Latina en los ultimos veinticinco afios ha experimentado un fendmeno juridico-
politico significativo, nombrado por algunos autores como "neo-constitucionalismo". Esta
reconfiguracion de las cartas, exigidas por las fuerzas populares, trae una nueva forma de
pensar acerca de la democracia, Estado, ciudadania e identidad nacional, orientando los
procesos normativos en la busqueda de soluciones viables y auténticas a las realidades
locales, la liberacion de las normas europeas hasta ahora establecidas. Una vez que este
constitucionalismo adaptado presentaba dudosa eficacia, se planean en el escenario juridico
continental movilizaciones populares, que culminan en la activacion de los procesos
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constituyentes participativos y democraticos. Los procesos de activacion constituyentes
analizados aqui, desde los movimientos iniciales, a través de la composicion y la negociacion
en las asambleas, asi como las cartas constitucionales resultantes, expresan la exigencia de
que las actividades normativas sean directamente encaminadas a la aplicacion, actualizacion y
garantia de los derechos fundamentales - politicos, sociales y mds recientemente, culturales -
que se plantean en una constitucion vivida. A partir de la transicion de las dictaduras a los
regimenes democraticos, a través de los conflictivos procesos sociales y protestas de la década
de 1990, hasta las constituciones plurales del comienzo de este siglo, que agregan elementos
nativos de los Estados, el neo-constitucionalismo expresa con fuerza esta necesidad de una
nueva independencia y democracia después de siglos de dominacion politica, econdmica y
legislativa. Se revela como un sistema que toma como punto principal el reconocimiento de
los derechos, la identidad y la autonomia, y lo hace para establecer el pleno ejercicio de la
democracia.

PALABRAS-LLAVE: Activacion constitucional, democracia, América-Latina, neo-
constitucionalismo.

Introducio

A proposta deste estudo consiste na andlise das forcas ativadoras dos processos
constituintes latino-americanos, na transi¢cdo do século XX para o século XXI — um fendmeno
normativo que apresenta periodos de relativas semelhangas entre os processos democraticos
iniciados nos Estados e dos ideais constitucionais.

Considerando como marco inicial a década de 1980, com a Constituicdo brasileira e
posteriormente os processos reformadores da Constituigdo argentina, que marcaram a
transicdo de regimes ditatoriais para regimes democraticos, a ativagdo dos processos
constituintes teve um cardter de resgate da participacdo popular nas esferas decisorias. A
vontade do povo se manifestou para garantir que os fantasmas dos sistemas totalitarios nao
voltassem a rondar as democracias recém instituidas.

Assim, visavam a reconstruc¢do institucional, o pluripartidarismo e a participagao
popular — ainda que em moldes relativamente convencionais que as cartas posteriores viriam a
prever. Conceitos como cidadania, fung¢do social da propriedade, garantias sociais e controle
institucional sdo remodelados, a fim de inaugurar uma nova era nas cartas latino-americanas.
A ativacdo, apesar de institucionalizada, consegue avangos na participacdo democratica e
cidada das constituicdes — uma restauragao da democracia.

A partir da década de 1990, especialmente com os processos constituintes colombiano,

venezuelano e, ainda que em menor escala, o processo peruano, a ativagdo constitucional



passa a ser marcada pelas demandas sociais imediatas: o acesso aos servigos publicos
minimos, o embate face as elites corruptas e reparticao das receitas oriundas da exploracao de
recursos naturais estratégicos — petrdleo, gas e minério — tocando em um ponto bastante
sensivel: a fragilidade e inseguranca institucional vigente.

A tonica passa a ser a igualdade de oportunidades, e a participagdo democratica em
todos os niveis — 0 povo passa a um novo protagonismo social, porque quer se sentir incluido,
atuante e atendido. A ativagdo constitucional parte da propria populagdo, no enfrentamento
das oligarquias e instituigoes estabelecidas. A constru¢ao do ideal democratico ¢ voltada a
ampla participacdo e acesso popular ao processo legislativo.

A partir dos primeiros anos do século XXI, Bolivia e Equador trazem uma nova
tendéncia de ativacdo do poder constituinte. O foco das cartas ¢ direcionado a busca da
constru¢do de uma identidade legitimamente latino-americana, saindo do padrdo normativo
colonial imposto, herdado das constituigdes meramente nominativas até entdo vigentes. Busca
o resgate de conceitos, praticas e idéias tradicionais, a valorizacdo do indigena e suas
constru¢des de vida em grupo.

A adi¢dao de conceitos como buen vivir/sumak kawsay (ZAFFARONI, 2012. p.51),
integracdo, pertencimento e sinergia com a natureza - a Pachamama da Constituicdo
equatoriana, por exemplo (ZAFFARONI, 2012, p. 15) serve para dar a identidade
constitucional ao povo ao qual ¢ dirigida. A Constitui¢do tem de ser viva, adequada e dotada
de serventia aqueles a quem ¢ destinada. A ativagdo constitucional ¢ originada pelo desejo de
resgate das raizes latino-americanas, no reconhecimento das comunidades locais, nas
tradi¢cdes autdctones e numa identidade legal apropriada a realidade nacional.

Sdo as motivagdes ¢ dindmicas dos processos ativadores das Assembleias
Constituintes os temas adiante abordados, a fim de tragcar um panorama do chamado

“neoconstitucionalismo latino-americano” deste periodo de transicao de século.

Tendéncias Constitucionais e (in)dependéncia na América Latina

Desde os processos de independéncia, até fins do século XX, a América Latina

permaneceu presa as bases constitucionais europeias, aqui trazidas e adaptadas, sem a

normatividade adequada a realidade. As nogdes do monismo, sistematicidade e o isolamento



do direito moderno em sociedades marcadas pelas diversas formas de direito, em um contexto
de mundializagdo econdmica e crescente emergéncia de novos espagos sociais e politicos,
parecem cada vez menos apropriadas para explicar este complexo funcionamento.

As formas de constitucionalismo adotadas em nossa regido desde o século XIX, apos
as independéncias das coroas espanhola e portuguesa, importaram e sobrepuseram esta visao,
acima da complexidade e pluralismo sociocultural, a esquemas simples baseados na ideia de
Constitui¢ao racional normativa — entendida no sentido do liberalismo democrata-liberal, de
origens norte-americanas € europeias. Um normativismo positivo puro, que entende por
direito somente aquilo que € originado a partir do Estado e suas proprias instituicdes.

As constituigdes, assim, tém uma nocdo de supremacia normativa imposta,
transplantada para as organizagdes da América Latina, que ndo corresponde perfeitamente as
caracteristicas sociais e histéricas da regido. Neste sentido, Libertad Bittencourt (2007, p. 24)
afirma que: no cerne de um projeto de América, pensada como desdobramento de uma nogdo
de progresso propria do mundo europeu, é que se deu o englobamento do contrario, numa
articulagdo politica em que somente a uma elite se possibilitava o acesso as esferas
decisorias.

A América Latina, assim, permanece como uma continuidade dos dominios europeus,
se ndo pela submissdo direta as metropoles, pela submissdo a um sistema normativo e
econdmico imposto, impedindo a ascensdo da populagdo originaria aos poderes instituidos.

A América-Latina (como também a Africa e a Europa Oriental) padeceu
sempre da falta de ferramentas teéricas ajustadas as suas especificidades.
Nao somente a dependéncia ideologica, mas também a dependéncia de
conceitos criados em outros contextos e circunstdncias. E importante
trabalhar no sentido de encontrar paradigmas capazes de dar conta daquilo
que € proprio. (SOUZA, 1989, p. 139)

Todos os quadros conceituais de analise de sociedades importadoras de ideologias e
modelos politicos ndo podem ser os mesmos quadros conceituais de analise das sociedades
exportadoras, sob o risco de pretender aprisionar numa forma, o que nela ndo ¢ adequado. Tais
ideias e modelos deveriam ser vistos em uma perspectiva comparativa, reconhecendo-se que,
em outros contextos, eles podem sofrer acréscimos ou desgastes, num processo dindmico de
ajustamento.

Ao longo do século XX, a permanéncia de cartas nominalistas, que tinham por
objetivo apenas a manuten¢do de um modelo juridico-politico pré-determinado, permitiu um

avango timido ao estado democratico e, em uma segunda etapa, ao estado social de direito.



Porém, com o estabelecimento de regimes ditatoriais nos paises latino-americanos, na
justificativa de afastar a ameaga comunista do continente durante o periodo da Guerra Fria, as
constituigdes converteram-se em instrumentos de reduzido conteudo e aplicabilidade.

A colonialidade constitucional, (MEDICI, 2012. p. 119) como ¢é conhecida a
apropriacdo europeia dos sistemas normativos latino-americanos, perdura até fins do século
XX, quando, apds este periodo de dominagdo, ao desvencilharem-se das amarras de modelos
importados, os Estados passam a exercer, cada um a seu tempo e dentro de sua realidade, o
protagonismo democratico legislativo. As sociedades passam a assimilar determinados

modelos normativos, porém, devolvendo-os a0 mundo como criagdes proprias.

A ativacdo constitucional: mobilizacido e conjugacio de ideais como elemento

democratizante

A ativagdo constitucional pode ser compreendida como a movimentagao popular
responsavel pela inauguracdo de uma nova ordem juridica. Materializa-se com a composi¢ao
de uma Assembleia Constituinte, cujos membros podem ser provenientes diretamente do
povo, ou das institui¢des representativas legitimas.

Segundo Konrad Hesse (1991, p. 19), a constitui¢do converte-se em forca ativa ao se
fazerem presentes, na consciéncia dos principais responsaveis pela ordem constitucionais,
ndo so a vontade de poder, mas também a vontade de constitui¢do. Essa demanda social por
uma nova Constituicdo, a fim de reconfigurar o modelo juridico e politico vigente ¢ a
“centelha” inicial de um processo normativo, que ha de refletir as escolhas dos atores daquele
cendrio social.

Neste sentido de ativacdo constitucional, Jon Elster (2007, p. 44) afirma que a
Assembleia Constituinte possui duas maneiras de ser democratica. Primeiramente, pode ser
democratica em termos procedimentais, nos mecanismos de elaboragdo da nova Constitui¢do
cujos procedimentos internos decisorios sdo democraticos. Por outro lado, uma Assembleia
Constituinte pode ser democrdtica em relagdo aos seus objetivos, ou seja, estabelecer um
regime democratico pode ser o objetivo principal da ativag¢do constitucional.

Os processos constituintes latino-americanos nio evoluiram somente no conteudo

constitucional, mas também nas forcas atuantes para a redagao das cartas.



Conhecendo-se a cultura politica de uma sociedade, pode-se, até certo
ponto, prever quais as rea¢des da populagdo a determinada regra ou decisdo
publica, antecipando-se a ocorréncia de um acréscimo ou decréscimo na
legitimidade. A vida e a sociedade politica poderdo ser compreendidas e o

desempenho esperado dos papeis politicos ¢ colocado em bases mais
concretas. (SOUZA, 1989. p. 155)

Se, inicialmente, as Assembleias consistiam em um espago de negociacdo entre forcas
dominantes e dominadas, com a evolucdo das demandas sociais, a participacao nesta etapa
inicial de transformacdo também incorpora o real sentido de democracia — entendido como a
ampla participa¢do cidada. Conforme Michael Sandel (2008, p. 62), a principal tarefa da
politica nos dias de hoje é o cultivo destes recursos participativos, o restauro da vida civica
da qual depende a democracia.*

Assim, os processos de democratizagdo foram impulsionados, em alguns lugares,
pelas proprias for¢as do sistema — em determinados casos inclusive as autoritdrias — em
outros simplesmente, pela ativagdo direta do poder constituinte pelo povo.> (PASTOR e
DALMAU, p. 8) A luta pela democracia precisa se adaptar a realidade local, conforme o
sistema até¢ entdo vigente, especialmente quando este demonstra sua insuficiéncia.

Como surgem as forgas populares e revolucionarias na luta pela democracia?
Aqui se expoem vdrias correntes que ¢ necessario distinguir. Correspondem
a formagdes e objetivos subjacentes em qualquer luta popular pela
democracia. Estas correntes, ou formacdes sdo de trés tipos: 1° A daqueles
que lutam pela democracia como cidaddos, em torno de objetivos minimos,
como manter ou recuperar as formas legais, os regimes constitucionais, os
direitos humanos, os sistemas de partidos politicos, os sistemas de sufragio
popular. E uma grande corrente, uma formacio significativa sobretudo
quando os povos vivem sob o terror das ditaduras. 2° A daqueles que lutam
como trabalhadores e pessoas exploradas e excluidas. Desde o terreno do
trabalho ou desde as zonas marginalizadas surgem problemas relacionados
com a democracia sindical ou local, ou pela defesa e incremento de salarios
e prestacdes sociais (...) 3° A que emerge a luta pela independéncia e
identidade nacional (CASANOVA, 1992. p. 41-42).*

2 La principal tarea de la politica en los dias de hoy es el cultivo de estos recursos participativos, la
restauracion de la vida civica de la cual depende la democracia (trad. livre)

3 Los procesos de democratizacion fueran impulsados, en algunos lugares, por las propias fuerzas del sistema
— en determinados casos incluso las autoritarias — en otros llanamente, por la activacion directa del poder
constituyente por el pueblo. (trad. livre)

4  ;Como plantean las fuerzas populares y revolucionarias la lucha por la democracia? Aqui se muestran
varias corrientes que es necesario distinguir. Corresponden a formaciones y objetivos subyacentes en
cualquier lucha popular por la democracia. Estas corrientes, o formaciones son de tres tipos: 1° La de
quienes luchan por la democracia como ciudadanos, en torno a objetivos minimos, como mantener o
recuperar las formas legales, los regimenes constitucionales, los derechos humanos, los sistemas de
partidos politicos, los sistemas de sufragio popular. Es una gran corriente, una formacion significativa
sobre todo cuando los pueblos viven bajo el terror de las dictaduras. 2° La de quienes luchan como
trabajadores y pobladores explotados y excluidos. Desde el terreno del trabajo o desde las zonas
marginadas plantean problemas relacionados con la democracia sindical o barrial, o por la defensa e



E preciso entdo analisar o contexto no qual aquele processo constituinte esta inserido,
sendo um elemento chave, na hora de entender a logica de uma Constitui¢do, compreender
seus pressupostos basicos, normalmente associados com a filosofia publica dominante.
(GARGARELLA, 2009. p. 11) E, no cenério latino-americano, a multiplicidade de contextos
sociais e histéricos € essencial para uma avaliacdo das razdes que motivaram as distintas
expressoes da ativacdo constitucional.

Mas um trago ¢ comum: em todas as cartas do periodo analisado, a questao primordial
¢ a efetividade e adequagdo das constitui¢des. Conforme Konrad Hesse (1991, p. 20), quanto
mais o conteudo de uma constitui¢cdo corresponder aos anseios, os elementos economicos,
sociais, politico dominantes, tanto mais seguro ha de ser o desenvolvimento de sua forga
normativa. E necessdrio também que a constitui¢do e seu conteiido, incorporem o estado
espiritual de seu tempo.

As caracteristicas essenciais desta mudanca podem ser observadas, principalmente,
através de trés elementos, se ndo comuns, constantes: A natureza do processo de ativacao
constitucional, o surgimento de uma nova ideia de Constitui¢do, e o aperfeicoamento das
técnicas de garantia dos direitos fundamentais.

Percebe-se que a ativacdo constitucional nos paises latino-americanos, perpassa
questdes histdricas, politicas, sociais e juridicas, retratando conjunturas que, apesar de
complexas, pretendem um resultado semelhante: o documento constitucional efetivo, que

venha a transformar a realidade e garantir o real exercicio da democracia.

As primeiras mudancas do paradigma constitucional: pelo resgate da democracia

Os regimes ditatoriais que dominaram a América Latina, especialmente entre as
décadas de 1960 a 1980, tinham suas origens em um plano de influéncia norte-americana e
europeia, baseados na tentativa de frear a influéncia comunista soviética no Ocidente. Este
fator, combinado a visdo cultural juridica tradicionalista da regido, teve 6bvias repercussoes
no plano politico. A persisténcia desta visdo tornava muito mais dificil o desenvolvimento de

instituigdes e procedimentos politicos mais igualitarios, abertos, democraticos e racionais.

incremento de salarios y prestaciones (...) 3° la que plantea la lucha por la independencia e identidad
nacional. (trad. livre)



(VAN KLAVEREN, 1985. p. 27.)

Em um cenario de repressdo politica, desrespeito aos direitos fundamentais, crises
institucionais e endividamento para manutengdo de um sistema opressor, as manifestacdes de
descontentamento popular passam implicar um agravamento de embates e lutas, bem como a
reacomodacao de forgas (CASANOVA, 1992, p. 33.). Grupos de trabalhadores, comunidades
de base, organizagdes politicas e sociedade civil passam a protagonizar as lutas pelo
restabelecimento da democracia.

Os movimentos valorizam graus elevados de participagdo nas decisdes
internas ¢ buscam bases consensuais de decisdo. Rejeitam as relagdes
elitistas e hierarquizadas, valorizam a solidariedade e preferem a
expressividade pessoal em lugar das relagdes instrumentais. Os movimentos
sociais valorizam as relagcdes de igualdade e transformacdo. (VIOLA e
MAINWARNING, 1987. p. 159-160)

Segundo Roberto Gargarella (2009, p. 11): muitas das reformas propostas nos anos
1980 — logo apds a longa década de governos autoritarios que assolou a regido na segunda
metade do século XX — se dirigiram a combater e mitigar o hiper-presidencialismo, que se
identificava como causa fundamental da instabilidade politica das jovens democracias
regionais.’

O resgate das elei¢des diretas, pluripartidarismo e reabertura democratica, presente no
processo de transicdo do Brasil, enfrentou diversas contradigdes em relagdo ao poder
constituido, ¢ nasceu condicionado pelas regras concebidas pelo proprio regime (PASTOR e
DALMAU, 2010, p. 12.). Porém, as for¢as minoritarias, dotadas do real espirito que motivara
a ativacdo constituinte, conseguiram a expressdo democratica em uma carta considerada
inovadora, especialmente no que concerne aos direitos sociais.

Assim como no Brasil, a reforma constitucional argentina — que foi concluida somente
em 1994 — ampliou os direitos sociais e estabeleceu limites hierarquicos precisos. A
preocupacdo em tais circunstdncias era garantir a retomada dos processos eleitorais
democraticos e a restauragdo de um estado social, em busca de estabilidade politica.

O grande avango em termos de consagracao formal, sem davida, diz respeito
ao titulo dedicado aos Direitos Fundamentais. Aqui, tivemos ndo apenas a
restauracdo das liberdades publicas, completamente desrespeitadas e
distorcidas durante o periodo da ditadura militar, mas muito especialmente a
previsdo de novos instrumentos de luta pelo exercicio efetivo dessas

5 Muchas de las reformas propuestas en los afios 80 — luego de la larga década de gobiernos autoritarios que
asolo la region en la segunda mitad del siglo XX- se dirigieron a combatir o a morigerar el hiper-
presidencialismo, que se identificaba como causa fundamental de la inestabilidad politica de las jovenes
democracias regionales. (trad. livre)



liberdades e direitos, o que também se observa nos direitos sociais.
(PILATTI, 1993. p. 18)

O caso da Argentina ¢ de especial interesse, neste sentido, pelo enorme investimento
de energia intelectual que precedeu a convocatoria constituinte (GARGARELLA, 2009. p.
10). A ativagdo constitucional foi gradual, e, apesar de institucionalizada, apresentou menores
atritos, pelo proprio arrefecimento dos processos de ruptura.

Nesta analise, os exemplos brasileiro e argentino ilustram, ainda que timidamente,
uma vontade de libertacdo do continuismo nominalista, que apenas limitava o poder do
Estado frente ao individuo, para uma nova era constitucional, em que o Estado deve oferecer
as condigdes minimas de participacdo democratica e cidadania.

Uma nova expressdo constitucional ndo era somente desejada, mas sim necessaria para
afastar em definitivo as forcas autoritarias que solaparam o exercicio pleno da democracia
nesses Estados da América do Sul. A emergéncia de um novo paradigma era imediata, fruto de
clamores populares que exigiam o retorno de fundamentos minimos da cidadania, como o fim
da tortura, da censura e do sufrdgio universal.

Neste contexto, ainda estdo presentes resquicios do constitucionalismo nominalista
europeu, cuja preocupag¢ao inicial € frear a interferéncia do Estado no exercicio das liberdades
individuais. Porém, a adi¢ao de conteudos robustos relativos aos direitos sociais € a previsao
de uma recuperagdo democratica, transforma as primeiras cartas constitucionais latino-

americanas em simbolos das aspiracdes por mudangas que viriam a seguir.

As Constituicoes da década de 1990 — a luta pelo acesso a cidadania e inclusao

A partir de 1991 inaugura-se, em definitivo, uma nova era constitucional na América
Latina. O processo constituinte marco desta transi¢do ¢ o colombiano, que demonstra um
principio claro de ativagdo da soberania do povo através do processo constituinte (PASTOR e
DALMAU, 2010. p. 12).

Estes processos trazem consigo um carater revolucionario de origem, em que o povo
reclama para si a legitimidade para a ativacao constitucional, em especial pela descrenca nas
instituicdes elitizadas e corrompidas. O objetivo ndo ¢ somente uma nova carta constitucional

necessaria, que atenda ao cidaddo, mas uma Constituicdo que seja proveniente de um



processo democratico legitimo e originado deste cidaddo.

O constitucionalismo aqui tem como elemento principal a conflitividade, o
esgotamento da populacdo com a ineficiéncia estatal e institucional. Um exemplo marcante
pode ser observado no Peru, cuja Constitui¢ao de 1993 resultou de um processo de ativagao
altamente aguerrido:

O drama peruano remete a memoria de violéncia cometida contra a
democracia e seus cidadaos, que toma dimensdes assustadoras
contabilizando o niumero de mortes, as arbitrariedades governamentais e as
violagdes dos direitos humanos no combate anti-subversivo. Esta é uma
memoria tdo presente e viva na populacdo e nas suas elites que eleva o
patamar das crises institucionais na regido, pois demonstra o quanto
questdes como golpes de Estado e violéncia militarizada ainda fazem parte
das preocupagdes sul-americanas nos anos 90. (COUTINHO, 2008. p. 138)

A exclusdo do atendimento minimo previsto pelo estado social, a regenera¢cao de uma
identidade nacional esfacelada — especialmente na Colombia — e a necessidade da reparticao
mais equilibrada das divisas provenientes da exploragdo de recursos naturais — caso
venezuelano, sdo as motivagdes principais da ativagdo constitucional da década de 1990. O
sentimento de pertencimento ¢ o componente primordial das mobilizagdes.

A inclusdo politica ndo s6 pode como deve, também, significar a inclusdo de
atores sociais. Ela ndo se restringe ao jogo pluralista expresso no
parlamento e nos partidos politicos. Muito embora seja uma dimensdo
subordinada no ideal de democracia liberal, os arranjos corporativos sdo a
outra face do mesmo processo politico inclusivo. Portanto, o conceito de
inclusdo aplica-se tanto as instituicdes representativas quanto a quaisquer
outras que a elas se unam, abrangendo até mesmo estruturas que
possibilitam algum tipo de participagdo direta de setores e grupos sociais
(COUTINHO, 2008, p. 166)

O elemento participativo, apesar de presente em diferentes graus nas cartas da ultima
década do século XX, ganha maior folego na Constituicdo venezuelana, no aprofundamento
da acdo democratica, na previsao de politicas de igualdade, distribuicao de renda e melhorias
das condi¢des de vida. O exercicio democratico é duplamente exercido: seja na ativacao e
aprovacao majoritaria do processo constituinte, seja na carta constitucional resultante deste
processo.

A participagdo popular, o papel das Constituigdes para o desenvolvimento pleno das
sociedades foi o cerne das discussoes. Observa-se que, o desenvolvimento experimentado
durante este periodo, proporciona ao novo constitucionalismo latino-americano a chegada a

seu apice, uma vez que expressa a participacdo democratica desde a génese — a ativacao — até



o produto constitucional.

Por uma identidade constitucional Latino-Americana

A transi¢do para o século XXI ¢ marcada pela terceira etapa de mudanga do paradigma
constitucional latino-americano. Se as constituigdes vinham ampliando a participacdo
democratica e a ativagdo direta, a partir das cartas da Bolivia e Equador elas passam a prever
as proprias configuracdes do Estado — desde os ideais de vida em sociedade até o controle dos
processos normativos. A Constitui¢do ndo ¢ apenas direcionada ao povo, ela ¢ parte do povo e
a ele deve servir.

A busca de uma identidade propria e do reconhecimento reciproco sdao os tragos mais
marcantes. Apresentam uma opc¢do descolonial (decolonial) — utilizando a terminologia
trazida por Alejandro Médici (2012. p. 135) — que significa uma perspectiva critica, que
pretende mostrar que as relagdes coloniais de poder até entdo vigentes iam mais além do
dominio econdmico-politico e juridico administrativo. Elas estavam arraigadas inclusive nas
dimensdes epistémicas e culturais, a partir das quais se firmava a superioridade cognoscitiva
dos postulados entre relagdes de superioridade e inferioridade entre a Europa e a América
Latina, cujos conhecimentos sdo considerados inferiores, subalternos, ¢ que devem ser
silenciados e omitidos.

A construgdo de conceitos auténticos ¢ uma das for¢as iniciais de ativacao
constitucional, que consideram as sociedades pos-coloniais, como as dessa regido, onde a
complexidade das formagdes sociais mostra a coexisténcia de distintas formas de vida,
cosmovisdes acerca da relacdo entre pessoa-sociedade-natureza, e direitos consuetudinarios
coexistindo junto a organizagdo e direito estatais. (MEDICI, 2012. p. 119).

As novas constituicdes da Bolivia e Equador expressam a vontade de
realizar um giro descolonial. Entendendo por tal um diagndstico critico
socialmente estendido sobre a base da mobilizacdo das maiorias populares
que reconhece a sobrevivéncia de una modernidade do estado na Bolivia e
Equador que ndo pode entender-se sem seu outro rosto obscuro: a
colonialidade do poder (MINGOLO, 2003).

Considerando o nominalismo caracteristico das constituigdes anteriores — provenientes
de uma elite branca, cujas bases filosoficas europeias so se aplicavam entre si — a populagdo

originaria sempre permaneceu a sombra dos processos decisorios. Segundo Roberto



Gargarella (2009, p. 3), poucos temas resultam mais cruciais e parecem mais justificados, na
atualidade boliviana, que o da marginacdo indigena. Em tal sentido, é um mérito do
constituinte boliviano ter saido em busca, e fazer frente, a esta decisiva questdo.®

Considerando a formagdo étnica da Bolivia e do Equador, ¢ compreensivel esta
tentativa de resgate e valorizacdo dos elementos tradicionais proprios, do reconhecimento da
diversidade de povos e da adequagdo normativa a esta realidade especifica.

O novo constitucionalismo, fruto das assembleias constituintes
comprometidas com processos de regeneragdo social e politica, levanta um
novo paradigma de Constitui¢do forte, original e vinculante, necessaria nas
sociedades que confiam & mudanca constitucional a possibilidade de uma
verdadeira revolugdo.” (PASTOR e DALMAU, p. 9)

Esta adequagdo as praticas locais, que por séculos permaneceram solapadas pela
imposicdo de valores coloniais e colonizantes, ¢ o elemento que da forca e corporifica a
Constituigdo — uma vez que passa a ser formulada e aplicada para aquela realidade, almejada
por aqueles que a utilizarao.

A carta constitucional resultante de um processo de ativagdo participativo, certamente
se aproximara muito mais dos ideais politicos e sociais compartilhados, do que
necessariamente um modelo formalista baseado na restritividade do dever ser.

Uma analise que utilize o conceito de cultura politica formalista ultrapassa os
limites da abordagem corrente de cultura politica. Esta, preocupa-se com as
orientagdes individuais (sociedade) em relacdo ao poder (Estado)
considerando este como um dado. Porém, na América-Latina o Estado ndo é
o mesmo. E preciso consider-lo como um construido ou mesmo construgao.
O que se propde ¢ abranger ndo somente as orientacdes, mas também os
comportamentos individuais; ndo s6 no nivel dos sujeitos objetos do
exercicio do poder (sociedade) mas também no nivel dos sujeitos que
exercem o poder (Estado). (SOUZA, 1989. p. 174)

Conforme Luis Ortiz-Alvarez e Jacqueline Lejarza (1997, p. 14), depreende-se que o
resultado das mudancas que se consolidaram com os processos constituintes latino-
americanos apresentam como tra¢o comum a preocupagdo e a efetiva prote¢do dos direitos, a
aposta pela integragdo regional, ou a incorporagdo de novas formas de organizagdo estatal.

A criatividade ¢ elemento chave destes processos, pois cada Estado possui demandas proprias,

6  Pocos temas resultan mds cruciales y parecen mas justificados, en la actualidad boliviana, que el de la
marginacion indigena. En tal sentido, es un mérito del constituyente boliviano el haber salido a la
busqueda, y el de haberle hecho frente, a dicha decisiva cuestion. (trad. livre)

7 El nuevo constitucionalismo, fruto de las asambleas constituyentes comprometidas con procesos de
regeneracion social y politica, plantea un nuevo paradigma de Constitucion fuerte, original y vinculante,
necesaria en unas sociedades que han confiado en el cambio constitucional la posibilidad de una verdadera
revolucion. (trad. livre)



e a configuragdo estatal ndo permanece estatica, mas dinadmica, fluida. Ao invés da populacao
adaptar-se a Constitui¢do, ¢ a lei maior que deve prever em seu texto os caminhos
democraticamente escolhidos para serem trilhados.

Novidades como o conceito de Estado plurinacional, a adi¢ao de subjetividades, visdes
de mundo e bem estar, centradas nos valores auténticos sdo a tonica deste novo
constitucionalismo, a exemplo da Constitucion Ecuatoriana de 2008:

Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los o6rganos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion.

Se os modelos constitucionais aplicados nas experiéncias anteriores pareciam
deslocados, a capacidade criativa exercida diretamente pelo povo, desde a redagdo até os
mecanismos de controle das alteragdes constitucionais, demonstra uma propensao a um
constitucionalismo vivido e atuante.

Estas inovagdes que expressam uma discussdo original do novo constitucionalismo,
ativada e desenvolvida em parametros participativos, levam o continente inteiro a repensar o
paradigma ocidental de democracia e desenvolvimento — a partir da busca de relacdes mais
organicas e solidas entre Estado Constitucional e sociedade — para que seja aberto a uma
pluralidade de perspectivas e sujeitos, que afirmam suas semelhangas e diferencas num espago

democraticamente compartilhado.

Conclusoes

Um novo constitucionalismo emerge na América Latina, fruto das mudancas politicas
e sociais que vém se desenvolvendo na regido. O Estado hegemonico e excludente da lugar a
um novo constitucionalismo, plural e intercultural, direcionado ao exercicio de uma cidadania
emancipatdria e voltada a novos conceitos de bem estar e vida digna.

Esta transformagdo s6 foi possivel gracas a retomada dos processos constituintes
democraticos, que levaram em conta as demandas sociais e os conceitos de cidadania e
participag@o almejados pela sociedade nessas ultimas décadas.

A construgdo de um regime democratico ¢ resultado de fatores complexos, que



demandam a composi¢do de Assembleias em consonancia com a pratica politica participativa
para se efetivar de fato. A ativagdo democratica por uma nova Constituicdo ¢ o passo inicial,
porém, o novo constitucionalismo demanda um processo continuo, que garanta a
aplicabilidade sucessiva de uma norma efetiva e adequada.

Considerando que as Assembleias Constituintes transformadoras, ativadas diretamente
pelo povo, desafiam os moldes europeus inculcados na cultura normativa constitucional, ¢
notavel uma tendéncia avangada ao exercicio democratico nos processos latino-americanos.

Apesar dos diferentes cenarios de luta pelo protagonismo social, cuja evolucao ao
longo dos ultimos anos foi abordada durante o estudo, os Estados latino-americanos
encontraram formas criativas e inovadoras de repensar o exercicio da democracia em suas
cartas constitucionais. A adequagdo, voltada a realidade especifica de cada nagdo, é o
elemento marcante destes processos, um componente de originalidade de uma dindmica
integradora completamente diferente da prevista nas constitui¢des anteriores.

Este novo constitucionalismo distingue-se dos demais pelo compromisso com uma
identidade genuinamente latino-americana, que desempenha um papel integrador — mais
ampla que a integracdo puramente econoOmica. Encontra na semelhanga dos processos de
colonizagdo a identificacdo entre os Estados, e que, cada um enfrentou a seu modo a busca
pela independéncia e originalidade constitucional.

As semelhancgas, porém, nao impedem a conjuga¢do entre integracao e redefini¢ao da
soberania, uma vez que as caracteristicas proprias de cada nagdo — até mesmo o
reconhecimento do pluralismo no seio da Constitui¢do — sdo compatibilizadas na necessidade
de integracdo por uma identidade latino-americana.

A ativacdo, neste novo paradigma constitucional, ¢ a tradugdo das reivindicagdes dos
movimentos sociais, que deram vida a processos constituintes, € que contam com sua

transformac¢do em uma perspectiva normativa democratica dotada de efetividade.
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