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RESUMO
O dinamismo das relagdes humanas apresenta constantes e continuos desafios para a reflexdo
juridica, especialmente quanto aos temas e problemas ligados & efetivagdo dos direitos e
garantias fundamentais e aos direitos humanos. O presente artigo apresenta uma reflexdo
sobre a implementacdo das politicas publicas relativas ao Trabalho Decente no meio rural
brasileiro contemporéneo, promovendo um levantamento dos problemas juridicos envolvidos
na regulamentacdo dessas politicas, tanto no plano da validade, quanto no plano da eficiéncia
juridica. Analisa-se os problemas enfrentados pelo Poder Publico quando da efetivagdo de
politicas publicas relativas ao mundo do trabalho no meio rural, uma vez que essa questéo
envolve aspectos e necessidades muito particulares das relagdes laborais. A promogéo e
defesa dos direitos sociais do homem do campo, e abordada do ponto de vista de uma critica
histdrica, envolve um levantamento das incoeréncias da dogmatica juridica atual acerca do
assunto. O Estado, por forga da constituicdo dirigente que vigora no Brasil, tem o dever de
promover o direito ao trabalho decente por meio das politicas publicas que alcancem com
igual eficacia o meio rural. A atuacdo nessa seara merece uma andlise, posto que ainda
carecedora de diversos aprimoramentos, tanto no plano da regulamentacdo, quanto no plano
da interpretacdo e aplicacdo dessas politicas. Como resultado é possivel apontar que a
implementacdo das politicas publicas referentes a efetivagdo do trabalho decente envolve
indubitavelmente mecanismos de combate a pobreza e & marginalizacdo, nem sempre

integradas as questdes de defesa e promocdo do trabalho decente. No presente estudo
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identificam-se os principais e mais urgentes obstaculos que essa implementacéo encontra no
cenério rural.
Palavras-chave: Politicas Publicas, Direito Agrario, Trabalho Rural, Trabalho Decente,

Direitos Humanos.

ABSTRACT

The human relationships dynamism has constant and continuous legal challenges to the
debate, particularly concerning issues and problems relating to the enforcement of
fundamental rights and guarantees and human rights. This article focuses on the
implementation of public policies relating to decent work in rural Brazilian contemporary,
providing a survey of the legal problems involved in the regulation of these policies, both in
terms of validity, and in terms of legal efficiency. It analyzes the problems faced by the
Government when the effectiveness of public policies relating to the world of work in rural
areas, since this issue involves very particular requirements and aspects of labor relations.
The promotion and protection of social rights of the peasant, and approached from the
standpoint of historical criticism involves a survey of the inconsistencies of the current legal
dogmatic on the subject. The State, by virtue of the constitution in force leader in Brazil, has a
duty to promote the right to decent work through public policies that achieve equally effective
in rural areas. Work that deserves a harvest, since even more several enhancements, both in
terms of regulation, and in terms of interpretation and application of these policies. As a
result it is possible to point out that the implementation of public policies regarding the
realization of decent work undoubtedly involves mechanisms to fight poverty and
marginalization, not always integrated with issues of defense and promotion of decent work.
In the present study identifies the main and most urgent obstacles that implementation is in a

rural setting.
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1. INTRODUCAO

Hoje, a compreensdo sobre a dignidade do trabalhador e o proprio conceito de
trabalho decente como categoria juridico-constitucional passam pela discussdo acerca da
relagdo entre dos direitos sociais e o direito ao desenvolvimento de cada nagéo. E impossivel

pensar em um desenvolvimento econdmico que tolere a exclusdo social e a continua



precarizagdo da méo de obra. Nesse sentido as reflexdes do Direito estdo buscando meios que
possibilitem alcancar o aperfeicoamento das ferramentas governamentais que promovam
esses direitos e garantias minimas do trabalhador. A principal repercusséo dessa questdo no
Direito, consiste no proprio reconhecimento da necessidade de realizagdo de controle de
constitucionalidade das politicas publicas e seus mecanismos juridicos de efetivagao.

Quando pensamos no trabalhador do campo, a necessidade de controlar a eficiéncia
juridico-constitucional das respectivas politicas publicas ganha ares de maior importancia, em
razdo da producdo agropecuéria (e as demais oriundas do espaco agrario) se mostrarem como
um dos caminhos estratégicos adotados pelo pais, como ferramenta para um forte crescimento
e fortalecimento econdémico nacional. Ora, do ponto de vista constitucional, o crescimento da
economia ligada & vida no campo sem correlato desenvolvimento da qualidade de vida no
campo, representa um disparate, e, porque ndo, uma situagéo que suscita inconformidade com
a Constituicdo, posto que ndo se pode conceber que o trabalhador usado para gerar riqueza
ndo possa participar equitativamente dos beneficios desse desenvolvimento. Se é assim, tanto
mais grave se revela a situacdo de se conceber que tal desenvolvimento da economia ligada as
atividades agrérias, por diversas vezes se faz as custas da dignidade, e por vezes da liberdade,
do trabalhador®.

O Direito do Trabalho passa a interpretar as relagdes laborais & luz dos Direitos
Humanos e conta com uma reflexdo que ganha ares internacionais. Como resultado, a analise
da questdo do Trabalho Decente passa a demandar uma abordagem interdisciplinar que
envolve consideracdes no plano da interdisciplinaridade intrinseca do Direito, notadamente
quanto ao Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Agrario e Direito Penal,
bem como considera¢des no plano da interdisciplinaridade extrinseca ao Direito, notadamente
em suas interagBes com a sociologia, a economia e a historia.

A anélise e critica da implementacdo e aperfeicoamento das politicas publicas
envolvidas nessa temética faz relevante a pesquisa proposta, pois a avaliagdo global dos
instrumentos juridicos componentes de uma politica publica representa a maneira mais
proveitosa de se observar a eficacia dos preceitos constitucionais colocados em prética.

O instituto do Trabalho Decente no Campo se coloca no mundo juridico e na

realidade brasileira como um problema, pois ainda paira sobre as atividades rurais um clima

® E preciso ressaltar que a reducéo do trabalhador do campo & condig&o analoga & de escravo esta longe de poder
ser considerada uma raridade na realidade social brasileira. Espanta verificar que tal desrespeito capital a
dignidade do trabalhador caminha muitas vezes associada ao desenvolvimento agro-industrial, tal como vem
sendo demonstrado no contexto da industria sucroalcooleira (NASCIMENTO; COELHO, 2011).



de preconceito que turva a compreensdo e a interpretacdo das relagbes humanas e laborais ali
sediadas. Néo raro, questdes como a informalidade no campo se constitui como uma regra
posta, que acaba funcionando como um autorizativo para a ndo observagdo de normas e
preceitos garantidores de direitos. A suposta precariedade da vida no campo por vezes é
apresentada como uma caracteristica ‘natural’, que independe das agdes e interacfes humanas
ali desenvolvidas, o que acaba também por amenizar a gravidade do abandono e da omisséo
por parte do Poder Publico e das politicas de assisténcia, infraestrutura e educagéo.

Em decorréncia desta realidade, a questdo a ser respondida neste trabalho é: as
preocupagdes da Organizagdo Internacional do Trabalho e do Governo brasileiro, no sentido
de implementar, promover e fortalecer o Trabalho Decente se constitui como um
planejamento que pode ser aplicado uniformemente, sem distingéo entre o trabalho urbano e o
rural, ou é preciso considerar que 0 espago agrario, por sua natureza e caracteristicas
peculiares merece uma andlise diferenciada? Quais sdo os principais obstaculos para a
implementacdo do ideal de Trabalho Decente no campo? E quais sdo hoje as principais falhas
e problemas juridicos das politicas publicas voltadas para esse fim?

Pretende-se, de modo geral, tecer consideracBes sobre as Politicas Publicas
relacionadas ao trabalho humano e suas particularidades no espago agrério, sempre a luz da
ideia de trabalho decente. Especificamente, busca-se apontar fragilidades e rumos para as
atuacbes governamentais que se destinam a promocgdo do trabalho decente no campo.
Também espera-se contribuir para o conhecimento juridico acerca do controle de
constitucionalidade e legitimidade de politicas puablicas, com uma reflexdo sobre a
participacdo do Estado na efetividade dos projetos referentes a dignidade do trabalhador rural.

O estudo aqui apresentado, apresenta perspectiva interdisciplinar, posto que somente
é possivel uma critica das opgdes juridicas de instrumentalizacdo de uma politica publica,
quando se avalia as interacOes desses instrumentos juridicos em suas tangéncias com diversos
institutos juridicos, de diversas areas do Direito, bem como frente as consideragdes sobre eles
apresentadas nos campos extrinsecos ao Direito. Ademais, a presente pesquisas vai além da
abordagem do material bibliografico disponivel, faz uma critica dos dados levantados nos
documentos oficiais sobre essas politicas como forma de perceber as interacfes entre a
vigéncias nas normas referentes a esses temarios e a eficacia dos direitos constitucionais em
aprego nessa questao.

2. O ESPAGCO AGRARIO ENQUANTO ZONA DE EXPANSAO DO
DESENVOLVIMENTO E DAS POSSIBILIDADES DE TRABALHO



A politica de implementacdo do trabalho decente deve ser pensada conforme as
realidades das dindmicas relagdes trabalhistas em suas modalidades especificas. As politicas
publicas voltadas para a dignidade do trabalho necessariamente deve se atentar para as
caracteristicas particulares das realidades urbanas e rurais. Na presente pesquisa a
preocupacdo se deu especificamente com relagdo a realidade rural, onde, nesse sentido, o0 alvo
principal dessas politicas ha de ser o trabalhador rural. Conforme definicéo legal (Art. 2°, da
Lei 5.889/73) temos que trabalhador rural é toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou
prédio rastico, presta servigos de natureza ndo eventual a empregador rural (pessoa fisica ou
juridica), sob a dependéncia deste e mediante salario. Como se verifica pela mencéo dos
requisitos (pessoalidade, habitualidade, onerosidade e subordinagédo), a lei conceitua uma
relagdo de emprego rural. E salutar observar que, entretanto, o conceito de trabalhador rural
(especialmente para fins dessa analise) deve ir além, considerando como trabalhador rural
todo trabalhador que explore direta ou indiretamente, atividade rural.

O trabalho rural terd como diferencial o aspecto de que sua execucao esta direta ou
indiretamente ligada ao espago agrario. E importante observar, de inicio, que a indicacio de
alguma definicdo ou conceituacdo do que entendemos por espago agrario, dentro dos
contornos que nossa reflexdo poderd se desenvolver, se mostraria uma tentativa arriscada.
N&o podemos dizer que existe um conceito absoluto sobre espago agrério, especialmente
agora que a separagao entre espago agrario e urbano necessita ser repensada no contexto da
contemporaneidade, mas é possivel tracar algumas consideracdes elucidativas. Dada a relacéo
(por vezes de confronto) entre esses dois espacos é possivel dizer, adotando uma forma de
conceituacdo que poderia ser chamada de “classica”, que sera agrario o espaco que nao
pertencer ao universo urbano.

Apontar os elementos que caracterizam um e outro j& seria mais complexo: algumas
caracteristicas que eram aspectos de demarcacdo de limites entre esses dois espagos (no
pensamento cléssico), hoje ja ndo respondem téo eficazmente essa davida®. N&o é de hoje que
0 crescimento das cidades (no processo de urbanizacdo acelerada) tem causado mazelas
sociais. O éxodo rural gerou a concentragdo de mao de obra ndo qualificada nas cidades, o
que resultou no aumento da procura por emprego e na reducdo das ofertas de salario. Essa
grande massa populacional que estd continuamente em crescimento, perante a impossibilidade

de se fixar nas regides centrais (pela falta de espaco e por conta dos precos das habitacbes

* Sugere-se a leitura de (BIAZZO, 2008).



nesses locais), se estabelece nas regides de entorno das cidades. Essa ocupagéo se multiplica
desenhando novos contornos e dimensdes das cidades e que gera, indubitavelmente,
problemas urbanisticos para atender essa massa necessitada. Essa ocupacéo (nas periferias do
espago urbano) aponta para dois grandes problemas: a falta de infraestrutura em politicas de
urbanizacéo e a realimentacdo de uma situagéo de miserabilidade e excluséo.

Se antes podiamos relacionar o campo (espaco agrario) com a funcdo de produzir
alimentos (como atividade principal), populacdo camponesa, paisagens naturais e
ecossistemas equilibrados com a presenca humana, hoje isso ja ndo é mais possivel, visto que
0 espago agrario atualmente oferece resisténcia a essa caracterizagdo simplista. A necessidade
de producéo de alimentos ndo faz mais distingdo de local e se tornou uma preocupagéo de
ambos os espagos. O campo atualmente oferece oportunidades que diferem da simples
producdo alimentar, como é o caso do agroturismo e de regibes campesinas para moradia e
verangio®.

E forgoso reconhecer, nesse sentido, a inexisténcia de um conceito que seja
inequivoco ou pacifico na doutrina contemporanea para conceituar “espaco agrario”. Ainda
mais uma vez, observamos que com a dificuldade de encontrar elementos que possibilitem
uma releitura satisfatoria, a definicdo do rural enquanto oposicdo do urbano® ainda parece ser
a Unica saida segura.

O espaco agréario brasileiro, no que se refere mais especificamente ao tema do mundo
do trabalho, necessita da permanente (e eficiente) atuacéo do Estado nas relagdes laborais, na
regulamentacdo, na fiscalizacdo, no acesso a propriedade e fomento da producdo para
pequenos (e médios) produtores. Nesse sentido, ndo somente deve interferir nas relacbes de
emprego, mas em todas as formas de trabalho. A Reforma Agréria passa a fazer sentido,
enquanto politica pablica, no atual contorno, se sua atuacdo transcender a mera distribuicdo de
terra aos camponeses (desapropriacéo e estatizagdo de propriedades privadas), passando a se
preocupar com politicas de integracdo da m&o de obra dentro de um mercado que
irreversivelmente se mecaniza e moderniza.

Se por um lado o acesso do homem do campo a terra tem merecido destaque dentro
dos debates agraristas, outro tema que ndo pode ser olvidado é a necesséria presenca do

Estado nas relagbes de trabalho no campo em todas as suas modalidades. O interesse pelo

% E 0 caso das regides de chécaras de lazer.

® O rural é tradicionalmente definido como a oposicdo do urbano, o que ndo é desenvolvido, o que tem
caracteristicas “ndo urbanas”, utilizando como critério o “desenvolvimento”. Nesse sentido manifestavam-se
autores como Abramovay (2003).



espago agrario enquanto uma zona de muitas oportunidades de trabalho tem atraido as
atencOes de trabalhadores e empregadores, produtores e proprietérios de terra. A zona de
expansdo agricola, de um modo especial, por ser o alvo de investimentos e espago de
producdo agropecuaria, capta uma quantidade consideravel de méo de obra, mas que ainda
traz consigo problemas arcaicos. O contemporaneo mundo do trabalho ainda convive com
preconceitos sedimentados sobre o trabalho rural e os trabalhadores rurais, onde o Direito
deve enfrentar questdes velhas: da subvalorizagdo da méo de obra camponesa, os baixos
salérios, os riscos a salde (agrotoxico, o trabalho exaustivo, insalubre, penoso etc.); e toestdes
novas: a constante mecanizagdo da producéo (o que reduz — ou acaba — com postos de
trabalho), entre outros.

As relagOes trabalhistas possiveis dentro do espago agrario sdo diversificadas e
complexas, onde podemos destacar as espécies mais comuns: a) trabalho familiar — frequente
na realidade agropecuéria brasileira, com predominancia em pequenas e médias propriedades
(normalmente dos préprios familiares). Quando a produtividade dessas familias/propriedades
alcanca indices satisfatorios (rentaveis) ndo ha necessidade que esses trabalhadores (membros
da familia) procurem outras atividades para complementagdo de renda, quando néo é o caso
(indices ruins ou baixos’) é de praxe que os membros da familia se dediquem & outras
atividades (incluindo em outras fazendas e até mesmo na zona urbana em subempregos),
sendo mais comum encontrd-los como trabalhadores temporérios (chamados boias frias) no
corte, colheita ou plantio de grandes propriedades; b) Trabalho temporario — chamados de
boias frias e pedes (entre outros nomes nas diferentes regides do pais) sdo trabalhadores rurais
diaristas, que recebe conforme a produtividade apresentada por dia de trabalho. Suas
oportunidades de trabalho surgem em apenas uma parcela do ano, em determinadas épocas
para atividades de plantio, corte ou colheita (6 comum na agroindustria sucroalcooleira, de
laranja, algoddo e café. Nao celebram vinculo de emprego com os trabalhadores (na maioria
dos casos), ainda que cientes da ilegalidade da pratica. Um personagem constante nesse
processo é 0 “gato” que capta mao de obra e faz o intermédio entre o trabalhador (ou um
grupo) e o fazendeiro. A ndo configuragdo do “gato” enquanto empresario (somente como
empreiteiro) o livra de obrigagdes trabalhistas (como assinatura de CTPS, registro, pagamento
de verbas legais etc.); c) Trabalho assalariado — estdo nessa categoria os trabalhadores que

possuem registro da CTPS, fazendo jus a todas as verbas trabalhistas. E importante observar

" Ou ainda a producdo se dedique somente para a subsisténcia da familia.



que sdo uma parcela pequena, frente ao grande nimero de trabalhadores rurais; e d) Parceria
e arrendamento — sdo formas de trabalho sem relacdo de emprego onde h4 o exercicio da
forgca de trabalho do trabalhador em propriedade alheia, seja para a agricultura ou para a
pecuéria®.

A questdo do trabalho decente® surge como uma proposta de combater a pobreza e as
desigualdades sociais, por meio da promogao do trabalho digno. O trabalho decente é uma
proposta da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, que defende o trabalho decente
como sendo uma condi¢do fundamental para a superacdo das desigualdades econdmicas e
sociais, a garantia da governabilidade democrética e o desenvolvimento sustentavel. Uma

conceituagdo possivel'

é de que o trabalho decente é aquele adequadamente remunerado,
exercido em condigOes de liberdade, equidade e seguranga, de forma a garantir uma vida
digna ao trabalhador. A nogdo do trabalho decente precisa ser sustentada por quatro pilares
“estratégicos” como base de acdo: a) o respeito as normas internacionais do trabalho,
especialmente aquelas que se ligam aos principios e direitos fundamentais do trabalho™; b)
promocao do emprego de qualidade; c) extensdo da protecgdo social; e d) dialogo social.

O trabalho decente € um objetivo abragado pela Organizacdo das Nagdes Unidas,
como um projeto em niveis nacionais e internacionais. Posicionamento também copiado pela
Cupula das Américas que se manifestou no sentido de que se confere

ao direito ao trabalho, tal como estd estipulado nos instrumentos de direitos
humanos, um lugar central na agenda hemisférica, reconhecendo assim o papel
essencial da criacdo de trabalho decente para a realizagdo desses objetivos.

(Parégrafo 1° da Declaracéo de Mar del Plata).

® Para uma compreensdo mais clara dessas modalidades de trabalho: arrendamento é “o ato juridico celebrado
entre o proprietario (possuidor, usufrutuario ou arrendador), que cede o imével, no todo ou em parte, a outro
(arrendatario), que nela explorara uma atividade econdmica, por prazo certo ou ndo, e por certo preco, para a
exploracdo agricola, pecudria, agro-industrial, extrativa ou mista.” e parceria “E o contrato agrario celebrado
entre 0 parceiro-outorgante (proprietario ou usufrutuario do bem), que cede ao parceiro-outorgado, por tempo
determinado ou ndo, o uso especifico do imoével rural, incluindo ou ndo as benfeitorias, outros bens ou
facilidades, com o objetivo de nele ser exercido a exploracdo agricola, pecuaria, agro-industrial, extrativa vegetal
ou mista, e/fou lhe entregue animais para cria, recria, invernagem, engorda ou extracdo de matérias primas de
origem animal, mediante partilha de riscos (caso fortuito ou forca maior) do empreendimento rural e dos frutos e
produtos ou lucros havidos, conforme previsdo e percentuais da lei (art. 96, VI do Estatuto da Terra), no qual o
parceiro-outorgado que participara do empreendimento com a sua mao-de-obra em sentido amplo. E comum o
parceiro-outorgado participar com o conjunto familiar.” (SILVA, 2006)

® Conforme se 1& da Agenda do Trabalho Decente e do Plano Nacional de Emprego e Trabalho decente, do
Ministério do Trabalho e Emprego.

10 A despeito das consideracdes ja assimiladas sobre o Trabalho Decente, inexiste um conceito formal ou uma
definicdo oficial da OIT sobre o que é o trabalho decente.

1 Especialmente citamos as normas que buscam o combate ao trabalho escravo contemporaneo e o trabalho
infantil.



3. ASPECTOS DO TRABALHO RURAL QUE MERECEM ATENCAO DO PODER
PUBLICO E QUE SE CONFIGURAM COMO DESAFIOS A PROMOCAO DO
TRABALHO DECENTE.

A preocupagdo com a promogdo do trabalho decente precisa, essencialmente,
combater a pobreza e a exclusdo social dos trabalhadores localizados nas regides rurais que
sdo (historicamente) prejudicadas com relagdo & assisténcia prestada na zona urbana. O
trabalhador rural, de um modo geral, se encontra em uma realidade que prescinde a legalidade
dos protocolos trabalhistas atuando na maioria dos casos com a informalidade. Essa heranca
histdrica gera uma situacdo favoravel a exploragdo do trabalhador rural (quando subordinado
de alguma forma) e mesmo quando é um pequeno ou médio produtor, visto que esta sempre a
margem da prestacdo de servigos publicos, do acesso aos financiamentos. O trabalhador
camponés vive em uma realidade que o forga a abandonar sua vocagéo natural (lavrar a terra)
e vender sua propriedade para se submeter & exploracdo de sua forga de trabalho em outras
propriedades ou reforgar o exército de reserva dos trabalhadores nos centros urbanos.

A realidade do trabalhador rural estd marcada pela presenca do subemprego
(enquanto regra) que se da, entre diversos motivos, pela falta de investimentos publicos em
obras de infraestrutura que melhorem as condigdes de vida e das regifes afastadas. O caso dos
boias frias é emblemético como situacdo de submisséo de trabalhadores rurais a condicoes de
coisificacdo de sua condi¢do humana, desassistidos pelo Poder Publico e pelos sindicatos
rurais que ndo tem agido de modo satisfatorio na defesa de seus interesses. Onde ha
fiscalizagdo (atuagdo do Estado) e os sindicatos rurais estdo atentos aos interesses desses
trabalhadores h4 garantia de seus direitos béasicos e da implementacdo do trabalho decente,
ainda que em situagBes penosas como a da atividade que envolvem o setor. Quando ndo ha o
devido investimento em direitos sociais basicos, as familias camponesas se veem presas & um
ciclo vicioso de reafirmagdo de sua situagdo de exclusdo. Uma vez que os filhos desses
trabalhadores rurais ndo tem acesso a educacéo de qualidade, se tornardo trabalhadores néo
qualificados que se verdo obrigados a vender sua forca de trabalho em subempregos por

precos irrisorios.



Nesse sentido o Plano tem por finalidade (e precisa focar atencdes de modo especial
na realidade rural brasileira) contribuir para a promogéo do emprego e do trabalho decente?
no Brasil. A implementacdo dessa politica visa fortalecer o Estado no sentido de enfrentar os
principais problemas estruturais da sociedade e do mundo o trabalho, como a pobreza e a
desigualdade social, desemprego, informalidade™® etc. Outra questdo que também é uma
preocupacédo do plano e que deve receber muita atengédo (fiscalizagéo e cobranga por parte da
sociedade) quando se trata do espaco agrério é a da seguranca, da salde e do meio ambiente
de trabalho que devem favorecer o trabalho decente. O mesmo documento demonstra a
preocupacdo com o trabalho decente também no que se refere & Reforma Agréria, informando
0 assentamento de quase meio milhdo de familias trabalhadoras sem terra e ampliagdo do
apoio a agricultura familiar'®. Como j observado, a luta por um trabalho decente passa pela
luta contra a miserabilidade e excluséo da populagéo trabalhadora, indissociavelmente.

O desenvolvimento das regides rurais é parte essencial para a promocéo do trabalho
decente e, por certo, das politicas publicas de um modo geral. O campo necessita de acoes
governamentais que promovam 0 desenvolvimento dessas regides com incentivos para a
instalacdo de empreendimentos, o fomento a empreendimentos locais, a criacdo e/ou
fortalecimento de cooperativas, arranjos produtivos, programas de economia solidaria, entre
outros. A presenca do Estado (e as politicas publicas voltadas ao trabalho) deve intensificar a
inspecédo e fiscalizagdo das zonas de trabalho, com o fulcro de reduzir a informalidade e
aumentar a protecdo social dos trabalhadores e seus dependentes. O aperfeicoamento da
fiscalizacdo deve estar ligado & implementacdo de programa e a¢Bes de combate a todas as
formas de discriminagdo®™. A interferéncia do Poder Publico nesse processo deve dar

importante atencdo para a questdo do trabalho escravo rural contemporaneo e do trabalho

12 Como se pode observar ao usar o termo “emprego e trabalho decente” o Plano sinaliza que sua preocupacéo
ndo é somente com as relagcbes de emprego (espécie), mas também que haja dignidade em qualquer tipo de
trabalho licito.

3 Nesse sentido Nunes (2010) é quem discorre com muita propriedade sobre o preconceito com relagdo ao
trabalho informal.

4 O Plano informa (p.16) que “Foram assentadas no campo quase 450 mil familias de trabalhadores sem terra e
foram significativamente ampliados os programas de crédito e assisténcia técnica para a agricultura familiar.
Triplicou-se o nimero de beneficiados pelos programas de transferéncia condicionada de renda, que atendem
hoje cerca de 11,5 milhGes de familias”.

'O programa prevé a Implementacéo de programas e acBes de combate & discriminacdo no trabalho, com
atencdo especial para mulheres, populacdo negra, jovens, idosos, pessoas vivendo com HIV/Aids e pessoas com
deficiéncia. Efetiva aplicacdo das seguintes convengdes da OIT: Convencdo n° 100, de 1951, sobre igualdade de
remuneracdo para trabalho de igual valor; Convencgdo n° 103, de 1952, sobre protegdo a maternidade; Convencgado
n° 111, de 1958, sobre discriminacdo em matéria de emprego e ocupac¢ao; promocéo da ratificagdo da Convengao
n° 156, de 1981, sobre trabalhadores com responsabilidades familiares.



infantil que, em razéo da natureza das atividades e da dificuldade de alcance do Estado, séo
situacdes ainda comuns em muitas regides do pais.

A preocupagdo deve envolver também a reinsercdo do trabalhador ao mercado de
trabalho ou a sociedade (no caso de criangas) fortalecendo o sistema educacional e, por
extensdo, sistemas de profissionalizagdo e qualificagdo do homem do campo. A prevengao
deve andar a par e passo com a fiscalizacdo e o combate, sendo necessario preparar esforgos
no sentido de focalizar politicas sociais para tirar trabalhadores (e criancas trabalhadoras) da
situacdo de vulnerabilidade s6cio econdmica em que eles se encontram. Como se observa as
politicas publicas de promocdo do trabalho decente devem atuar de forma preventiva,
combativa e inclusiva, e, por fim, de forma a reinserir o trabalho no mercado além de assisti-
lo na fase de adaptagdo. Um ponto que passa a receber maior destaque é a preocupagéo com o
fortalecimento dos sindicatos rurais contando com a participacdo deles na implementacéo das
politicas e na fiscalizacdo sobre os direitos dos trabalhadores camponeses.

As politicas publicas voltadas para o desenvolvimento devem pensar em termos de
desenvolvimento rural (e ndo somente desenvolvimento agropecuério). Como j& observado o
espago agrario, agora, ja se constitui como uma zona de complexas e ricas relagdes humanas
(inclusive de natureza laboral). Quando pensamos no desenvolvimento do trabalho rural, é
importante pensar em mecanismos e alternativas que transcendam as atividades tradicionais:
agroinddstria, artesanato, prestacdo de servicos técnicos (manutencdo, por exemplo),
desenvolvimento do eco e/ou agroturismo (ou producdes agroflorestais), alem de qualificacdo
para fungdes na administracdo publica. O potencial de desenvolvimento e fomento de
atividades ndo agricolas em zonas rurais ainda é muito pouco explorado nas politicas publicas
voltadas para o campo.

Uma preocupagdo da qual essas politicas publicas ndo podem se afastar é a questdo
do avango da tecnologia. O aumento da tecnologia da producdo agropecuédria diminui a
necessidade da méo de obra humana, o que gera uma situacdo de apreensdo por parte dos
trabalhadores que se veem desempregados ou assombrados pelo risco do desemprego. Seria
ilégico pensar em algum processo de retrocesso do desenvolvimento tecnoldgico, sendo
talvez melhor aceito politicas de controle dessa implementacdo de tecnologia. E preciso que
essa mao de obra ja ndo mais necessaria seja qualificada para outros postos de trabalho, sob
pena de serem submetidos a uma exploracdo subumana que exija desses trabalhadores a

concorréncia com a produgdo das avangadas técnicas de producdo. As politicas sociais, de



qualificacdo e de fomento as atividades ndo agricolas (como mencionamos acima) s&o
alternativas viaveis e Uteis para esses trabalhadores.

4. AS POLITICAS PUBLICAS ENQUANTO MECANISMOS DE PROMOGAO DA
DIGNIDADE HUMANA E DO TRABALHO DECENTE

As politicas publicas séo instrumentos de atuagdo governamental que precisam, por
forgca de suas normas constitucionais ou por forga da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, atender as proposicbes de protecdo e promocdo das garantias e direitos
fundamentais, bem como a protecdo e a garantia dos direitos humanos. Dentro dessa
preocupacdo merece grande destaque as garantias e direitos relacionados ao mundo do
trabalho e a dignidade do trabalhador, como € possivel observar da Declaracdo de Mar del
Plata onde se reconhece que

*“(...) o valor do trabalho como atividade que estrutura e dignifica a vida de
N0ssos povos, como um instrumento eficaz de interagdo social e um meio para
a participacdo nas realizagbes da sociedade, objetivo primordial de nossa
acdo governamental para as Américas” (Paragrafo 76).

Existe dessa forma (como expresso nessa Declaragdo) o compromisso dos chefes de

Estado e de Governo no sentido de
“(...) implementar politicas ativas que gerem trabalho decente e criem
condigBes de emprego de qualidade, que dotem as politicas econdmicas e a
globalizacdo de um forte contetido ético e humano, que cologquem a pessoa no
centro do trabalho, da empresa e da economia. Promoveremos o trabalho
decente, ou seja, os direitos fundamentais no trabalho, o emprego, a protecéo
social e o didlogo social. (Paragrafo 21)

Esse ponto de vista é resultado de uma construgdo histérica. O aperfeicoamento (ou
amadurecimento) da forma como se pensava a figura do Estado e do Direito, demonstrou a
urgente necessidade de se repensar a forma como a constituicdo'® do pais se posicionava
quanto aos direitos sociais, posto ainda pairar um discurso que desmerecia 0 texto

constitucional enquanto Lex Maxima'’. Hodiernamente é possivel verificar que a CRFB/88 é

16 para uma conceituagéo simples, no escopo de Washington Peluso Albino de Souza (1992, p.18), consideramos
“a Constituicdo pelo aspecto de significar um conjunto de principios socio-politicos afirmados juridicamente
como definidores da organizacdo e do funcionamento de uma dada sociedade. Por sua propria natureza,
destina-se a incorporar principios ideoldgicos, reunindo-os e, assim, configurando a sua prépria ideologia.”.

7 Nesse sentido com muita propriedade se manifesta Sebastido Machado Filho (1983), quando afirma que o
“conceito hodierno de Lex Maxima, como um Co6digo Supremo, ndo mais se limita a ser um Estatuto
Fundamental da exclusiva estruturacdo da ordem politica e civil da garantia dos direitos individuais



mais do que um mero documento guia da estrutura politica, mas sim uma Constituicdo que se
pretende dirigente da sociedade. O texto constitucional aponta a direcéo das politicas publicas
por meio de principios referentes (entre outros) a valorizagdo do trabalho humano como
mecanismo de afirmacéo social e de dignidade®.

N&o € preciso muito para observar que a CRFB/88 deu um destaque nunca visto para
a questéo trabalhista'®, em grande parte, pela busca da Justica Social no Trabalho que tanto
tempo ficou obscurecida pelo Liberalismo. A valorizacdo da atividade laboral enquanto
preocupacédo constitucional se faz importante, em razdo de que é exatamente através deste que
o individuo passa a ser Gtil socialmente (dentro de uma ldgica capitalista) e passa a ter poder
de compra®®. Ao ter em méos a possibilidade de adquirir bens, de prover sustento para si e
para sua familia, o0 homem passa entdo a encontrar no trabalho uma fonte de dignidade.

Seguindo o raciocinio de Mauricio Godinho Delgado (2005, 167-203) podemos
apontar os quatro principios afirmativos arrolados da Lex Maxima que s&o: a valorizagdo do
trabalho (com claro destaque para a relagdo de emprego), da justica social, submissédo da
propriedade & sua fungdo socioambiental, e dignidade da pessoa humana. Destaca o referido
autor que esses sao principios que se configuram como marcas diferenciadoras da CRFB/88,
aproximando-a dos méaximos documentos juspoliticos e dos Estados mais avancados da
Europa. E um traco interessante observar que esses principios se encontram presentes em
diversas partes da Constituicdo, como para demonstrar que seus dispositivos devem atingir
toda a dimensdo legal e laborativa.

A valorizacdo do trabalho reflete a importancia deste enquanto elemento de
afirmacéo do ser humano, sendo o mais importante veiculo de afirmacdo comunitéaria dentro
de uma sociedade capitalista. Essa valorizagdo se encontra na Magna Lei: no Preambulo;
também no Titulo | dos Principios Fundamentais da Republica, nos direitos sociais (Art.6° e
7°); no titulo VII da Ordem Econdmica e Financeira e seus principios Gerais da Atividade
Econbmica (Art. 170), que claramente prevé a ordem econbmica “fundada na valorizagéo do
trabalho humano”, na “Ordem Social” (Titulo VIII), e Disposicdo Geral Art. 193. A CRFB/88

correspondentes, por incluir, também necessariamente, a estrutura da ordem econdmica e social, juntamente
com os respectivos direitos dos trabalhadores, tal o imperativo do desenvolvimento econémico e social dos
povos e do Estado intervencionista.” (grifos no original).

8 Importante pensar, como assinala Cassio Mesquita Barros (2003, p.30), que: “A questdo que se coloca é a
seguinte: em que medida a Constituicdo ha de ser um degrau para a organizacado das relacdes de trabalho? Isso
ndo é evidente, porque os direitos fundamentais e os principios de base da Constituigdo se dirigem ao Estado e
ndo aos particulares”.

19 Também nesse sentido se manifesta Osiris Rocha (1992, p. 113).

0 Como consequéncia, passa a se tornar um “protagonista” na légica de consumo.



reconhece que o exercicio laboral se traduz em “principio, fundamento, valor e direito social”
(DELGADO, 2005,p. 169), como se percebe desde o preambulo® e nos “Principios
Fundamentais” ao relacionar a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho?.

Observamos que a CRFB/88 inclui o trabalho dentro do enquadramento de um
direito social, arrolando muitos direitos dele decorrente. Nao deixa, portanto, dividas de que a
atividade laboral se insere em “todas as esferas da afirmacéo juridica existentes no plano
constitucional e do prdprio universo juridico contemporéneo” (DELGADO, 2005, p.170).
Houve também a preocupagdo em se colocar os direitos constitucionais do trabalhador entre
as clausulas pétreas, para evitar retrocessos nesses direitos”®. O trabalho regulado, que tem sua
expressdo mais significativa na figura do emprego, foi também valorizado, regulamentado e
protegido dentro dos ditames constitucionais. Esse zelo por parte das normas juridicas se da
em funcdo de ser o emprego, como j& comentamos, o principal meio de o trabalhador
ascender social e economicamente e poder se afirmar individual, familiar e culturalmente?.
N4o por acaso a Constituicdo prevé “a busca do pleno emprego” como um principio®. No
mesmo escopo, se a Lex Maxima busca valorizar o trabalho, o faz como forma de promogao
social e tem, por fim Gltimo, a Justica Social®®. Promover a Justica Social é uma preocupag&o
constitucional como se verifica em dispositivos como o Art. 3° 1 e I1l, o Art. 170 caput e VII,

entre outros.

2L Como se |& no preAmbulo da CRFB/88 “...para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional...”.

2 Art 19 1l e IV.

2 Nesse sentido se manifesta Arnaldo Siissekind (2001, p.17) que “se os direitos e garantias individuais de
indole social-trabalhista, afirmados na Lex Fundamentaes, ndo podem ser abolidos por emenda constitucional,
certo é que ndo serd defeso ao Congresso Nacional alterar a redacdo das respectivas normas, desde que ndo
modifique a sua esséncia de forma a tonar inviavel o exercicio dos direitos subjetivos ou a preservacao das
garantias constitucionais estatuidos no dispositivo emendado. Permitir o retrocesso resultaria em retornar aos
tempos do laisser faire.

% Sabemos que o emprego ndo é o (inico meio possibilitador dessa ascensdo, mas € o principal, mais corriqueiro
e mais acessivel aos cidaddos. As outras formas que podem ser mencionadas, por exemplo, sdo o trabalho
autdbnomo e o empresariado.

% Art. 170, VIIL.

% Um dos documentos que influenciou esse “amadurecimento” da concepcéo de justica social foi, sem duvida, a
Enciclica Quadragesimo anno do Papa Pio XI, em 1931. Essa enciclica foi a primeira das chamadas
“enciclicas sociais”, e usou o termo “justica social” sete vezes. Cumpre citar a colocagdo de Amauri Mascaro
Nascimento (2001, p.16) que discorre sobre a valorizagdo do trabalho humano dentro da teologia catélica, que
elevou acima do capital. Assim “[n]ao é outra a razdo pela qual as Enciclicas enalteceram o trabalho. A Rerum
novarum (1891), a Quadragésimo ano (1931), a Mater et magistra (1961), a Pacem in terris (1963), a
Populorum progressio (1967) e outros documentos pontificios que continuam a exercer influéncia na formacéo
do pensamento social ddo suporte as teses juridicas de protecdo ao trabalho.



Essa concepcdo vem responder a inércia do Estado no periodo do Liberalismo,
exigindo uma mais participagdo do Poder Publico?’ no processo de possibilitar as pessoas
acesso aos bens sociais®®. Se compreendermos a fungéo do Estado como a de administrar e
representar os interesses dos cidadéos, s6 podemos pensar que seu objetivo seja o da

promocao da Justica Social®®

. A ideia de Justica Social, ainda que parega redundante em razdo
de que todo mecanismo de justica tem cardter social, resume diversas concepc¢des que se
opdem ao individualismo, e a Carta Magna de 1988 demonstra que o direito do trabalho®® é a
afirmacéo de muitas dessas concepcdes. Claro esta que nossas disposi¢fes constitucionais sao
um avanco, com os direitos trabalhistas valorizados, recondicionados e ampliados, mas
cumpre observar se esses valores (e previsdes legais) sdo eficazes, se funcionam no pais, se
perderam a razdo de ser em algumas regides ou se sdo contestados quando da aplicacdo™'. Ja
sabemos que a duvida € pertinente pela existéncia e perpetuagdo do trabalho escravo, onde ha
a exclusdo do cidaddo da protecdo constitucional e trabalhista, de forma que a atuagdo do
Governo deve ser repensada®.
5. AS POLITICAS PUBLICAS E SUA IMPLEMENTAGAO NO CAMPO

O Brasil, pais de vocacéo agrarista, estd voltando suas atenges para 0 campo, com a
devida importancia, somente nas Ultimas décadas. O pensamento juridico, inclusive, por
muito tempo afastado, muda sua postura e o Direito Agrario passou a ocupar um espago maior

no debate nacional. Conforme menciona Rosangela Aparecida de Medeiros Hespanhol®, até

21 E preciso observar que ndo somente o Estado, mas a sociedade mesma (numa légica de preocupacdo social)
articula estratégias no sentido de encontrar 0 bem comum (ainda que atenda a especificidades).

2 Nesse sentido o jesuita francés Antoine afirma, no Séc.XIX, em sua obra Cours d’économie sociale (1899),
seguindo a tradigdo tomista, que a busca pelo bem comum era um dever de todos os membros da sociedade: "é
a vontade constante dos cidaddos de dar a sociedade o que Ihe é devido, a disposicdo habitual a contribuir, sob
a diregdo da autoridade suprema, ao bem comum, eis o0 que n6s chamamos de justica legal” (justica legal era
como ele chamava o que viria a ser a justica social) definindo que a “observancia de todo direito tendo o bem
social comum como objeto e a sociedade civil como sujeito” a base do que estava sendo chamado de Justica
Social. Outro jesuita da tradicdo tomista, Louis Taparelli d’Azeglio na obra Saggio teoretico di diritto naturale
(1840), sendo o primeiro a cunha a expressdo “justica social”, vem dizer que entre os homens deve haver
justica e que todos devem ter acesso aos beneficios dessa igualdade, em razdo tdo somente pela sua condicdo
de ser humano.

# Nicolau Maquiavel, na obra O Principe, j& demonstrava ser necessério que o governante apés alcancar o
poder deve conseguir se manter no poder, mas sempre governando a favor do povo. Tomas Hobbes descrevia
isso também na obra Leviata.

* Mércio Tulio Viana (2000, p.153-186), afirma que o Direito do Trabalho era produto e arma da luta, onde
“carrega em todas as épocas 0 aprendizado dos dominadores e, a0 mesmo tempo, 0s germes da resisténcia dos
dominados”, citando Tarso F. Genro (1988, p.15).

%l BARROS, Céssio Mesquita. Obra Citada, p. 32.

*2 Dedicaremos-nos a analisar algumas politicas publicas nos capitulos 4 e 5.

¥ HESPANHOL, Rosangela Ap. de Medeiros. Mudanca de concepcdo das politicas publicas para 0 campo
brasileiro: o Programa de Aquisicdao de Alimentos (PAA). Diez afios de cambios en el Mundo, en la Geografia



0s anos 80 (do século passado) ndo se via novidades quanto a implementacdo de politicas
pablicas para o campo. Mencionando Bacelar** (2003, p.02) cita a autora que o
essencial das politicas publicas estava voltado para promover o crescimento
econdmico, acelerando o processo de industrializagdo, o que era pretendido
pelo Estado brasileiro, sem a transformacéo das relacbes de propriedade na
sociedade brasileira.

Como se pode notar, sempre a industrializagdo (nesses tempos recentes) ocupou um
lugar de suma importancia. O industrial era melhor que o agrario, o desenvolvimento dizia
respeito (acreditava-se) & industrializagdo, de forma que a produgdo agricola e de matéria-
prima (insumo) era apenas uma atividade necessaria, mas ndo totalmente desejada. A cidade
era melhor do que o campo, para resumir em uma expressdo mais simples. Assim, todas as
politicas publicas voltadas para o campo eram setoriais, continua a autora, buscando somente
o0 crescimento do volume produzido e da produtividade na busca de inovagBes tecnoldgicas.
Hespanhol (2008) cita, inclusive, que o “espago rural, nesse contexto, era apreendido apenas
enquanto locus para a realizagdo das atividades relacionadas a agricultura”, ou seja, ndo tinha
uma importancia em si mesmo. Quem ditava esses direcionamentos era unicamente o
interesse econdmico dominante (representado pelos oligarcas rurais e urbano-industriais), o
que deixavam excluidos os pequenos produtores, os trabalhadores rurais, as comunidades
tradicionais e demais grupos pertencentes ao espago rural.

Apenas a partir de 1990 é que as politicas publicas comecaram a fomentar a
promocdo dos direitos e garantias fundamentais para o espago agricola. Um exemplo é a
politica nacional voltada para o desenvolvimento da agricultura familiar - o PRONAF®, que
passou a custear e investir no crescimento e aprimoramento desse tipo de produgdo. Essa
valorizagdo do campo se deu por diversos fatores, dos quais podemos destacar os bons
resultados da Politica Agricola Comum da Uni&o Européia®, acompanhada de uma mudanca

de perspectiva sobre o campo®’. As politicas voltadas para 0 campo passaram a primar, em

y en las Ciencias Sociales, 1999-2008. Actas del X Coloquio Internacional de Geocritica, Universidad de
Barcelona, 26-30 de mayo de 2008.<http://www.ub.es/geocrit/-xcol/221.htm>

% BACELAR, Tania. As Politicas Publicas no Brasil: herancas, tendéncias e desafios. SANTOS JUNIOR,
Orlando Alves dos. et al. (organizadores). Politicas Publicas e Gestdo Local: programa interdisciplinar de
capacitacdo de conselheiros municipais. Rio de Janeiro: FASE, 2003

% programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.

% N&o ignoramos o fato de que a PAC da Uni&o Européia sofreu algumas crises, que forcaram duas reformas na
politica de producdo. Entretanto, o saldo, sob diversos aspectos, foi positivo.

%" Sugerimos a leitura de Oliveira (2002, p. 7-15).



tese, pelo fortalecimento do desenvolvimento do meio rural tornado comercialmente
competitivo.

O Estado, hoje, se apresenta permeado de contetidos socioecondmicos ampliando seu
alcance juridico original: o estado passa a incorporar agdes que, ndo apenas subsidiarias,
conformam o modelo socioecondmico (cf. SILVA, 1998, p. 41-42). Exige-se do Estado
contemporaneo a realizacdo de uma justica que ndo se da apenas pelo modelo estatal de
intervencdo minima, que assegura a liberdade individual, mas acaba deixando o individuo
jogado & propria sorte. Uma das areas em que o Poder Publico passou a se fazer mais
presente, sempre em vista da dignidade da pessoa humana, tem sido a que se refere ao mundo
do trabalho®. E preciso ressaltar que essa interferéncia ndo se da de modo unicamente
altruista servindo a intervencdo governamental, ndo raras vezes, para controlar insurreicoes
operarias. O Estado, em sua atual concepcéao, é um tutor e suporte da economia, dando-lhe, de
certa forma, uma conotacdo publica protegendo interesses que fomentem o desenvolvimento
sustentavel com a valorizagio da dignidade humana. E certo que esses interesses nem sempre
sdo alcancados, mas o Poder Publico age, em tese, comprometido no sentido de uma
(re)distribuicdo de bens materiais®®, buscando ao menos um padrdo minimo garantidor da
dignidade e, entre outras medidas, proporcionar oportunidades de ascenséo (econdmica, social
e cultural) por seus proprios esforgo (cf.DALLARI, 1980, p.133).

Como apontado em outro momento, 0 nosso modelo constitucional confere ao
Estado diversas metas (obrigagdes) a serem alcangadas, e isso se da através de politicas
publicas. Podemos entender essas politicas como possibilidade de opgdo por determinados
fins e escolha dos meios de atingir esses fins (cf. SILVA, 1998, p.48), aqui (nas constituicdes
sociais) permeadas de promessas relativas a promogdo da vida com dignidade. Essa nova
configuracdo juridica consolidada com as constituicdes socioeconémicas abrangendo um
conjunto de preceitos e instituigdes juridicas que garantam a organizacdo social, ndo se
restringe somente a disciplina da ordem juridica, mas chama para si novas éreas que lhe eram

anteriormente estranhas.

Podemos dizer que politicas pablicas e sua regulacdo se traduzem na configuracéo
juridica da atividade estatal em prol de objetivos constitucionais, de outra forma, “é o Estado

implantando um projeto de governo, através de programas, de agles voltadas para setores

% Essa nova concepcdo acabou abalando e dissolvendo a cléssica divisdo entre “direito ptblico” e “direito
privado”.
¥ Através de aces como da Reforma Agraria.



especificos da sociedade” (cf. HOFLING, 2001). Politicas publicas sdo destinadas a
implementagdo e manutengdo de previsdes da Carta Manga, resultado de um processo
planejado (que normalmente envolve diversos 6rgdos publicos, organismos governamentais
ou agentes da sociedade). Seguindo 0s norteamentos constitucionais essas politicas pdblicas
acabam tendo um conddo de diminuir desigualdades, redistribuir beneficios sociais e
promover a protecdo de direitos humanos e sociais (cf. HOFLING, 2001). O carater diretivo
ou programatico, como caracteristica desse novo modelo constitucional, é fruto da democracia
das massas (cf. BERCOVICI, 2009, p.255).

Essa interferéncia por parte do Estado se faz notar quando observamos que os
direitos individuais, tal como aponta Reinaldo Pereira e Silva (1998, p. 53), séo insuficientes:
a) porque esses direitos (os individuais) ndo podem se realizar satisfatoriamente, salvo se
existirem condicdes propicias (seguranca material/econdmica, cultural e educacional)*’; b) o
individuo ndo pode realizar-se a si proprio, somente com suas possibilidades e

potencialidades, salvo se contar com uma série de variadas condic@es e ajudas da sociedade.

Como ja observado, o mero lancamento dos direitos sociais no rol constitucional ou
0 seu reconhecimento como direitos humanos ndo garantem sua presenca na realidade de seus
destinatarios. Também a perpetuagdo do trabalho degradante no campo ndo se da,
necessariamente, por escassez de disposi¢cdes normativas ou principioldgicas disciplinadoras
da matéria. A grande questdo, entéo, se coloca na aplicagdo dessas normas e principios no
meio social através das politicas publicas. Contudo a solu¢do ndo vem da mera agdo do
Estado, mas da sua efetiva e sistematica atuacdo organizada, o que nos leva a concluir que
acOes desarticuladas, improvisadas ou carentes de direcionamento legal ndo podem ser

admitidas quando se trata de promover o trabalho decente especialmente na zona rural.

No que se refere ao nosso objeto de estudos, € importante verificar se essa politica
publica, quando aplicada nas relagdes de trabalho rurais, garante o minimo existencial e se
visa 0 pleno desenvolvimento da pessoa do trabalhador e de sua familia, o que demandara
alocacdo de recursos indispensaveis para sua concretizacdo. As necessidades basicas humanas

precisam ser atendidas, pois, “a esse despeito ndo pode transigir”, visto que “no que tange as

“°0 autor menciona que mesmo na inexisténcia de violacdes de direitos individuais a auséncia de outras
condigdes propicias (um minimo de seguranga econémica e de educacdo) impede que esses direitos se tornem
realidade. Nesse sentido vale lembrar o que dissemos sobre a universalidade dos direitos humanos e de sua
indivisibilidade: ndo observancia de um direito é a violéncia contra todos.



necessidade humanas basicas, por conseguinte, a reserva do possivel € muito mais garantia de
dignidade do que escusas dos poderes publicos” (cf. GONCALVES, 2007, p.199).

Como se nota a supremacia da Constituicdo sobre os poderes estatais vai se
mostrando clara. Se no passado ela foi vista somente como uma carta de inten¢des agora €
considerada como verdadeiro norte interpretativo (no sentido de determinar objetivos). Agora
a lei infraconstitucional precisa estar conformada pelos principios constitucionais de justica
social e direitos fundamentais (cf. CAMBI, 2006, p. 85)*". Quando nos referimos & lei,
também devemos considerar as politicas publicas dentro desses ditames. “O direito nunca esta
concluido nos textos legislativos”, lembra Cambi (2009, p.87), observando que o processo de
producéo juridica ndo estd concentrado somente na mdo do legislador, no momento da
elaboracdo da norma. Ali, conforme o autor, € somente o inicio e s termina quando
devidamente efetivado e lembra que isso pode se dar por forga de determinagdo administrativa
ou judicial®.

Essas pontuagdes se mostram mais ou menos presentes nas metas estabelecidas para
a implementacdo das politicas publicas do trabalho decente. Os planos de efetivagdo do
Trabalho Decente j& passam agora para uma nova etapa, onde a primeira se projetava até o
ano de 2011 e agora a agenda se programa para um novo ciclo que termina em 2015. Alguns
aspectos que séo relevantes para a efetiva implementagdo do trabalho decente no campo

podem ser destacadas, por vezes com expectativas audaciosas, das quais podemos mencionar:

o Existe a previsdo, no Plano, de um aumento do volume de operacBes de crédito a
micro e pequenos empresarios, cooperativas e empreendimentos de economia solidéria por
intermédio de 6rgdos governamentais de 40% até 2015 (o previsdo para 2011 era de 25%
desse aumento);

o Também se prevé o aumento de 98% do volume de crédito para a agricultura familiar,
0 que representa praticamente o dobro da etapa anterior (que era de 48%);

o No sentido de fortalecer o sistema publico de emprego, trabalho e renda, o plano
considera o aumento em 50% do nimero de trabalhadores(as) devidamente qualificados (a

previsdo anterior era de 30%);

! Nesse sentido também se manifesta Luiz Guilherme Marinori (2006, p.93).
“2 Também nesse sentido se manifesta. Luiz Fernando Coelho (2008, p.170).



o Também nesse sentido (para atender o percentual mencionado acima) se prevé um
aumento de 50% do investimento pablico em qualificacdo profissional e em intermediacéo de
mao de obra (a previsao anterior era de 30%);

o Para ampliar e fortalecer a protecdo social dos trabalhadores(as) e suas familias
(especialmente aqueles em situacdo vulneravel e os migrantes), se prevé um aumento de 20%
na cobertura dos programas de assisténcia social, previdéncia e inclusdo previdenciaria (o
dobro da projecéo anterior que era somente de 10%)

o A inclusdo de 100% das familias com renda mensal até meio salario minimo (por
pessoa) devidamente inscritas no Cadastro Unico como beneficiarias dos Programas Sociais
do Governo Federal — CadUnico — (a previsdo anterior era de 85%);

o Insergdo no mercado formal de méo de obra de 20% da populagdo economicamente
ativa, ja inscritas do CadUnico, (a projecdo anterior era de 15%);

o Como j4 levantado, a implementacdo dessas politicas publicas deve abarcar também o
aprimoramento da fiscalizagdo em seguranga e saide no trabalho em setores econdmicos com
elevado risco a vida e integridade fisica do trabalhador, nesse sentido o trabalho rural merece
especial atengdo, visto que a natureza de grande parte dessas atividades (como o corte, manejo
e colheita) se configura como atividade penosa e exaustiva;

o Como j4 levantado ha a preocupacéo com os trabalhadores migrantes (e suas familias)
que se encontram em situacdo especial de vulnerabilidade, nesse sentido ha previsdo de
adocdo de politicas e planos de protecéo a esses grupos. Essa protecdo inclui a ratificacdo e
implementagdo da Convencdo das Nagdes Unidas para a Protegdo dos Direitos dos
Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias e da Convencdo da OIT n° 143 sobre
Trabalhadores Migrantes (disposi¢cdes complementares);

o No sentido de fortalecer a agricultura familiar ha previsdo de ampliar em 40% o
nimero de mulheres atendidas pelo PRONAF-Mulher (o primeiro ciclo previa 35%);

o Ainda com relacdo a dignidade do Trabalho h& espaco nessas politicas a
implementagdo e execucdo do Il Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil, seu
monitoramente e avaliacdo. No que se refere a essa pesquisa a preocupagdo com o trabalho
infantil est4 intimamente ligado a preocupacdo com o trabalho descente no campo, visto que
h& grande incidéncia do trabalho infantil na zona rural. Essa preocupacéo deve incluir ainda a
criagdo de mais escolas publicas com turno integral nas regiGes campesinas (onde ha grande

incidéncia do trabalho infantil);



o Temos a previsdo do aumento em 50% das a¢Bes de fiscalizagdo das denuncias de
trabalho escravo, aumento da capacidade de atendimento aos trabalhadores resgatados pela
politica de reabilitagcdo psicossocial, qualificacdo profissional e reinser¢cdo econdmica desses
trabalhadores;

o Por fim cumpre observar que essas politicas publicas ndo podem prescindir da
participacdo popular ou da iniciativa privada, nesse sentido, hd no Plano a previsdo de
aumento de 50% do numero de empresas que aderiram ao Pacto Nacional pela Erradicacdo do

Trabalho Escravo.

Vencidos esses obstaculos e atendidos esses objetivos/metas serd possivel a efetiva
implementacdo do trabalho decente no campo, com a valorizacdo do trabalhador rural, o
reconhecimento de sua dignidade e fomento ao seu desenvolvimento e ao respeito de seus
mais humanos direitos.

6. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS PARA
EFETIVACAO DO TRABALHO DECENTE NO CAMPO

Como disciplina Cambi (2009, p.82), o controle adequado da constitucionalidade
para identificagdo entre a vigéncia (existéncia da norma) e validade (conformidade com
normas superiores) se dava dentro de posicionamento que a Constituicdo era meramente uma
carta de intengdes. Havia uma identificagdo entre legalidade e legitimidade, de forma que se
tinha como legitima toda lei que estivesse seu procedimento legislativo observado. De uma
outra forma podemos dizer que obedecia-se a um principio da legalidade formal, de modo que
se considerava o procedimento formal e ignorava-se seu conteddo. Era juridica a lei
positivada (elaborada pela autoridade competente e o procedimento de produgdo) e disso
resultava que a lei ndo se submetia (por meio de vinculos substanciais) aos principios ou por
direitos fundamentais expressos na Constituicdo. As sentencas (e apreciagOes judiciais) era
resultado do simples processo de interpretacéo silogistica.

A supremacia da constituicdo, dessa forma, legitima o controle de
constitucionalidade das politicas publicas. Ora, o dever de promover a realizacdo dos direitos
e garantias fundamentais (direitos humanos) é um dever do Estado e este, por sua vez, deve
ser entendido como Poder Legislativo, Executivo e o Judiciério. Se um dos poderes ndo age
de acordo com as suas obrigacOes (tal como a separagdo dos poderes estabeleceu) cabera aos
demais agirem no sentido de dar efetividade ao texto constitucional. Seja por acdes

inconstitucionais ou por omissdes (quando h4 o dever de agir) cabe a justica constitucional



aferir, por meio da anélise critica do significado da lei, se as politicas publicas estdo de acordo
com os padrdes de legitimidade estabelecidos na Constituicéo.

Conforme lembra Cambi (2009, p.207), o Brasil apresenta um dos mais completos e
complexos sistemas de controle (fiscalizacdo jurisdicional) de constitucionalidade das leis e
dos atos do Poder Publico (politicas publicas). Ao afirmar isso o autor aponta: a) o controle
difuso (incidental), incluindo mecanismos de controle concentrado ou abstrato da
constitucionalidade; b) a presenga de instrumentos avancados, como a acgdo direta de
inconstitucionalidade (por acdo ou por omissdo), a declaratoria de constitucionalidade e a
arguicéo de preceito fundamental; c) declaracéo parcial de nulidade e d) vedagéo que o Poder
Judicidrio e a Administragdo Publica fagcam wuso de interpretagbes declaradas
inconstitucionais, ndo se podendo realizar outra exegese que ndo aquela ja declarada como
constitucional pela suprema corte brasileira (STF). Esse controle judicial tem uma dupla
funcdo, continua o autor, pois permite um amplo controle difuso da constitucionalidade e a
defesa dos direitos fundamentais subjetivos e, também, possibilita o controle concentrado, a
interpretacdo e o desenvolvimento desses direitos fundamentais.

Como ao Poder Judicidrio coube a missdo de tutelar o cumprimento das diretrizes
constitucionais, o controle judicial das a¢bes governamentais é ferramenta cabal para que se
alcance a plenitude da dignidade humana. Esse acompanhamento judicial possibilita o
reconhecimento dos direitos de cidadania e um governo que atue dentro dos ditames
essenciais para a promogdo da vida humana com dignidade e do trabalho humano com
dignidade (& sempre importante lembrar que o trabalho é, no mundo ocidental, elemento do
qual o desenvolvimento do homem n&o pode se apartar).

Os atos do poder publico se presumem constitucionais, de forma que € preciso pensar
as consideragdes feitas sem a ideia de banalizag&o do controle judicial de constitucionalidade.
S6 deve ser declarada inconstitucional (nula) aquela politica pablica que ndo obedecer
razoavelmente a Constituicdo. Todas as decisdes judiciais, nesse sentido, devem fundamentar
suas decisdes sendo consistente o reconhecimento da inconstitucionalidade dessas agdes
governamentais. Nesse sentido, por forgca dos direitos e garantias fundamentais e das normas
(regras e principios) os poderes publicos (e as politicas publicas, portanto) estdo vinculados,
cabendo a caracterizagdo da inconstitucionalidade por omissdo quando da ndo realizagéo pelo
legislador ou pelo administrador. Assim, as acdes equivocadas do Poder Publico, ou sua
omissdo quando deveria agir, no que se referir & efetivacdo dos direitos humanos ou direitos

fundamentais representam clara ofensa a lei constitucional.



Essa omissdo do Poder Publico passa a ser uma preocupacdo do Judiciério, visto que
as acdes contra legem, os non facere e as omissdes séo inconstitucionais do ponto de vista
constitucional. O Estado é obrigado a agir ou a ndo agir dependendo da situacdo e a situagéo
ganha um patamar de super-importancia quando se refere a direitos humanos e direitos e
garantias fundamentais. Aqui podemos notar que ndo se trata de defender uma “invasédo” de
competéncia entre os Poderes colocando o Judiciario em posi¢do de superioridade perante o0s
demais. Defendemos, entretanto, que a omissdo dos Poderes Legislativo (em produzir
legislacdo que regulamente as disposi¢Oes constitucionais) e do Executivo (em dar efetividade
prética e real as regulamentac@es legais, especialmente as constitucionais), é fator motivador e

determinante para a judicializacéo do controle das politicas publicas.

Comentamos no presente trabalho a necessidade de se pensar uma teoria dentro da
realidade brasileira (bem como dos demais paises de modernidade tardia). Nesse sentido é
preciso pensar também uma nova forma de compreender e amadurecer a existéncia de um
Direito Administrativo (cf. CAMBI, 2009, p. 252). O neoconstitucionalismo que exige do
Estado uma atuagdo dentro da esfera social que ndo mais pode ser vitima da inércia ou da
ineficiéncia da separagdo classica dos poderes, essa nova compreensdao do Estado envolve
entender a existéncia de um Direito administrativo p6s-moderno, que melhor explica a
importancia das politicas publicas que respondam a problemas existentes como a precarizacdo

da forga de trabalho.

Nesse sentido, como apresentado, pelo controle de constitucionalidade o Judiciario
(sempre tendo em vista a jurisdigdo constitucional) tem a possibilidade de langar méo de
diversas técnicas para determinar o cumprimento das decisdes. Como mencionamos em outro
momento, um dos maiores problemas diagnosticados na analise das politicas publicas de
combate ao trabalho escravo contemporéneo é a falta de punicdo em face daqueles que
desobedecem a lei. Assim quando pensamos no controle de constitucionalidade de politicas
publicas o ponto levantado é pertinente: como determinar o cumprimento das decisfes, como
exigir esse cumprimento? E preciso, primeiramente, que se apresentem prazos razoaveis
(quando da obrigacdo de fazer), reformular alguns aspectos das politica publica em si

(apontando as incongruéncias do ponto de vista do cumprimento das garantias) além de dispor



a punicdo em caso de ndo cumprimento da ordem ou de clara presente de dolo do

administrador®,

No plano prético, quais as consequéncias advindas do controle jurisdicional das
politicas publicas? Cambi (2009, p.494) aponta para trés situacdes: “punicdo; a ineficicia do
ato que viola as regras ou 0s principios constitucionais; (...) a possibilidade de (...) o agente
publico competente produzir, coativamente, o que foi determinado pela Constitui¢cdo”. Ainda
menciona 0 autor a responsabilizacdo pessoal da autoridade competente, o crime de
responsabilidade, san¢Bes por improbidade administrativa e intervencéo federal nos Estados e

estes nos municipios.

Essas consequéncias, por forca da legislacdo ja existente, j& poderiam ser aplicadas,
mas a punic¢do de autoridades publicas é um problema a parte que mereceria um estudo mais
aprofundado. Os meios de comunicacdo sdo prodigos em apresentar situacbes em que a
impunidade referente & agentes publicos é um fator sempre presente. Um combate ao trabalho
escravo contemporaneo, bem como um combate as formas de violéncia aos direitos humanos,
depende, em grande medida, de um efetivo combate & corrupcéo e a impunidade dos membros
dos Trés Poderes. A responsabilizagdo do Estado (e dos seus agentes) é um dos elementos
essenciais para que se possa combater eficazmente o trabalho escravo e promover politicas

publicas verdadeiramente eficazes.

O sistema legislativo precisa ser reformulado para atender a esses novos ditames
neoconstitucionais dentro de um pensamento juridico do direito administrativo pds-moderno.
E preciso pensar na responsabilizagio ndo so dos latifundiarios que exploram diretamente a
forca de trabalho por meios indignos e desumanos, eles devem sim ser punidos nas esferas
civis, trabalhistas e penais (com todo o rigor, por certo). Mas a grande questdo envolve a
forma como o Estado encara esse problema e aqui ndo queremos dizer que o Estado néo atue,
mas devemos exigir que ele atue de forma mais eficaz de modo a proteger a vida humana sob

sua tutela, seja de seus nacionais ou daqueles que dentro de seus limites se encontrem.

7 CONCLUSAO
Como ¢é possivel observar, o estabelecimento e implementacdo de politicas publicas
dentro de um determinado contexto esta intimamente ligado ao modelo estatal que se pretende

construir. A preocupagdo com a implementacdo e aperfeicoamento das politicas publicas

“ Nao queremos dar a entender que o legislador ndo se encontre passivel de responsabilizacdo, mas o
administrador (como atua diretamente com recursos e poder de gestdo) esta mais facilmente envolvido com
situacBes que possibilitem a sua responsabilizacao.



relacionadas ao trabalho decente ndo somente demonstram um amadurecimento quanto aos
direitos sociais e humanos, mas também €é uma atitude necessaria de um pais em
desenvolvimento como verdadeira estratégia de fortalecimento de sua populacdo e sua
economia.

Essa preocupagdo demonstra uma aparente melhora da situagdo das relagbes de
trabalho no campo, mas é preciso lembrar que sdo medidas tardias frente ao histérico de
exclusdo do trabalhador campesino. Por século esse trabalhador se viu deixado & margem dos
direitos garantidos aos trabalhadores urbanos e também a sucessiva precarizacdo da sua forca
(e das condigdes) de trabalho. Esse quadro comega a ser revertido, mas ndo se pode incorrer
na crenga va de que j& estamos superando e vencendo a situagdo de desigualdade social e das
injusticas. Como é possivel notar vivemos numa realidade de déficit de trabalho decente e ha
responsabilidade dos governos federal, estadual e municipal em reverter essa situagdo. Ndo
somente o Poder Publico, mas também toda a sociedade (e especialmente a iniciativa privada)
tem obrigacéo de colaborar nessa implementagé&o.

Como dito, o trabalho é a base sobre a qual o individuo encontra a sua dignificacdo e
seu sustento, o trabalho precisa ser encarado enquanto fonte e forma de realizagdo do homem
em sua plenitude (por isso mesmo apontamos o fenémeno da constitucionalizagéo do direito
do trabalho). O Estado, por meio das politicas publicas, deve voltar seus esforgos para
valorizando o trabalho (e o fazendo de forma decente, digna) erradicar a pobreza, fomentar o
desenvolvimento, a ascensdo econdmica do individuo (e consequentemente da sociedade) e
do seu aperfeigoamento humano.

Em decorréncia do exposto, pode-se concluir que para que as politicas publicas de
implementagdo do trabalho decente no campo necessitam se pautar pelo desenvolvimento
includente (visto que s6 haverd um desenvolvimento pleno se este for social e humanamente
sustentado), devendo nesse processo abarcar a participar do maior nimero de protagonistas,
incluindo a conscientizagdo da sociedade sobre as mazelas que circundam as relagdes de
trabalho no campo.

O desenvolvimento econémico do pais so é possivel se pensado dentro de uma ldgica
de crescimento sécio e humanamente sustentado e isso se faz possivel com o efetivo
fortalecimento do trabalho decente, especialmente na zona rural (espago agrério) que é a mais
vantajosa opgao de crescimento do pais. Nesse sentido, um pais marcado pelas desigualdades
sociais e econdmicas necessita de uma profunda e continuada discussdo sobre os 6bices que

se apresentam e que devem ser removidos pelas politicas publicas e demais acdes



governamentais. Essa analise dos obstaculos da implementacdo do trabalho decente nos mais
diversos setores, especialmente os locados no espaco agrario, possibilitardo (como subsidio
tedrico e juridico) a elaboracédo de estratégias da Administracdo de acordo com as realidades e

necessidade locais (nas esferas municipais, estaduais e federais).
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