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RESUMO

Este artigo visa abordar a importancia das inovag@zidas pela Constituicdo de 88
relativas a ampliagdo do acesso a jurisdicdo ¢ansthal em termos do controle concentrado
de constitucionalidade e a necessidade de amplidgécseus instrumentos para assegurar
maior participacdo popular com vistas a solucian@roblema de falta de legitimidade do
Supremo Tribunal Federal, composto por Ministroso néleitos, para declarar a
inconstitucionalidade de leis votadas pelos integisa das Casas Legislativas, estes
representantes eleitos pelo povo.

O artigo esta dividido em cinco capitulos, sendados primeiros destinados ao
estudo dos elementos que constituem um Estado dEtd)icom énfase no estudo do
elemento democratico; o terceiro a um breve higtdias origens dos sistemas de controle de
constitucionalidade e os demais destinam-se asendk uma das inovacdes no controle
concentrado de constitucionalidade trazidas na t@oiggo de 88, qual seja, a ampliacdo do
rol dos legitimados para a propositura de acoestadirde controle de constitucionalidade,
bem como demonstra a necessidade de sua ampliac@ajpe todos os cidaddos tenham
representatividade e possam exercer a sua cidagancancepcéo dada por Hanna Arendt,ou
seja, ter o direito de exercer os seus direitos.

A técnica utilizada sera a pesquisa bibliografipajs com base em pesquisa
majoritariamente doutrinaria e documental verigraos a importancia da ampliacdo do
acesso a jurisdicdo constitucional como caminhoeratsagcado para fortalecimento da
democracia e do Estado de Direito.
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ABSTRACT

This article aims to address the importance ofitl®vations brought by the 88
Constitution concerning the expansion of accesstwtitutional jurisdiction in terms of the
concentrated control of constitutionality and theee for expansion of its instruments to
ensure greater popular participation to solve ttadlpm of lack of legitimacy the Supreme
Court , composed of unelected ministers , to dedlae unconstitutionality of laws voted by

the members of the Legislative Houses , these septatives elected by the people .

The article is divided into five chapters , thesfiitwo being used for the study of the
elements of the rule of law , with emphasis ongtuely of the democratic element , and the
third to a brief history of the origins of judicial/stems and other intended to the analysis of
one of the innovations in the concentrated contfoconstitutionality brought 88 of the
Constitution , namely, the expansion of the listhaf legitimated for bringing direct actions of
judicial review, and demonstrates the need foexizansion to all citizens have representation
and to exercise their citizenship in the desigregiby Hanna Arendt , ie having the right to

exercise their rights .

The technique used is the literature, mainly beszabased on doctrinal and
documentary research will verify the importance edfpanding access to constitutional
adjudication as a path to be traced to strengtigeshémocracy and the rule of law.

Keyword: Democracy. Constitutional jurisdiction. Innovatgo



Introducao

Este artigo visa abordar a importancia das inowag¢dazidas pela Constituicao
Federal de 1988 relativas a ampliacdo do acesswoisaligdo constitucional em termos do
controle concentrado de constitucionalidade e aessdade de ampliacdo dos seus
instrumentos para assegurar maior participacaol@opom vistas a solucionar o problema de
falta de legitimidade do Supremo Tribunal Fedezaimposto por Ministros ndo eleitos, para
declarar a inconstitucionalidade de leis votaddsspetegrantes das Casas Legislativas,

representantes eleitos pelo povo.

O artigo esta dividido em cinco capitulos, sendados primeiros destinados ao
estudo dos elementos que constituem um Estado d@td)icom énfase no estudo do
elemento democratico; o terceiro a um breve histdias origens dos sistemas de controle de
constitucionalidade e a sua introducdo no Brasiide que os demais destinam-se a analise
de uma das inovagbes no controle concentrado dgittmionalidade trazidas na Constituicdo
de 1988, qual seja, a ampliacao do rol dos legitongara a propositura de agdes diretas de
controle de constitucionalidade e a necessidadeinda maior abertura como forma de
fortalecimento da Democracia, de protecdo aostodsrdundamentais e, portanto, do Estado

de Direito.

A técnica utilizada sera a pesquisa bibliografieaadtores nacionais e estrangeiros,
pois com base em pesquisa majoritariamente dotiriréd documental verificaremos a
importancia da ampliagdo do acesso a jurisdi¢astitooional como o caminho a ser tragcado
para atender aos anseios dos cidadaos e, assim,fooma de fortalecimento da democracia

e do Estado de Direito.

Torna-se importante uma reflexdo sobre as atituwles importancia de cada
individuo nessa sociedade pés-moderna regida pefsumo e pelo individualismo,
ampliando e incentivando a participacdo e 0 exercita cidadania por meio do
desenvolvimento e da ampliacado de instrumentogpgy@ciem uma real participacdo como

forma de se evitar retrocessos na histéria da Dexaiace dos Direitos Humanos.

1 Elementos do Estado de Direito.

A ideia inicial da qual partimos € a de que a figuio Estado surge quando o

elemento territério torna-se relevante. Enquantopawo vive a centenas de quildmetros de



distancia de outro povo e o elemento territorio t&do muita importancia, ndo existe a figura
do Estado, nesse sentido Hermann Heller (1968,4p.29 estabelecimento em um
determinado lugar geografico, limitado pela vizmp@de outros povos, torna necessaria uma
unidade de acdo para a protecdo desse espaco”.

Na mesma ordem de ideias coloca-se Jellinek (1p6&Bl4) dizendo que “sem
individuos humanos nao ha territério, mas apenategala superficie terrrestrefeller,
citado em Dalmo de Abreu Dallari (2011, p. 63) teot ainda que: “a posse da terra gerou o
poder e a propriedade gerou o Estado”.

Assim, tomamos a ideia de que o territério é otérdio povo, da ordem juridica e da
ordem politica, sendo estes o0s elementos essedoi&stado.

Por seu turno, temos que a expressdo “Estado @édifRechtsstaaf aparece no
inicio do século XIX, ja na Modernidade, para deargo Estado - formado pelos elementos
territorio, povo e soberania - submetido ao Direito

Nos dizeres de J. J. Gomes Canotilho (2001, p:9V)imitacdo do Estado pelo
direito teria de se estender ao proprio soberaste: estava também submetidoimpério da
lei (Herrschaft des Gesetddsansformando-se em ‘6rgao do Estado’.

A origem do Estado de Direito surge, entdo, coragde ao Absolutismo. No Estado
Absoluto, o Estado cria as normas, mas a elas e@&@ulsmete, as barbaries desse periodo
impuseram uma mudangca no pensamento que impulamnas revolucdes, visando o
reconhecimento e a protecdo dos direitos fundamsedéapessoa humana, colocando o ser
humano como o centro de protecéo do Estado. Agsimportante descrever que: “O Estado
de Direito nasceu das lutas contra o absolutisotretudo através da afirmacgéo dos direitos
naturais da pessoa humana” (2011, p. 63).

Conclui-se que o Absolutismo foi imprescindivel go@ surgimento do Estado de
Direito, pois s6 a partir do reconhecimento datériga de direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana e de sua protecdo pela ordem pelijticadica de um Estado € que podemos
falar em Estado de Direito, por essa razao é qpede defender que o Estado de Direito é o
Estado limitado pelos direitos fundamentais da gessimana e este surge apenas com as

Revolucdes Libertarids

Essa palavra Rechtsstaat isto é, Estado de Direito, aparece no inicieémlo XIX como uma dimenséo da
discutida “via especial” do constitucionalismo adeh(CANOTILHO, 2001, p. 96).

%0 termo liberalismo engloba o liberalismo politi@m qual estdo associadas as doutrinas dos diteitnanos

e da divisdo dos poderes, e o liberalismo econgmiemtrado sobre uma economia de mercado livre
(capitalista). (...) A economia capitalista nedassle seguranca juridica e a seguranca juridicaeséava



O Estado de Direito € um Estado Constitucional; Estado de Legalidade; de
Separacédo dos Poderes e de limitagcdo pelos difeitolamentais, bem como de protecdo
desses direitos. Nesse diapasédo, podemos olhap festado de Direito por dois angulos: o
politico e o juridico.

Pelo angulo politico, o Estado de Direito é o Estdé limitacdo do poder pela
adocao do sistema de separagdo de poderes. O Mmtduto € a concentracdo das funcdes
do Estado em uma Unica pessoa. Assim, ndo ha Edmdodireito sem a separacdo dos
poderes ou das funcbes do Estado: Executiva, lagigssle Judiciaria.

Pelo angulo juridico, o Estado de Direito é o Estesbido por uma Constituicdo e
pelas leis.

O marco historico do estabelecimento do poderptpalo angulo politico como pelo
angulo juridico, € a Magna Carta Inglesa, de 12d5ual foi também a origem do

Parlamento. Nos dizeres de Fabio Konder Compa2att3( p. 93):

As clausulas 12 e 14 da Magna Carta contém, enesséncia, o principio
bésico de que o exercicio do poder de tributar deveconsentido pelos
suditos, anunciando, portantmte litteram o brocardo fio taxation without
representation” (ndo havera tributacdo sem que @stébuintes deem o seu
consentimento, por meio de representantes),quenestdigem do moderno
sistema parlamentar de governo.

Essa ideia de limitagdo do poder evolui, com osleé@ara a ideia de separacao dos
poderes - 0 que na Inglaterra aconteceu em 1689 a@firmacédo da independéncia e
autonomia do parlamento diante da Coroa — e, depaia uma triparticdo, objeto da teoria
desenvolvida por Montesquieu, em sua obra “O Hepdas Leis”, que se difundiu em varios
paises de diversos continentes.

Em suma, o que se vislumbra € que o Estado det®ieum Estado que possui
como elementos limitadores do poder os principasahstitucionalidade e da legalidade, a
separacao dos poderes e os direitos fundamentgestoa humana, que sdo como uma
espécie de ossatura ou esqueleto de um Estadoai®Di

garantida no Estado Absoluto, dadas as frequentes/éncdes do principe na esfera juridico-patriedaios
suditos e o direito discricionario do mesmo priecfuanto a alteracéo e revogacdo das leis” (CANGDIL
2001, p. 109).



E, por fim, como uma espécie de musculatura suf@enzipio Democratico que da
sustentacdo e movimento a todo o esqueleto do &Eskadireito, isto €, € 0 que passa a
legitimar o poder.

Nesse sentido J.J. Gomes Canotilho (2001, p. 100):

“O Estado Constitucimal Democratico € mais do que Estado de direi
elemento democrético ndo foi apenas introduzida fleavar’ o poder tp
check the powegrfoi também reclamado pela necessidade de |eajéim d
mesmo podertd legitimize State Powgl(...) Sé o pringio da soberan
popularsegundo o qual ‘todo o poder vem do povo’ assegugarante
direito & igual participacdo na formacao democaat@ vontade popular ”.

A partir dessas ideias e levando em conta evolagddrica do Estado de Direito,
podemos classifica-lo em Estado Liberal de Direlstado Social de Direito, Estado
Constitucional de Direito ou Estado Democratico Riecito que nada mais sdo do que
expressdes para definir a énfase socio-politiddipa de cada uma das fases da evolucao do
Estado de Direito.

Sob o enfoque do elemento democratico, o que de gizer € que no Estado de
Direito ‘todo o poder emana do po¥a que esta participacdo popular é o combustivel
necessario que sustenta e € responsavel por mdaimem Estado de Direito, dai a
importancia da criagdo de mecanismos que propideaumento da participacdo popular
como forma de fortalecimento desse Estado de Direit

3. O elemento democratico do Estado de Direito.

Fil6sofos e historiadores afirmam que o surgimel@aemocracia remonta a Grécia,

ha 2.500 anos, no periodo axial, no ano 509 a.€llsé&/ a.C), no governo de ClisteRes

“ “E conhecido a formulag&o de Lincoln quanto a@esi@’ da democracia: ‘governo do povo, pelo peyaara

0 povo’. Ainda hoje se considera esta formulacdma@ sintese lapidar dos momentos fundamentais do
principio democratico. Designamos a férmula de dinccomo um modo de justificagdpositiva da
democracia” (CANOTILHO, 2001, p. 287).

® Estadista, filésofo, politico e legislador gregascido em Atenas, cujas reformas politicas coritabu para
despertar o sentimento de cidadania em contrafmaisalidariedade dos membros do cla e assim @masid 0
fundador da democracia ateniense. Da familiaAdomednidasconhecida por sua oposicdo a tirania, era neto
deClistenesde Siciagpor parte materna. De uma época em que a arista@asiava por reverter as reformas
politicas impostas p@délon Depois da luta pelo poder que se seguiu a quedaahoHipias (510 a. C.), a



anterior ao governo de Péricles, equivocadamenteeado por muitos como o “pai da
Democracia”.

Clistenes, de Atenas, iguala os cidaddos em zoriesur(scricoes) chamadas
DEMOS. Esses homens, reconhecidos como cidadaos, nessas, yam considerados
iguais.

Assim, originalmente, democracia (demo) signifiecaauzona territorial, um local
para se debater as coisapdis’.

No entanto, estavam excluidos da condicdo de aida@d® mulherésos escravos,
0s servos e os estrangeftos

Como se pode perceber, na Grécia, a democraciexeraida por uma minoria de
homens denominados cidaddos. Ainda assim, distisguessa forma de governo da
aristocracia (governo por uma classe privilegiagja por conhecimentos, seja em razdo do
nascimento) e da oligarquia (forma impura do govemistocratico).

Essa forma de governo de todos os cidadédos, magen@aolos indiscriminadamente,
tem registro de existéncia também em Roma, emi®namanos preferissem chamar seu
sistema de Republicees (coisa) gublicus(publica) (DAHL, 2001. p. 23).

Inicialmente, em Roma, o direito de participar mwayno da Republica restringia-se

aos patricios, ou seja, aos aristocratas (DAHL120023).

assembleia popular de Atenas entregou-lhe o gowdarmdade. Introduziu reformas democraticas basead
isonomia, principio pelo qual todos os cidadaobkatin os mesmos direitos, independentemente da &ituag
econdmica e do cla ao qual estivessem filiado®rait a organizacdo social, que de quatbms baseadas em
lagos de sangue, dividiu a populacdo atenienseeanmiisturando homens de diferentes origens e coesli
Cada uma delas era integrada por habitantes daar#és, denominadtitias, em que a cidade ficou dividida.
As tritias, por sua vez, se subdividiam elemos numa estrutura que pretendia diluir a influérloieal das
familias poderosas, abolir o carater tribal daestaile ateniense e imprimir-lhe caracteristicasdiale. Elevou
para 500 os membros @mnselho de Sdélgncom cinglienta representantes de cada tribo, hedosl
pelosdemosm numero proporcional a populacdo de cada uns.delroduziu a execucao dos condenados a
morte por envenenamento com ingestaccidetae apena do ostracismgassacdo de direitos politicos
daqueles que ameacassem a democracia atenienseuMan Atenas e, a partir de suas reformas, edadeci
converteu-se na maior poténcia econdmica da G(é8@-470 a. C.). Suas ideias inspiraram a defingé@o
democracia seguida por reformadores de todos gteru seja, o principio da igualdade é direittodes e a
participacdo ativa de todos os cidadaos na vidéigailEste brilhante idealista acreditou nos digiguais de
todos os cidad&os, e como uma consequéncia tevesninimigos na oligarquia, mas aparentemente rmatee
morte natural, em sua cidade natal. (Disponivellgtp://www.dec.ufcg.edu.br/biografias/Clistene.hthcesso

em 20 de julho de 2013).

® “designacdo que abarca tanto o territrio, quangmpulacdo que o habita. E sem suprimir esteluiist, a
evolucdo alcanca finalmente a polis, a cidade, lhpes da4 a necesséaria conformacéo politica e uridade
(AZEVEDO, 1999, p. 6).

" “Como em Atenas, o direito de participar rest@ngé aos homens, o que também aconteceu em todas as
democracias que apareceram depois, até o séculdD&HL, 2001, p. 23).

8«34 a Eclésia ou assembleia popular, ao contregimia cidaddos maiores de dezoito anos no plesieieio

dos seus direitos politicos: aberta a todos quegeatstem tais prerrogativas (...)" (AZEVEDO, 19999




A Republica Romana durou consideravelmente maispdengque qualquer
democracia, inclusive a Ateniense, porém em razi@airupcdo, da inquietude civil, da
guerra e do enfraquecimento do espirito civicoaildaddos pereceu e transformou-se em um
império, comandado por imperadores (DAHL, 20024).

Com o desaparecimento da republica romana, a fatemaocratica de governo
desapareceu e por cerca de mil anos foi substipgdanonarquias, aristocracias, oligarquias
e governos despoticos todos com base em alguma foentralizadora do poder em poucas
pessoas ou grupos (2001. p. 25).

Somente no final da Idade Média, a democracia rgssa Itélia.

Robert Dahl (2001. p. 25) bem descreve as condiged@scunstancias favoraveis e

que estimularam o ressurgimento da forma demoardéayoverno:

“Como uma espécie extinta ressurgindo depois degrarade mudanca climatica, o
governo popular comecou a reaparecer em muitaslesddo norte da Italia por
volta do ano 1100 d.C. Mais uma vez, foi em cidagtado relativamente pequenas
gue se desenvolveram os governos populares, nagrantdes regides ou em
grandes paises. Num padrdo conhecido em Roma etandés repetido durante o
surgimento dos modernos governos representativopalicipacdo nos corpos
governantes das cidades-estado foi inicialmentateeaos membros das familias da
classe superior: nobres, grandes proprietariosns.afom o tempo, os residentes
nas cidades, que estavam abaixo na escala socioeian comecaram a exigir o
direito de participar. Membros do que hoje chamaa@sses mediashovos ricos,
pequenos mercadores, banqueiros, pequenos artesgasizados em guildas,
soldados das infantarias comandadas por cavaleiro80 apenas eram mais
numerosos do que as classes superiores dominamasstambém capazes de se
organizar. Eles ainda podiam ameacar violentadidelsee, se necessario, leva-las
adiante. Consequentemente, em muitas cidades, pssasas - @opolo, como
eram chamadas - ganharam o direito de participgogierno local”.

O que se pode notar € que as condi¢cdes favorammsopressurgimento da forma
democratica de governo decorreram principalmentmtgoesse dos individuos em lutar pelo
seu reconhecimento para participarem das coispslida

A histéria da democracia, assim como a do recomteeto dos direitos humanos, é
uma historia de avancos e retrocessos e, pordgegondo o entendimento de Fabio Konder
Comparato (2013, p. 9), ndo h&d como se falar enug&o historica, mas sim em uma
afirmacéo historica.

Tem-se, portanto, que a ideia de democracia seznmagim conceito histoérico que se
desenvolveu e se enriqueceu a cada etapa do egokial, mas sempre mantida a ideia

central de tratar-se de um regime politico em gpeder repousa na vontade do povo.



Por 6bvio, o conceito de povo também evoluiu, j& na Grécia antiga, as mulheres,
0S negociantes, 0s estrangeiros e seus descendem®gsescravos estavam excluidos da
participacdo nas coisas galis e até ha muito pouco tempo, na maioria dos péthes por
democraticos, quase que a metade da populacida adiittva excluida da participacdo do
sufragio, qual seja, a metade das mulheres (DAKAD1.13). A Nova Zelandia, em 1893,
tornou-se o primeiro pais a garantir o sufragioifémo e, no Brasil, as mulheres passaram a
ter o direito ao voto, mas com restricdes, apemasds?.

Para se evitar a repeticdo de erros (de acdo omdsao), é importante a analise e a
compreensao dos acontecimentos passados que algréamo aos fatores que pdem em risco
a democracia.

Robert Dahl (2001, p. 24), em sua analise hist@saae o surgimento, declinio e
ressurgimento da democracia, aponta como fatorsde o desinteresse dos individuos em
participar das coisas ¢lis, desinteresse decorrentes de varias origens coowrgcao, a
oligarquia (forma impura de governo por um grumodieclinio econémico, o descrédito nos
representantes eleitos e nas instituicbes publicas, a propiciar a eclosdo de guerra, a
conquistas e tomadas de poder por governantestarios, fossem principes, monarcas ou
soldados.

Hanna Arendt (1989, p. 11) aponta como fatorespg@en em risco a democracia o
desinteresse quanto ao exercicio do poder, a je$é/(no sentido de aceitagdo) quanto aos
atagues e infracdes aos direitos, o individualismacalienacdo do mundo.

A corrupcao que leva ao descrédito nos repres@staititos e no desinteresse pela
participacdo nas coisas publicas, aliado ao commjiso individualismo e a atribuicdo de
maior valor a seguranca do que a liberdade séoefague favorecem o ambiente para a
instauracdo de regimes autoritarios de governoreBato, a falta de interesse do povo em
participar dos assuntos de interesse publico éfomaa de desvalorizar o seu poder o que
resulta na sua perda.

Para Zygmund Bauman (2001. p.74), o desafio do mumhtemporaneo é a
conciliagdo entre o individualismo com os interessaciais. Na visdo do autor (2001, p.12),
o desafio para o mundo contemporaneo e, tambémtarefa das mais dificeis, € conciliar o

individualismo com os interesses coletivos, poigastuicoes e valores do passado, elos que

°Disponivel em http://www.ecodebate.com.br/2012880-anos-do-direito-de-voto-feminino-no-brastigo-
de-jose-eustaquio-diniz-alves/. Acesso em 15/02/1201



entrelacavam os projetos individuais aos coletigds, referéncias estranhas a fase lidfida

da modernidade, em que, cada um por si tenta ¢apaei para as incertezas do futuro.

Alerta o autor (2001, p.106) quanto ao risco dalélm da sociedade moderna, no sentido de
que “como a tarefa compartilhada por todos deveaesizada por cada um em condicdes
inteiramente diferentes, divide as situac6es humanaduz a competicdo mais rispida, em
vez de unificar uma condi¢do humana inclinada argeroperacgao e solidariedade”.

Essa é a realidade da sociedade moderna, envolteneoiclo vicioso do prazer em
consumir, transformando o homem em amimal laborand', preocupado apenas com a
satisfacdo dos seus instintos e necessidades, witaiser alheio ao mundo externo. Nesse
mesmo sentido, aponta Hannah Arendt que o indiligina e 0 consumismo sé&o fatores de
alienacéo do mundo externo e, por isso, séo osatiigos de uma democracia.

Alids, nota-se que muitas das criticas enderecadaemocracia representativa
derivam, por um lado, da falta de participacdoddadaos, que se alheiam ao processo, e se
limitam, no maximo, a remoer queixumes, conformé&mtimento expressado por Paulo
Ferreira da Cunha (2013, p. 51).

Na visdo de Hanna Arendt (1989, p. 13), o conhetimdesse desequilibrio é util na

medida em que auxilia a regular e equilibrar ariEaou seja, a consciéncia da fluidez e da

10 Zygmunt Bauman desenvolveu o conceito de “ModetedLiquida”, na qual as ideias de emancipacéo,
individualidade, tempo/espaco, trabalho e comuridadtdo propensas a mudar com rapidez e de forma
imprevisivel. Em sua anélise da Modernidade idientif os fendmenos do individualismo e do consumisano
sociedade. A modernidade liquida esta obcecadegbamres e isso acontece por se viver em um muneio cke
oportunidades e este fato representa esse munaodehpossibilidades que a possibilidade de consoéa se
restringe somente as coisas, mas também as ideiassensagdes. E um mundo de descartes, que emvolve
individuo num ciclo de vida que resume-se ao ttabal consumo. “Tudo corre agora por conta do iddwi
Cabe ao individuo descobrir o que é capaz de faterse educa como consumidor orientado pelo desejo
conceitos como necessidade ddo lugar ao de adeguagdnsumo nessa modernidade fluida torna-sdtual r

de exorcismo” (BAUMAN,2001, p. 74 e 94/96).

1 Na obra “A condicdo humana”, Hannah Arendt fazistirtdo entre labor, trabalho e acdo — atividades
fundamentais que integramvéda Activa- bem como esfera publica, esfera privada e estaral — local onde
estas atividades sdo desenvolvidas. Segundo coogt@sfacio a 102. edicdo brasileira da obra, i@aligor
Celso Lafer: “labor é a atividade assinalada petzessidade e concomitante futilidade do procesdodico, do
qual deriva, uma vez que algo que se consome nariprénetabolismo, individual ou coletivo. Porqueaé
atividade que os homens compartilham com os anjrHaisnah Arendt qualifica-a como a damal laborans.

O trabalho, ao contrario do labor, ndo esta nedassante contido no repetitivo ciclo vital da espé€& através

do trabalho que dhomo sacerria coisas extraidas da natureza, convertendar@onnum espaco de objetos
partilhados pelo homem. O habitat humano é, par imesmo, nitidamente diferente de qualquer ambiente
natural. E um habitat cercado de objetos que sepim entre a natureza e o ser humano, unindpagaselo

os homens entre si. A acéo, diz Hannah Arendt,Ugiea atividade que se exerce diretamente enth®mens
sem a mediacdo das coisas ou da matéria, corrempoadcondicdo humana da pluralidade, ao fato de que
homens, e ndo o0 Homem, vivem na Terra e habitamarala’ . Como Bikhu Parech, citado por Celso L&feo,
labor 0 homem revela as suas necessidades corpuodisabalho a sua capacidade e criatividade aarédsna
acdo a ele mesmo. A acao é fonte significativaida vumana” in Bikhu ParekitHanna Arendt’s Critique .

of Marx” in Melvy A. Hill, Hanna Arendt: The Reaay of the Public Worldcit. pp. 69-70 in posfacio “A
politica e a condicdo humana redigido por Celse.dARENDT, 2007, p.345).



condicdo deanimal laboransem que o consumo exacerbado coloca o0 homem, enieda
num ciclo sem fim, em uma visao otimista, o levarateressar-se pelas coisas comuns e a
praticar acdes que se perpetuem no mundo exterior.

No pensamento de Hannah Arendt (1989, p. 12):

(...) compreender ndo significa negar o ultrajasitrair o inaudito do que
tém precedentes, ou explicar fendmenos por meio adalogias e
generalidades tais que se deixe de sentir o impkctealidade e o choque
da experiéncia. Significa antes examinar e supodascientemente o fardo
gue 0s acontecimentos colocaram em nds — sem aegy& existéncia nem
vergar humildemente ao seu peso, como se tudo oagoeteceu né&o
pudesse ter acontecido de outra forma. Compreesigeifica, em suma,
encarar a realidade, esponténea e atentamentastir 1@ ela — qualquer que
seja, venha a ser ou possa ter sido.

Eis, entdo, a importancia de compreender os fatssgoos e refletir sobre a
importancia das atitudes de cada individuo nessaedade pdés-moderna regida pelo consumo
a fim de se evitar a repeticdo de erros e retrosasa historia da democracia como também
na historia dos direitos humanos.

A perda do poder, decorrente da falta de interpst® ‘mundo externo’ ou pelas
coisas publicas, levam a sensacdo de inutilidadesearte. Ha& de se agir, no sentido de
participar (praticar a agao) para nao perder o padetilidade. Pois, como afirma Arendt
(2007, p.15):

“a acdo é a Unica atividade que se exerce diretagnentre homens, sem a
mediacdo das coisas ou da matéria, correspondemndicdo humana da
pluralidade, ao fato de que homens, e ndo o Homaévem na Terra e
habitam o mundo”.

A preocupacdo apenas com o labor e com o consuwso de isolamento e a
alienacdo do mundo exterior, sendo um dos fatarescgnduzem aos regimes autoritarios de
governo que vendem a ilusdo da seguranca e contledidial ilusdo é uma das armadilhas
que conduzem ao risco do totalitarismo. Hannah &r€@007, p.347) tece as seguintes
consideracfes a respeito da Monarquia ou o gowdenom s6 homem, em suas multiplas

formas, desde a franca tirania de um contra totos despotismo benévolo:



“Mas todas tém em comum o banimento dos cidada@sfgaa publica e a
insisténcia em que devem dedicar-se aos assunt@sl@s, enquanto s o
soberano deve cuidar de negdécios publicos. (.ds ws cidaddos néo
podiam ver nessa politica outra coisa senédo atitentde priva-los do tempo
necessario a participagdo nas questdes comunsdds. t& contra essas
vantagens Obvias e imediatas da tirania — a eskaihd, a seguranca e a
produtividade — que nds devemos guardar, quandoesnasrque conduzem

a inevitavel perda de poder, embora o verdadeisasiee possa ocorrer em
futuro relativamente distante”.

Atualmente, os fatores de isolamento sdo a pregéopedividualista exacerbada
com o labor e o consumo. Fatores que levam a ghendo mundo, como exposto no
pensamento de Hanna Arendt. Esse € o atual ris gademocracia e que favorece
sorrateiramente as condi¢cfes para 0 surgimentegimes autoritarios tal como nos alerta
autora.

Para afastar esses riscos da democracia e do E&ddiceito, o melhor caminho € o
incentivo a cultura politica e as conviccOes deidizas, ou seja, de que a democracia é
desejavel e que depende da criacdo de mecanisraggoantam e incentivem a participacao
popular. Nesse sentido, Robert Dahl (2001.p. 174):

As perspectivas para uma democracia estavel nusnspai melhores quando seus
cidaddos e lideres apoiam vigorosamente as pratamsideias e os valores

democraticos. O apoio mais confiavel surge quandsas conviccdes e

predisposi¢fes estdo incrustadas na cultura degedssmitidas, em boa parte, de
uma geracdo para a outra. Em outras palavras, quandgais possui uma cultura
democratica. Uma cultura politica democrética ajada formar cidaddos que

acreditem no seguinte: democracia e igualdadeiqaobfio objetivos desejaveis; o
controle sobre militares e Policia deve estar riateénte nas maos de lideres
eleitos; as instituicdbes democraticas béasicas desemmantidas, diferencas e
desacordos politicos entre os cidaddos devemlseados e protegidos.

A cultura politica e as convic¢des democraticastd8@a@ssenciais e importantes para
se evitar cair nas armadilhas do oferecimento déidades e vantagens Obvias e imediatas
dos regimes autoritarios — a estabilidade, a saegara a produtividade — como também
igualmente necessarias para o desenvolvimentoriiémcia da necessidade vital (tanto do
regime, quanto dos préprios individuos) de paricgp em condi¢cdes iguais para as

discussbes de assuntos de relevancia ao interessen; aliado ao fato de que nédo figuem



apenas em debates, mas que efetivamente as irdemy@eessadas por palavras se
manifestem e se identifiquem com as ac¢des paradaena pura de governo democrético
nao se transforme em sua versao impura, a demago@igor sua vez acarreta o descrédito e
o enfraquecimento do espirito civico dos cidadaos;

Sobre o tema, Paulo Ferreira da Cunha (2013. préadiga a seguinte sintese que

merece referéncia:

“a democracia sO € plena quando impregnar todasnasituicoes e tiver soélido
suporte na consciéncia, no coracdo e nos habites pssoas, a comecar pelas
que, de qualquer forma, exercam o poder, ainda auen nivel mais baixo. A
cultura democratica de um povo é a seiva que alim@nnormalidade da vida
democratica das instituicbes pequenas e grandes”

Em paises sem essas condicbes € muitissimo imglogae a democracia se
desenvolva e se mantenha.

Por isso, tao importante a consciéncia da impodata educacao para criagao de
uma cultura democratica e de cidadania — no seetidfaregado por Hanna Arendt que é ‘o
direito a ter direitos’ e assim ‘poder defendesess direitos’ - para a criacdo e a ampliacao
de mecanismos que possibilitem o exercicio dess#cipacdo popular, pois ndo €
interessante para a democracia nem 0 escoamentoitel@sse popular, nem o seu

transbordamento por falta de caminhos para que&ietnte seja aproveitado.

4. Breve Histérico da origem dos Sistemas de Conteode Constitucionalidade.

A primeira no¢do importante é que sO existe cémile constitucionalidade em um
Estado de Direito. Como visto, o Estado de Dirsiilocge como reacdo ao Absolutismo, pois
no Estado Absolutista, geralmente comandado pomamarca com poderes “divinos”, este
cria a lei de acordo com a sua vontade, mas naolsaete a ela. Em um Estado de Direito, 0
Estado esta subordinado a lei e esta lei é a vewtagovo.

Estado de Direito significa, sobretudo, a limitaghb poder que na ordem politica
evolui para uma triparticdo e, na ordem juridicarapa vigéncia do principio da
constitucionalidade.

O Estado Constitucional de Direito esta pautadoteéis grandes modelos: - 0

modelo inglés, de monarquia parlamentarista, qegeesem 1215 com a Magna Carta Inglesa;



- 0 modelo americano, de 1776, com o sistema esialista e — o modelo francés, de 1789,
como modelo de controle politico (SARLET at al.120p.39).

O modelo americano tem origem em 1776 com a indkjrexa das treze colonias
americanas, pois esses estados temiam um congeeati® Inglaterra e unem-se para se
tornar mais fortes e para conseguir manter a pr@ada independéncia. Perceberem, sob um
aspecto programatico, que unidos teriam melhoredigcbes de desenvolvimento. Assim, €
que se unem em forma de federacdo, sistema nongaaha direito de secesséo, e no qual
entregam a soberania, mas mantém cada estad@atenamia.

Por rejeitarem a ideia de monarquia, bem como cetoddglés de parlamento forte
com uma constituicdo ndo escrita, criam um novoeiwode organizagao de Estado com um
sistema presidencialista e com a preocupacdo deadéo do poder do Estado por uma
Constituicdo escrita e por um sistema de tripastigd poder. Essas preocupacfes de como
manter o Estado Constitucional de Direito e de cgarantir a Constituicdo sao retratadas em
“O Federalista” (1997).

No emblematico casdladison x Marbur{?, o juiz federal Marshal, em 1803,
reconhece a todo e qualquer juiz a competénciasdalifar a constitucionalidade das leis
quando chamado a fazer a aplicacéo de determieadmlum caso concreto submetido a sua
apreciacao judicial, criando, assim, o modelo derote difuso de constitucionalidade.

A Constituicdo Americana nao previa a forma de rabd@tde constitucionalidade,
mas Marshall fundamentou a sua decisdo no ententbni® que todos estdo obrigados a
cumprir a Constituicdo e a funcdo primordial de jnz é cumprir e fazer cumprir a
constituicdo, ja que é da natureza do sistemaituriehal o controle de constitucionalidade
pelo Poder Judiciario quando provocado a decidasm concreto. Nesse modelo de controle
concreto a natureza do controle de constitucioadéd® de reviséo judicial, com a funcéo de
interpretacdo da lei conforme a constituicdo paepl&cacdo no caso concreto. Observe-se
que tal arguicdo se da sempre sob a forma incidenteseja, é arguida na defesa ou como
excecdo e o controle de constitucionalidade ndooéjeto principal de discussdo entre as

partes no processo, dai decorrem que os efeitée eertun¢ meramente declaratérios para

2 Marshall foi o quarto juiz a tomar posse do camas o primeiro a criar um impacto vital para oelda
Constitucional norte-americano. O caso Marbury bi@a questdo de competéncia ou ndo da Corte Bapre
para revogar o estatuto federal promulgado pel@f@sso, que o considerava em harmonia com a Gog&tt
mas que a Corte julgava ser inconstitucional ini§@exs Histéricas da Corte Suprema, de Carl Bremgt®wm p.
9-14.



afastar a incidéncia da norma e limitam-se as gatte processo no qual a discussédo da
inconstitucionalidade foi provocada.

Porém, percebemos que no controle difuso e conagetquer pessoa com
legitimidade para postular em juizo pode questi@niaconstitucionalidade de uma lei, o que
d& um caréater extremamente democratico a esse ondelebntrole de constitucionalidade.

S6 em 1920, Hans Kelsen, cria o modelo austriaco cdetrole de
constitucionalidade, denominado sistema concentrpdogue a competéncia para julgar
definitivamente acerca da constitucionalidade @#s ¢ reservada ou concentrada em um
anico 6rgdo, com exclusédo de qualquer outro. Neersia de controle de constitucionalidade
concentrado, o 6rgdo competente analisa abstratamannorma e o controle de
constitucionalidade é o objeto principal da ac& efeitosex nuncda decisdo seraerga
omnesyvinculantes e constitutivos.

Esse modelo de controle tem por propésitogpvas a supremacia e higidez da
Constituicao (FERRAZ, 2008, p. 488).

Com esse novo modelo de controle de constitucidedé abstrato e concentrado,
realizado por um 0Orgdo especial, surge a questategiamidade dos membros que o
compdem para, ao declarar a inconstitucionalidaf@star a norma editada pelo 6rgéo
composto por legitimos representantes eleitosgmlo.

Assim, a abertura do acesso ao controle de cocistitalidade a participacdo da
sociedade civil representa uma forma de solucienalta de legitimidade do 6rgdo com
competéncia para declarar a inconstitucionalidadel@ls votadas pelos representantes eleitos
pelo povo, bem como uma ampliagcdo e regulamentdgdanecanismos que possibilitam o
exercicio da participacdo popular para ajudarclizar e preservar a supremacia e a higidez

da Constituicdo, a qual representa a vontade spaoililica e juridica de um povo.

5. As inovagdes no controle de constitucionalidadé&razidas na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

O Brasil teve sete constituices, considerando ca®xta a Constituicdo de
1967/1969.
Na Constituicdo Imperial de 1824, o poder do Estémlodividido em Poder

Legislativo, Poder Judiciario, Poder Executivo edétoModerador, baseado no modelo



francés, o controle de constitucionalidade eratipolie exercido por uma comissao
legislativa. A funcdo de interpretar a lei era déppio legislador. Negava-se poder ao juiz
para, ao aplicar a lei, pronunciar mais do queadsvpas do seu texto. Ndo havia espaco para
o controle judicial de constitucionalidade.

Em 1891, a primeira Constituicdo Republicana dsiBreom forte influéncia norte-
americana, institui o sistema presidencialistapaep legislativo com previsdo de duas casas e
um poder judiciario fortalecido com garantias ddaligiedade e irredutibilidade de
vencimentos, o que lhe assegurava a sua indepeagdéeta constando pela primeira vez a
atribuicdo do poder de controlar a constituciorzal&ldas leis sob a forma difusa.

Na Constituicdo de 1934, surge o Recurso Extraardirpara a Corte Suprema, no
controle difuso.

Na Constituicdo de 1937, também conhecida comotaigdo Polaca, em virtude
do momento politico de governo autoritario, houveoacentracdo do poder do Estado no
Poder Executivo e o controle de constitucionalidaasou a ser politico.

Foi na Constituicdo de 1946 que surgiu uma espéeieacdo declaratoria de
constitucionalidade para intervencdo, mas issoaaind@io significava que o Brasil teria
adotado o modelo de controle concentrado de coastitalidade.

A adocéo do controle abstrato s6 ocorreria em @85 a Emenda Constitucional
no.16., que previa a agdo direta de inconstituticende, que tinha como Unico legitimado o
Procurador Geral da Republica.

Na Constituicdo de 1967/1969, de forma esperadaida, foi mantido o modelo de
controle concentrado.

A Constituicdo de 1988, denominada de ConstituG@iada, manteve o modelo de
controle de constitucionalidade difuso e amplioooatrole concentrado com a previsdo da
Acao de Descumprimento de Preceito Fundamentaiagdo da Acdo Direta Declaratoria de
Constitucionalidade e a ampliagdo do rol dos legitlos para a propositura da Ag¢ao Direta
Declaratoria de Inconstitucionalidade, que com aeiga Constitucional 45 de 08 de
dezembro de 2004 que alterou o artigo 103, a teggfio para essas acdes ficou assim

determinado:

“Artigo 103: Podem propor a acéo direta de inconmsibnalidade e a agéo
declaratoria de constitucionalidade:

| — o0 Presidente da Republica;



Il - a Mesa do Senado Federal;

lll - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Carhagislativa do Distrito
Federal;

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos AdvogadoBrdsil;

VIII - partido politico com representacao no CorsgeNacional;

IX - confederacao sindical ou entidade de classinugito nacional.

De acordo com as Leis no. 9.868/99 e 9.882/99 quspectivamente,
regulamentaram a acdo direta de inconstituciorddidgADI)", acdo direta de
inconstitucionalidade por omissédo e a acdo dedl@ate constitucionalidade (ADCdf)
bem como a acgdo declaratéria de arguicdo de descnempo de preceito fundamental
(ADPF)™®, os legitimados para propositura das respectigégsasdo 0os mesmos que estdo
previstos nos incisos do artigo 103 da Constitul@aeral.

De certo, uma grande evolucdo, jA& que agora a dg@ta de declaracdo de
inconstitucionalidade nao fica apenas em maos dergo, porém ainda insuficiente. Nesse
sentido, Anna Candida da Cunha Ferraz (2008, p: 494

“O elenco dos legitimados para a propositura dassageferidas € bastante
amplo, e atende, em certa medida, ao principio ddambcratizacao” da
jurisdicdo constitucional, vez que coloca em ma@sidnificativos érgaos
de representacdo popular tal legitimacdo. Todavism ® de todo
satisfatorio”.

Apesar da Emenda no. 45/04 ter ampliado o rol égisirhados para propositura das
acOes de controle de constitucionalidade, compartibs do mesmo entendimento acima
exposto de que o rol ndo é satisfatorio, pois méade a todas as camadas da sociedade, ainda
mais se considerado que os legitimados especiamst@ntes dos incisos VII, VIl e IX do
artigo 103, CF) tém a limitacdo da pertinéncia tieaa criada pela jurisprudéncia, para a

admissibilidade das referidas acoes.

13 prevista no Artigo 102, I, Constituicdo Federall888.

4 A Emenda Constitucional no. 3, de 17 de marco @831 que criou a Acdo Direta Declaratéria de
Constitucionalidade.

5 A Acdo de Descumprimento de Preceito FundameARaPF) foi instituida em 1988 pelo paragrafo 1° do
artigo 102 da Constituicdo Federal e posteriorméiteegulamentado pela lei n°® 9.882 de 03 de dérerde
1999.



Considerando que o Supremo Tribunal Federal € &0ggardido da Constituigcéo,
mas sO pode atuar por provocacdo e que as normr&dicgs tem presuncdo de
constitucionalidad®, a restricéo dos legitimados para a propositusaagées de controle de
constitucionalidade atenta contra o principio den@lgacia, pois uma grande parcela da
populacdo, que sofre diretamente os efeitos noaassnormas juridicas inconstitucionais,
resta excluida da possibilidade de ingresso desagéecontrole de constitucionalidade por
faltar-lhes representacao, o que resulta na pemanéa producdo dos efeitos dessas normas

inconstitucionais na sociedade.

6. A ampliacéo do rol dos legitimados para a propasira de acdes diretas de controle de

constitucionalidade.

Concluimos que certamente quanto maior a ampliad@® legitimados, que
representem cada vez mais as parcelas da comunidatiesive, as minorias que em um
processo legislativo tém grandes chances de res&xeluidas, mais democratico e legitimo
sera o exercicio do controle jurisdicional de ctmsibnalidade e as decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido, sugere Anna Candida Ferraz da GR008, p. 494):

“Do outro lado, seria adequado incluir no rol doditimados, o Chefe da
Defensoria Publica Federal, 6érgédo previsto no antifji34 da Constituicdo Federal,
considerado como ‘instituicdo essencial a funcaoisglicional do Estado’ e
incumbido da orientacéo e ‘defesa juridica em todsgraus, dos necessitados, na
forma do artigo 5°., LXXIV” . A inclusdo dessa aidade permitiria, em mais grau
elevado e com maior profundidade a defesa de dse#d defesa do povo em geral
ante atos inconstitucionais e, por decorréncia, haniga a democratizacdo — e a

legitimacéo — da jurisdicdo constitucional no Biasi

E certo que o requisito da pertinéncia teméfipara a admissibilidade das acdes de

controle de constitucionalidade propostas peloginegdos previstos nos incisos VI, VIl e

6 “Como é cedigo, as normas gozam de presuncdo dgtitcoionalidade e validade. Todas as leis s&o
constitucionais até que haja manifestacdo do PhdBciario em contrario. Somente, por intermédiadotrole

de constitucionalidade da lei, e pelo reconhecimgmdicial de inconstitucionalidade de uma leiage¢lo modo
difuso ou concentrado, é que ha se falar em nédcaggb da lei, pelo vicio apontado” (FARINA, 2091.10).

" pertinéncia Tematica é o nexo de afinidade ergtrebjetivos institucionais da entidade que ajuizg&o e o
contetido material da norma impugnada, conformeigéfh dada pelo préprio STF (ADIn 1.096-4-RS, R@.M
Celso de Mello, RTJ 158:443) e aproxima-se da ideidireito processual de uma das condi¢cdes da goabd
seja, o interesse de agir, segundo a doutrina l(Migr Vicente de Medeiros Queiroz Neto, Op. cit.,1ip11)
(LIMA, 2013. p. 118).



IX do artigo 103, da CF, criado pela jurisprudénatenta contra o interesse pela
democratizagdo da jurisdicdo constitucional e @ ke esta sendo defendido neste trabalho,

com cuja restricdo ndo concordamos.

7. Conclusao:

Cada individuo é uma poténcia e responsavel poimgstrar a sua potencialidade, a
qual refletira indiscutivelmente na sociedade dal tpz parte.

E necessario que cada célula da grande massa tnBansibilidade para
compreender os ensinamentos da histéria da huntEnigara evitar a reincidéncia nos
mesmos erros.

N&do adianta permanecer na frequéncia de queixas @racura de culpados,
democracia se faz com atitudes melhores de cadddod integrante da massa e, sobretudo,
com efetiva participacdo, sendo o Estado o entpomssivel por incentivar a cultura
democratica e criar mecanismos eficazes para ineer ampliar a participacao popular nas
tomadas de decisdes e no controle dos atos nooaghara que estes estejam sempre em
consonancia com a vontade social, politica e jeaidio povo expressas na sua Constituicao. .

Democracia é forma de governo popular por issoazeef se fortalece com a
participacéo do povo. Necessita para seu fortaktiondo interesse e da participacao de cada
integrante da sociedade, sendo obrigacédo destesecdispor do tempo ocioso para dedicar-
se as coisas @mlis e ndo apenas ao consumo e busca do prazer inalividu

Democracia se faz e se fortalece com o exercicmddaania — ou seja, no exercicio
do conjunto de direitos e deveres pelo qual o iddiv estd sujeito no seu relacionamento
com a sociedade em que vive — portanto exige deps consciéncia quanto a necessidade
de mudanca de atitudes, da necessidade de um dampato solidario e menos
individualista (egoista) para que se disponham cdedbarcela do seu tempo ocioso (no
sentido do tempo destinado ao lazer) as coisg®li|(ou seja, do interesse comum),ou
seja, através do cultivo de uma cultura democrgtieaestimule a cidadania.

Por outro lado, é necessario que o Estado criemsguas eficazes que incentivem e
ampliem a possibilidade da participacdo popularadomma de canalizar as energias e as
insatisfacbes por um caminho correto, evitando @ssas energias se dispersem ou

transbordem o que de uma forma ou de outra ndod&gal para a democracia.
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