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crise financeira com o respeito as garantias minimgperativas a dignidade humana dos
trabalhadores.

PALAVRAS-CHAVE: Crise econdmica europeia. Transformagfes na om@gioz do
trabalho. Flexibilizacdo. Flexisseguranca. Negdmacoletiva. Convencdo 154 da OIT.

Direito do Trabalho francés.

ABSTRACT: The today's study aims to address aspects ofltialgeconomic crisis, more
specifically, European and French, with the prez@ptflexibility of labor law. Considering
all the circumstances of economic globalization amdustrial relations as well as their
transformations. Sticking more precisely, the asialyf flexibility and flexicurity in French
labor law. Contrasting with situations of econorsiarvival of organizations in times of
financial crisis with respect to the mandatory mmom guarantees human dignity of workers.

KEY-WORDS: European economic crisis. Changes in work org#éoiza Flexibility.

! Mestranda em Direito Empresarial e Cidadania p&ot® Universitario Curitiba — Unicuritiba. Espdisita

em Direito e Processo do Trabalho do Centro Unitéers Curitiba — Unicuritiba. Graduada em Direjtelo
Centro Universitario Curitiba — Unicuritiba. Gradiaaem Administracdo pela Universidade Federal darga-
UFPR. Advogada. Administradora. Curitiba-PR. E-madlraferbor@gmail.com.

2 Mestranda em Direito, linha: Estado, Atividade E&mica e Desenvolvimento Sustentavel, pela Poiatific
Universidade Catélica do Parana — PUC/PR. GraduagdoDireito pelo Centro Universitario Curitiba —
Unicuritiba. Especialista em Direito Civil pela Bt da Magistratura do Parana. Advogada concursada
Caixa Econbmica Federal e membro da Comissdao degsddos Empregados na Administracdo Publica,
Indireta e Regimes Especiais, Gestao 2010/2012.



Flexicurity. Collective bargaining. Convention 18#the ILO. French labor law.

SUMARIO: 1. Introdugdo; 2. Crise econdmica europeiae as transformacdes na
organizacdo do trabalho; 3. Flexibilizacdo e flexseguranca e tempos de crise
econdmica; 4. Flexibilizacao, crise econdmica, nemacao coletiva e Convencao’ri54 da
OIT; 5. Direito do Trabalho francés diante da crise 6. Consideragdes finais; 7.
Referéncias.

1. INTRODUCAO

O mundo contemporaneo passa por uma crise econgumecacarreta uma transicao
gerada pela necessidade de adequacédo das corposag@Eodos eficientes de concorréncia
envolta em uma situacao de revolucao tecnologicadgea de mudancas na organizacdo da
producao e do trabalho.

Nessa conjuntura, brota a discussao acerca dasmads de flexibilizacdo das
relacdes laborais para o enfrentamento de dificd@slanercadologicas e econémicas.

Isto porque ha uma polémica entre o Estado Social Eestado Liberal, pois,
enquanto os liberais pregam a omissdo do Estadmitpwlo a desregulamentacdo da
legislacao trabalhista para que as condi¢cdes Halta sejam ditadas pelas leis do mercado;
os defensores do Estado Social advogam a intervalg&stado nas relacdes laborais para a
efetivacdo dos principios da justica social e dsgmacao da dignidade humana. Impera o
conflito entre estas diferentes formas de atuagéaag na atividade econémica mundial.

A flexibilizagdo das normas trabalhistas visa assagum conjunto de regras
minimas ao trabalhador e, em contrapartida, gararsbrevivéncia da empresa, por meio da
modificacdo de comandos legais, de modo a outoagar trabalhadores certos direitos
minimos e ao empregador a possibilidade de adaptigc&eu negocio, mormente em épocas
de crise econdmica.

Toda esta transformacao e preocupacao se inicieoamo advento da Revolucéo
Industrial, tendo em vista que a sociedade vislomlar exploracdo do trabalho por meio de
baixos salarios e excessivas jornadas que desemaadenuitos acidentes, alguns inclusive
fatais.

Como resposta aos problemas sociais ocasionadBstado passou a intervir na
regulamentacéo do trabalho mediante normas dotkdpsencipios préprios, ndo encontrados

na legislacéo civil, tais como o da protecao abaitzador e o da irrenunciabilidade, surgindo,



assim, o Direito do Trabalho.

Partiu-se do pressuposto de que o garantismo apsegados nas relacbes de
trabalho deveria ser proporcionado pelo Estad@vésr da implantacdo de legislacbes
benevolentes a classe trabalhadora.

Entretanto, a economia mundial tem sido transfoaread raz&o de muitos fatores e
crises, 0 que acaba por afetar as relagoes tratzhi

Dentre outras circunstancias destacam-se a glagabz e o consequente
abrandamento das barreiras alfandegéarias; o suntpnde grandes poélos de comércio como,
por exemplo, o Mercado Comum do Sul (Mercosul)rea’de Livre Comércio das Américas
(ALCA) e 0 Mercado Comum Europeu; a crise do petrdiniciada entre 1973/74, o
desenvolvimento tecnoldgico, a crise imobiliaria2@®8 nos Estados Unidos e a atual crise
econdmica na Europa.

O aumento da concorréncia entre os paises com daaétp do mercado de
consumo, a pretensdo de maior competitividade agopfinal de produtos e servigos, bem
como a necessidade de combater o desemprego em daz&rises econbmicas e da
automacdao, promovem debates acerca da atualizasdegislacdes trabalhistas.

Em contraponto ao modelo classico de intervenca&stado por intermédio das
legislacbes do trabalho, indaga-se a respeito sieegidlamentacdo de determinadas matérias
ou, ao menos, da crescente flexibilizacado de notrabalhistas, como forma de adaptagao do
sistema legal de cada pais a atualidade da ecomoumdial.

Desse modo, o presente trabalho inicia abordandcaasas da crise economica
mundial em decorréncia do sistema de hipotecaspfsub”, com seus reflexos a Uniédo
Européia. Analisa a flexibilizacdo de direitos atiistas, a qual € denominada na Europa de
flexisseguranca. Apos, € ressaltada a importariaedociacao coletiva para possibilitar um
modo alternativo de fixacdo de condicOes de trahallgue se coaduna com a Conveng¢éao n
154 da OIT — Organizagao Internacional do Trabahar. fim, destaca as medidas adotadas
na Franga como resposta a crise no mercado ddhiwaltpie objetivam contribuir para o

crescimento econdmico francés.

2. A CRISE ECONOMICA EUROPEIA E AS TRANSFORMACOES NA
ORGANIZAGAO DO TRABALHO

Toda a crise econdmica mundial iniciou-se no an@@¥. com a chamada "bolha



da Internet® Assim, para proteger os investidores, os ameriafezidiram orientar os
investimentos para o setor imobiliério.

De modo a estimular tais investimentos, baixarartagas de juros e reduziram as
despesas financeifaglém de induzir os intermediarios financeiromebiliarios a estimular
ao investimento em imoveis, principalmente peloo fate o governo garantir tais
investimentos.

Frente a tal situacdo, os bancos de diversos pp&esnundo foram seduzidos e
emprestaram dinheiro a imobiliarias que possuiatoriaacdo para captar empréstimos em
qualquer lugar do mundo.

Este era o chamado sistema das hipotecas “subfrioesseja, de empréstimos
hipotecarios que possuiam alto risco e taxa vdrigeés eram concedidos a clientes que nao
possufam garantias suficientes para tal investiorent

Juntamente com tais hipotecas, foram criados demgnegociaveis no mercado
financeiro de modo a securitiza-las, transformaaslem titulos livremente negociaveis e que
seriam lastreados pelas hipotecas e vendidos asoutstituicbes financeiras, sejam elas
bancos, ou companhias de seguros ou fundos degdensa

Ocorre que, de modo a tentar reduzir a inflacadevess de juros foram aumentadas
desregulando o sistema. Assim, o pre¢co dos imoOwdgsabou, impossibilitando o
refinanciamento para aqueles clientes que nao f@sgarantias, tornando-se inadimplentes.

Os titulos derivativos ndo poderiam mais ser neglos, de modo que se buscava
passa-los para frente a qualquer preco, gerandefeito dominé que balangou todo o sistema
bancério internacional em 2007.

Isto é, a globalizacdo permitiu aos EUA absorvetat@a poupanca mundial,
consumindo muito mais do que conseguia produzigrg® um déficit. Ainda mais pelo fato

de seus mercados financeiros impelirem o0s consugsda empréstimos permitindo o

3 “A Grande Recess&o tem seu histérico em 2001 guaribolha da internet’ estourou. A bolha da iné¢rioi

um fenébmeno em que empresas abriram o mercaddemaghe causaram uma supervalorizacéo de suasr@ota
bolsa de valores NASDAQ. Houve, entdo, um aumeetondestimentos em um mercado especulativo, que
ampliou a curva de valorizacdo destas empresasA®DKNQ. Imediatamente, 0 mesmo indice que subira a
5000 pontos, despencou a 2000, sofrendo uma degeafo de 150%, em questdo de dia®tFONSO,
Jaqueline GanzerBRICS e o rumo de uma lideranca inexistenteConjuntura Global, Curitiba, Vol. 2, n.1,
jan./mar., 2013, p. 1923.

4 “A partir de 2001, com taxas de juros baixas, loavexpans&o no setor imobiliario nos EUA. O cliutea
euforia era contagiante. O FED (o Banco Centralreaieo), em 2003, fixou os juros em 1% ao ano -anen
taxa desde o fim dos anos 50”. FABIANO, Isabela ¢#ade Alcantara; RENAULT, Luiz Otavio Linhares.
Crise financeira mundial: tempo de socializar prejuizos e ganhos. Rev..TReg. Trab. 32 Reg., Belo
Horizonte, v.48, n.78, p.195-217, jul./dez.2008.

> KRUGMAN, Paul; WELLS, RobinIntroducdo & economia Trad. de Helga Hoffmann. 2 ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2011, p. 711.

® Ibidem, p. 712.



endividamento.

Os instrumentos financeiros ficaram tdo complexose gas autoridades
governamentais foram incapazes de avaliar os riscpassaram a utilizar os sistemas de
administracao de riscos dos bancos privados.

As empresas de andlise de crédito se fundamentagamesmas informacdes o que
gerou uma enorme crise, pois a andlise foi fefaneamente.

Assim, diante da globalizacdo e do mercado de aggiesngeiros, verifica-se que a
crise econdmica europeia € uma consequéncia @aagrisricana que se iniciou em 2008 e se
estende até o presente momento gerada pela quebnstduicbes financeiras no processo
chamado de "crise dos subprimés".

Tal crise é também chamada de Grande Recessdoy tmd vista ser um
desdobramento da crise financeira internacionahda da faléncia do banco de investimento
estadunidense Lehman Brothers seguida pela quedbranalor seguradora americana,
American International Group (AIG).

Desta feita, torna-se claro que a presente criseegn torno do crédito concedido a
guem néo deveria e, desde 2008, levou a faléncitasninstituicdes financeiras ndo s6 nos
EUA, mas em diversos paises da Europa.

A crise é consequéncia da confianca na capacidadetd-regulacdo dos mercados,
de Adam Smith, e na falta de controle das atividatieagentes financeirdgéfetou todos os
paises europeus gerando impacto social signifwativom a faléncia de diversas
organizacdes, aumento do desemprego e da pobreza.

Em sintese, o inicio da crise ocorreu com os ertipr@s de créditos “subprime” de
bancos americanos, tendo em vista que havia tacdente de numerario e pretensdo de
maximizacdo de lucro que os bancos passaram aradutapolitica arrojada de oferta de
empréstimo pessoal. Seguindo-se a isto, o consumadtava empolgado em assumir

empréstimos diante da flexibilizagcdo das garangagdiancas, incentivada pelo Estado

"“As bolhas especulativas no mercado imobiliarime bolsas de valores, uma regulamentacéo finargease
inexistente e uma pletora de inovagfes financeioaspiraram para criar uma grande bolha que, aurast
preparou o cenario para o quase colapso do sistieiraceiro em Wall Street, uma diminuicdo brutal na
atividade econémica e uma recessdo mundial. Asamugt estranhas semelhancas entre a crise atual e a
catastrofe da primeira metade do século XX ndoce@widéncia: as mesmas forgcas que propiciarameadar
Depressédo estiveram em acdo nos anos que levarerssa propria ‘Grande Recessao’.” ROUBINI, Nouriel;
MIHM, Stephen. A economia das crises um curso-relampago sobre o futuro do sistemanéieso
internacional. Trad. de Carlos Araljo. Rio de Janéntrinseca, 2010, p. 22.

8 PEREIRA, Luiz Carlos BresseA crise financeira global e depoisum novo capitalismo? Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttpid=S0101-33002010000100083 Acesso em: 19 dez.
2012,




Neoliberal?

Tal situacdo acarretou uma crise de confianca,oteard vista que as empresas
deixaram de expandir; os lucros cairam e as disgattetivas de empregados tornaram-se a
alternativa para baixar custos.

Assim, 0 aumento de desempregados gerou uma dgamwlo consumo, 0 que
refletiu negativamente no PIB (Produto Interno By despencou os precos das acoes.

As causas da crise foram o endividamento publievaglo e a falta de coordenacgéo
politica da Unido Europeia para resolver quest@erdlividamento das nacdes do bloco.
Dentre as consequéncias da crise pode-se apoasmoamento de capitais de investidores; a
insuficiéncia de crédito; a elevagdo da taxa derdpsego; a insurgéncia popular contra as
medidas de reducdo de gastos adotadas pelos pwistentativa de combater a crise,
decréscimo de “ratings” e, ainda, reflexos negativo PIB (Produto Interno Brutd).

Frente a tal crise, diversas medidas foram tompdksUnido Europeia, como por
exemplo a implementacdo de um pacote econdmicorigeti a maior participacao do FMI e
do Banco Central Europeu; a ajuda financeira atsepaom mais dificuldades econdémicas e
a definicdo de um Pacto Fiscal.

Tendo em vista que o Direito do Trabalho tem suadigdio de possibilidade
indexada a economia, verifica-se que as conquistdmmlhistas dependem de ambientes
econdmicos com excedentes, ou seja, um ambientedmoco favorecido possui maior
possibilidade de ter mais direitos sociais, maagaértiva ndo € uma regra.

Uma excecdo pode ser vislumbrada com o crescimecaadmico do primeiro
periodo da Revolucdo Industrial trouxe poucos beiosf sociais e muita pobreza, situagédo
que imp6s ao Direito do Trabalho uma posicao defansom rigidez legal para protecdo de
direitos minimos.

Mas diante da crise, importante se fez a tentaévadaptacdo a nova realidade, com
a transformagéo das regras laborais, de modo queecessidades de natureza econdmica

acabam por explicar a postergacdo de alguns dasodidos trabalhadores.

® DALLEGRAVE NETO, José AffonsoO Direito do Trabalho em tempos de crise econdmicdisponivel
em <http://www.conjur.com.br/2009-jun-03/desafiaseido-trabalho-tempos-crise-econontc#écesso em: 19
dez. 2012.

10 ALEGRIA, Felipe.A Europa e a crise econdmica mundialTrad. de Cecilia Toledo. Marxismo VivoN®
20 — 2009, p. 52-66.




3.  FLEXIBILIZACAO E FLEXISSEGURANCA EM TEMPOS DE CRISE
ECONOMICA

Quando se discute a respeito de crise econOmicaahoente emergem outros
temas, quais sejam, a desregulamentacdo e a lilexgiio das leis trabalhistas, sob o
argumento da necessidade de manutencdo do nivelmgeego, sendo este objeto de
preocupacdo nos periodos de crise econdmica.

A flexibilizac&o difere da desregulamentacédo damaotrabalhista. Enquanto esta € a
auséncia ou falta de regulamentacédo, aquela agnstadaptacdo da norma a determinadas
situacdes, tornando-a maleével. Alice Monteiro der@ explica que a flexibilizacdo pode
ser interna ou exterra.

A primeira, a flexibilizacao interna se refere dearacao do trabalho na empresa, a
mobilidade funcional e geografica, bem como a nmcafio substancial das condi¢cdes de
trabalho, do tempo de trabalho, da suspensao deatme da remuneracdo. Sob essa otica se
enquadram, por exemplo, o trabalho em regime dedeparcial (art. 58-A da CLT) e a
suspensao do contrato disciplinada pelo art. 4e:&LT.

Ja a segunda, a flexibilizacdo externa, € atinantengresso do trabalhador na
empresa, as modalidades de contratacdo, de duracabissolucdo do contrato, a
descentralizagédo e formas de gestdo de mé&o de taimacomo subcontratos, empresa de
trabalho temporario e a terceirizacdo de servippdorme Sumula 331 do TST. Também se
relaciona a insercdo do trabalhador no regime doS® que afastou a possibilidade de
adquirir estabilidade no emprego e, ainda, a aggdiao rol de contratos determinados (Lei
n® 9.601/98 e Lei h6.019/74).

Na Europa se utiliza o termo flexisseguranca (fflegurité” ou “flexisecuridad”)
para a adocdo de politicas publicas relativas amreedesemprego e diminuicdo da
estabilidade no emprego. Refere-se a uma tendéheidbuscar a combinacdo entre
flexibilidade e seguranca.

Volia Bomfim Cassar entende que a flexisseguraectusdamenta numa relacao
triangular, composta por um mercado flexivel p@&sredgulamentacéo das regras trabalhistas,
por sistemas de indenizacdo benéficos propiciadwsum Estado Social e também por
“politica estatal de ‘ativacdo’ do mercado de traim|l isto €, o Estado oferece cursos de

qualificacdo e métodos de motivacdo & procura derampregh ™

1 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Batho. Sao Paulo: LTr, 62 ed., 2010, p. 87.
12 CASSAR, Vélia BomfimDireito do Trabalho. Niter6i: Impetus, 5. ed., 2011, p. 33.



Assim, referido modelo que progride na Europa dé8®€, almeja a conciliacao de

interesses antagonicos entre Estado, trabalhad@epresarios,

[...] j& que estes clamam pela necessidade de &edims custos da mao de obra e
reclamam do excesso de protecdo legal ou coletinsarymentos coletivos) aos
trabalhadores, que prejudicou o crescimento ecardde alguns paises, garantindo
ao trabalhador, em troca, acolhimento social pdbltanto no que diz respeito a
percepcdo de um seguro-desemprego por longo tempmo O preparo e
profissionalizagéo para nova colocagdo no mer&ado.

Para exemplificar, a autora expde situacdo oconddBspanha:

Na Espanha, um acordo confederal de 1997 ampliobipggeses das causas de
dispensa por motivo econdmico, reduzindo o custaekpedida e o nimero de
hipéteses de dispensa imotivada. Meses depoisgdantido aos trabalhadores
temporarios um salario equivalente aquele praticedempresa client&’

De acordo com Souto Maior, ao analisar as comphebasl das relacdes atuais é
preciso perceber que determinadas mudancas saasagparentes, pois diferem de antigas

premissas somente quanto a nomenclatura e encalsramasmas pretensoes e justificativas.

A onda de reducdo de direitos trabalhistas apel#oueufemisticamente,
flexibilizacdo, que abalou a efetividade dos ppias da irrenunciabilidade e da
irredutibilidade.

Pela utilizacdo de palavras mais doceis para umsmaesituagdo procurou-se
burlar a regra fundamental do Direito do Trabalthe perseguicdo da melhoria
progressiva da condicdo econdmica e socialtrdbalhador, e, presentemente,
como a palavra flexibilizagdo caiu em desgracatovigue sua retorica foi
percebida, ja se fala em flexisseguranca (flexis&gflexisecuridad), que, para os
europeus, significa discutir a possibilidade dedroo direito de estabilidade no
emprego pelo implemento de uma politica publicasdguro-desemprego com
prazos bastante longos (em alguns casos, sem ¢efin@o, como na Dinamarca),
mas que foi traduzida no Brasil pelos adeptos deedelamentacdo, espertamente,
como mera intensificacao da flexibilizacdo, ja gde temos, sob o ponto de vista
da teoria dominante, a estabilidade no empfégo.

Consoante Marco Antonio César Villatore, ftexibilizacéo do Direito do Trabalho
é um fenbmeno mundial que se intensifica de fodpala e, principalmente, em razdo do
constante aumento do indice de desempréyo

3 |bidem, p. 33.

* |bidem, p. 33.

1 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz*A supersubordinacéo - invertendo a légica do jogb Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regiédo, Belo Horizon#8, n.78, p.157-193, jul./dez.2008, p. 161.

8 VILLATORE, Marco Antdnio CésarFlexibilizacdo do Direito do Trabalho- Novidades na Unido Europeia.
Disponivel em <http://www.trt9.jus.br/apej/artigo®utrina_macv_05.aspAcesso em: 19 dez. 2012.




Ha quem sustente que a flexibilizacdo, como tendémweversivel, implica no
abandono da demasiada preocupacdo com o empreghddualmente considerado em prol

da maior empregabilidade e do desenvolvimento en@m nos seguintes termos:

A flexibilizacdo é uma tendéncia irreversivel dodito do Trabalho moderno e nédo
significa necessariamente uma diminuicdo do arcgbpuotetivo do trabalho, mas,
tdo-somente, uma mudanca na forma de conduzir atagé® de servigos.
Abandona-se a preocupacdo exacerbada com o trdbglhandividualmente
considerado, e volta-se, cada vez mais, para acg@aipitidade e o desenvolvimento
econdmico uniforme. Obviamente, tais medidas n& cspazes de equacionar
problemas estruturais graves, como a mé distribudgdrenda, todavia, possibilitam
o tdo decantado desenvolvimento econdmico - vendegerador de empregds.

Nesse aspecto, existe o entendimento segundo aiadinente o empregado detém
um alto custo para o empregador, 0 que gera aspeemativos como o alto indice de

desemprego e os baixos salarios, conforme segue:

O alto custo que hoje representa um empregado lguguaempregador acaba por
resultar em aspectos efetivamente negativos aallvador, tais como:

a) alto indice de desemprego, pois as empresagermiiis acabam preferindo manter
reduzido o seu quadro de empregados e buscar omtedds de aumento da
produtividade — automacéo, por exemplo;

b) baixos salarios, pois os empregadores, dentrosale orgamento, acabam
reservando valores para eventual necessidade @ds oontratacdes e, considerada a
questao do direito a equiparacao salarial, ndorpaggue poderiam pagar aos seus
empregados, pois sabem que, quando da necessidattevals contratacdes, terdo
gue arcar com 0 mesmo custo no que tange aos rayaegados

Assim, busca-se a diminuicdo do ambito de incidémin ordenamento juridico
trabalhista para aumentar o campo dos conflitospgaem ser solucionados por negociagao
coletiva entre as partes.

Para Volia Bomfim Cassar, flexibilizar implica a muéencdo das condicdes
minimas de trabalho mediante intervencdo do Estaa® relacbes trabalhistas, como
mecanismo aplicado somente quando houver conveegéne caso concreto, entre os reais
interesses de empregadores e empregddos.

A harmonizacéo de interesses pode ocorrer dianti#fidd situacdo enfrentada pela
empresa — que ameaca a continuidade do negécicamit a eliminacdo de postos de

trabalho — para evitar a drastica perda da rengpentina diminuicdo do padréo de vida de

" MAGALHAES, Maria Lucia Cardoso dé&Jm novo olhar sobre o TTP- trabalho a tempo parcial Disponivel
em <http://www.trt3.jus.br/escola/download/revieta/ 76/Maria_Magalhaes.pedficesso em: 19 dez. 2012.

8 MAISTRO JUNIOR, Gilberto Carlos; CASTRO, José Amito Fernandes. A flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas como forma de combate ao desempregoRevista BONIJURIS, ano XV, n°® 474, Maio/2003, p.
10.

19 CASSAR, Vélia BomfimDireito do Trabalho. Niter6i: Impetus, 5. ed., 2011, p. 35/36.




empregados.

Nesse arriscado contexto e pairando a incertezarett®no ao mercado, 0
trabalhador, representado pelo sindicato, consmegiite optaria por sacrificar alguns
direitos com a finalidade de se manter empregado.

A negociacdo coletiva possibilita as empresas e @mpregados um modo
alternativo de fixacdo das condi¢Bes de trabalbcérp, para complementar o ordenamento
juridico e para adaptar as normas as especificsdalde regido e do setor econémico
envolvidos, pois necessaria a intervencdo do Estadsmo que seja para instituir direitos
minimos e normas gerais sem as quais nao ha toathgiho.

Desta forma, importante destacar que para evitantaf ao principio da dignidade
humana, devem ser estabelecidos limites a flexégéo.

Se a flexibilizacao for admitida como recurso inggiedivel para a continuidade da
empresa, ha que se verificar se a crise econbneidatd estd causando efetivo prejuizo ao
empreendimento, ao ponto de impossibilitar suaicoigiade ou de desencadear sucessivas

dispensas, ou se 0 caso se trata apenas de audtaensygem do lucro ja existente.

[...] a tendéncia entre os doutrinadores é na @irefa flexibilizacdo como solucéo
para os conflitos sociais gerados pelo desempregscente, sempre de forma
responsavel, sem abuso e desde que a empresa vadgrente esteja
atravessando grave crise econdmica. A flexibilinat@ pode servir de fundamento
para aumentar o lucro ou o enriquecimento dos spaias para a manutencéo da
satde da empresa e, consequentemente, do nivepiegs?®

Acaso possibilitada a flexibilizac&o, ressalta-se devem ser evitadas medidas de
flexibilizacdo adotadas de forma generalizada eepeddente de prévia andlise das
circunstancias econdmicas de cada setor ou atevielagbresarial.

N&o se pode permitir a reducdo de direitos trab@bi duramente conquistados
apenas para privilegiar a competitividade de detexda empresa. Historicamente,
movimentos econdmicos e sociadeterminaram a necessidade de surgimento da tdiela
direito do trabalho como instrumento de garantialom-estar social %*

E cedico que a negociagdo com o objetivo de redupatamar minimo de direitos
confere indene precarizacdo e prejuizo a classmlivadora, pois contraria as grandes

mobilizacbes da humanidade vislumbradas na hist@saconquistas de direitos relativos a

2 Ibidem, p. 34.

L ERCOLE FILHO, Roggi Attilio. A tutela constituciahdos direitos dos trabalhadores como instrumeato
bem-estarin HASSON, RolandDireitos dos trabalhadores & direitos fundamentais Curitiba: Jurua, 2009,
p. 165.



dignidade, através de greves e arduos enfrentamento
Assim, quando se trata de flexibilizacdo ou flexggganca ndo se pode deixar de
lado a funcdo essencial do Direito do Trabalho) gam, de melhoria da condi¢cdo social e

econdmica do trabalhador.

4.  FLEXIBILIZACAO, CRISE ECONOMICA, NEGOCIACAO
COLETIVA E CONVENCAO N ® 154 DA OIT

O ordenamento juridico brasileiro, classico ouitiadal, detém como efeito basico
na sisteméatica de solucao de conflitos trabalhsigsimir ou reduzir a regulacdo pela prépria
sociedade para enfatizar a regulacéo pelo Estado.

Consoante Mauricio Godinho Delgado, a negociacdetica e seus instrumentos
classicos no modelo juridico brasileiro ndo posstengdo decisiva. Isto é, enquanto em
outros paises prevalece a administracdo dos amfltelas partes envolvidas (auto-
administracdo), no Brasil prepondera a sistemaleasolucdo dos conflitos sociais pelo

Estado (heteroadministracéo).

De fato, no modelo juridico brasileiro tradiciorjamais foi decisivo o papel da

negociacdo coletiva e seus instrumentos classaos/¢éncao coletiva do trabalho,

contrato coletivo e acordo coletivo), a par de aatmecanismos de normatizacdo
autbnoma — como aqueles insitos a representac&iraoloa empresa. Em termos
comparativos, enquanto no padréo justrabalhistaodeitico dos paises centrais ha
uma hegemonia das formas de auto-adminstracaoatdlitas sociais, na historia

justrabalhista brasileira sempre preponderou umanirfncia inconteste da

sistematica de heteroadministragéo dos conflitomisy fundada no Estadb.

Sob esse aspecto, pretende-se através da fleag@ibz diminuir o ambito de
aplicacdo da legislacdo trabalhista para aumentaamopo das matérias que podem ser
tratadas por negociacdo entre as partes, atenuzdinites impostos pelo ordenamento
juridico.

Tal entendimento objetiva a reducao de direitosnativamente estabelecidos pelo
Estado, com o deslocamento da solucéo de conflacs as negociacdes diretas pelas partes
por meio de acordos e convencgdes coletivas.

Uma das formas de combate apresentadas contreeaeconémica é a reducdo dos

direitos trabalhistas, que pode ser delineada camegulacdo das relacdes laborais pelos

22 GODINHO, Mauricio DelgadoCurso de direito do trabalha 7. ed. S&o Paulo: LTr, 2008, p. 122/123.



sindicatos representantes dos trabalhadores e pelgsesas, estas diretamente ou por
intermédio do sindicato patronal, sem sujeicao stado.

A regulacéo do trabalho pelas partes a fim de ateads seus interesses mediante
reciprocas concessdes pode ser uma medida eficazapsolucdo de conflitos e para a
atenuacdo da crise econdmica, possibilitando antodade de empresas.

Partindo dessas premissas, a flexibilizacao atende disposto na Convencad n
154 da OIT — Organizacgéao Internacional do Trabgthomulgada pelo Decretd 4.256, de
29 de setembro de 199 qual trata do incentivo a negociacéo coletiva eetere a todos os
setores da atividade econdémica.

Quanto ao ambito de aplicagédo, a Convencédo estabgle o ordenamento juridico
ou as préticas nacionais podem determinar a ardpliias garantias previstas na Convencéo
em relacdo as Forcas Armadas e a Policia, bem gomdem estipular modalidades
especificas de aplicacdo a Administracao Publica.

Negociacédo coletiva, nos termos da referida nomtexrnacional, abrange todas as
negociacbes que tenham lugar entre, de uma pante,empregador, um grupo de
empregadores ou uma organizagcao ou varias orgéegag empregadores, e, de outra parte,
uma ou varias organizacoes de trabalhadores, cuatidfide de estipular as condicbes de
trabalho e emprego, regular as relagbes entre gagwees e trabalhadores ou regular as
relacdes entre os empregadores ou suas organizac@esa ou varias organizacdes de
trabalhadores, ou alcancar todos estes objetivasndeso vez.

Entretanto, a Convencédo expde que o ordenamenidicurpatrio ou a pratica
nacional poderdo determinar o alcance da expressfgnciacdo coletiva" as negociacdes
com os representantes dos trabalhadores, devendmdstadas, caso necessario, medidas
apropriadas para garantir que a existéncia desfpesentantes ndo seja utilizada em
detrimento da posicao das organizacdes de tratmabmthteressadas.

A Convencao estabelece que as suas disposicoan devemplementadas por meio
da legislacdo patria que possibilite a todos osreggulores e a todas as categorias de
trabalhadores a negociacéo coletiva, a extens@pgasiva desta a todas as matérias a que se
referem os anexos “a”, “b” e “c”, do seu artigh Bem como a fixacdo de normas de
procedimento acordadas entre as organizacoes deegadpres e as organizacfes de
trabalhadores.

Destaca-se que em seu aft. @ Convencao dispde que a negociacdo coletiva ndo
deve ser impedida em razéo da inexisténcia ou iddezamproprio da legislacdo nacional e,

ainda, que os Orgaos e os procedimentos de resotlag conflitos trabalhistas contribuam



para o estimulo a negociacao coletiva.

Nesse diapasdo, a norma internacional determinagiia de medidas adequadas as
condi¢cdes nacionais para o estimulo a negociacBivay com a provisdo pelo Estado
membro de instituicbes de conciliacdo e de arketrggou de ambas, para a participacao
voluntéria das partes na negociacao coletiva.

Por fim, ressalta que as medidas previstas parawdat a negociagcéo coletiva ndo
devem ser concebidas ou utilizadas de modo a abatiiberdade de negociagao coletiva.
Porém, expde que as medidas adotadas pelas adawidaiblicas para incentivar o
desenvolvimento da negociagédo coletiva devem sgtmlle consultas prévias e, quando
possivel, de acordos entre as autoridades pubdicas organizacdes patronais e as de
trabalhadores.

Desta forma, considerando que Convencabsd da OIT dispde acerca do estimulo
a negociacdo coletiva e, principalmente, da nadrut# da liberdade de negociacao
coletiva, pode-se defender que a flexibilizacdo ema@ proposta para incentivar a
regulamentacdo das relacbes laborais pelas partesug representantes — atende ao
cumprimento da norma internacional.

Luiz Eduardo Gunther, ao tratar da importancia stado das normas da OIT pelo
Magistrado da Justica do Trabalho, expde que anr@gido Mundial do Trabalhtetecta
0s problemas e propde solugbes na &rea trabaltpstaa 0 mundo inteiro; de modo que
questdes trabalhist4sdo vistas e resolvidas de forma glob&

A partir da diversidade de legislacdes trabalhistase paises, com variados niveis
de direitos assegurados aos trabalhadores, surgsteresse pelo respeito de direitos e
relagBes trabalhistas para além das fronteiras adla gais, mormente considerando a
globalizacéo e a multinacionalizacdo de empresas.

Nesse ponto merece destague a atuacdo da Organintgrd@acional do Trabalho —
OIT, para a promogcdo em alguns paises e para atemgdo em outros, de um patamar
minimo de direitos dos trabalhadores a fim de dardignas condi¢c6es de labor.

O fundamental sentido da OIT éelUnir elementos de convicgdo, analisa-los e
apresentar estudos consistentes com o objetivajdiéibzar as relacdes entre o capital e o
trabalhg’. ?*

Assim, a Convenc¢dco’ri54, ao estimular a negociacao coletiva, ndo@atando
a reducdo do patamar minimo de direitos trabakligtaprevistos na legislacdo do Estado

%3 GUNTHER, Luiz EduardoA OIT e o direito do trabalho no Brasil. Curitiba: Jurua, 2011, p. 13.
4 Ibidem, p. 26.



Membro, pois inclusive expde que a adocdo de medidaincentivo a negociacao coletiva
devem ser adequadas as condi¢des nacionais.

Ademais, em razéo da diversidade de Estados Mengoraponentes da OIT, sua
linguagem costuma ser diplomatica e plastic8ob este aspecto, ndo é possivel afirmar
categoricamente que a mencionada Convencédo, pawtmprimento das suas disposicoes,
pugna pela diminuigdo das garantias aos trabalbador

Defensores da corrente do neoliberalismo susteaeno ordenamento juridico

trabalhista dificulta a gestdo empresarial e pd#as o0 crescimento econdémico.

Nota-se que os defensores da corrente neoliberaksttendem que a causa da
quebra financeira das empresas € devido ao fattasdlesrem obrigadas aos
pagamentos dos elevados encargos trabalhistagldifido a gestdo empresarial e 0
crescimento econdmico. Nesse sentido, muitos emdwposs e sindicatos, tém
insistido na tese de que a negociacdo coletiva gexealecer, especialmente em
momentos como este, de crise financeira murilial.

Para estes, a flexibilizacdo fomenta a elaboragaen sistema juridico direcionado
a valorizar a negociacdo entres as partes, emgdmosi um sistema rigido de solucdo de
conflitos. Partem do pressuposto da existéncia rdeomdenamento juridico rigido e da
necessidade de criacdo de mecanismos para adapedeonfiram uma maleabilidade a
dindmica da economia.

A funcdo do Estado nas modernas relagfes de tmalalinazida a baila, com o
objetivo de atenuar a contemporanea rigidez dawvamwudo Direito do Trabalho para ampliar
a forca normativa das disposi¢cdes originadas pgociacdes coletivas entre os trabalhadores,
sendo estes representados pelos sindicatos, eregadpr, cuja representacédo por entidades
sindicais patronais é facultativa.

Todavia, observa-se que a flexibilizacdo ndo comfigneramente a adaptacao da
norma juridica trabalhista e, sim, a diminuicaaldteitos conquistados da classe proletariada,
pois o discurso surge a partir do pressuposto deoguencargos trabalhistas sao elevados e
favorecem a quebra de empresas em tempos de cois@naica.

Deve-se considerar que ‘nogcédo de trabalho ultrapassa a dimensdo puramente

econdmica e torna-se uma categoria antropolégicdtommem tem natureza, e o trabalho &

% Ibidem, p. 13.
% SILVA, Elisa Maria Nunes daFlexibilizacdo das normas trabalhistas em meio derise econdmica
mundial. Disponivel em <http://www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista aoisg leitura&artigo _id=8458 Acesso em: 20 dez. 2012.




uma das suas atividades essentiafsIsto porque a auséncia de subordinacdo ao
ordenamento juridico e ao Estado pode ensejar ateteimento as garantias minimas

necessarias para a promoc¢ao da dignidade humana.

5. DIREITO DO TRABALHO FRANCES DIANTE DA CRISE

Desde 2008 a economia francesa se encontra fortenamgida pela crise
econbmica, a qual desencadeou o declinio da inaustificit comercial, mau estado das
financas publicas, a diminuicdo do poder de corepyaaumento do desemprego, entre outros
fatores.

O pais enfrenta a grande destruicdo de postosabeltio e queda de emprego de
consideravel amplitude, acompanhada de tenso slmial.

Dados de 2011 demonstraram o crescimento do nucherdesempregados na
Franca, maior que o registrado no mesmo period@20®. Em novembro de 2011 o
guantitativo de desempregados foi o pior dos Ukih® anos e atingiu, conforme o Ministério
do Trabalho do pais, 2,8 milhdes de pessoas — capiggura uma elevacao de 1,1% em
comparacao ao més anterior (outubro) e represeaised30 mil pessoas a mais em busca de
empregd®

Em razdo do desemprego ocasionado pelo crescineentdmico insuficiente, o
poder de compra da populacéo diminui cada vez majsge causa a estagnacao da economia.
Essa queda do consumo reduz as receitas do imjaiso (IVA) de forma que agrava o ja
grande déficit nacion&f

Além disso, hdo podemos esquecer o circulo vicioso que é gemdouma
sociedade com nivel alto de desemprego e de falesthbilidade, desaquecendo a economia
e sendo um fator agravante de mais desemprégo

Nesse dificil contexto, o termo modernizacdo passar muito usado na Franca.
Consoante Sylvaine Laulom, surge o entendimentoqude a legislagdo trabalhista é
inadequada para uma nova realidade econdémica al,ssendo transmitida a ideia de um

direito do trabalho economicamente ineficiente e earte responsavel pelo fraco

2" GASDA, Elio EstanislauTrabalho e capitalismo globai atualidade da doutrina social da igreja. Saodaul
Paulinas, 2011, p. 48.

8 Disponivel em <http://revistaepoca.globo.com/Négme-carreira/noticia/2011/12/crise-economica-ae8-
milhoes-de-desempregados-na-franca.htAdesso em: 23 ago. 2012.

29 Disponivel em <http://www.onip.org.br/noticiasisise/a-crise-economica-na-franeacesso em: 23 ago.
2012.

% VILLATORE, Marco Antdnio CésarReforma Trabalhista e Duracdo do Trabalho Disponivel em
<http://www.aatpr.org.br/Artigo_1.pdfAcesso em: 19 dez. 2012.




desenvolvimento econémico e por uma reducéo mesitialda taxa de desemprégo.

O mercado de trabalho francés é caracterizado p@ mnaior mobilidade dos
trabalhadores em razdo de periodos alternadosivgade e inatividade. A mobilidade é
acompanhada por dificuldade na integracao de detados grupos (jovens e desempregados
por longo periodo), enquanto alguns setores daoetiandetém conhecida dificuldades de
recrutamento.

Segundo exposto por Sylvaine Laulom, esta profawasesformacéo do mercado de
trabalho, no entanto, ndo se traduz em uma moadeavzsuficiente de disposicdes legais e
contratuais francesas.

A solucdo proposta naquele pais € uma modernizpgiEanda do mercado de
trabalho ‘para assegurar um novo equilibrio, que pode combiaa mesmo tempo o
desenvolvimento da empresa, a mobilidade laboratemte as mudancas econbémicas e

seguranca dos trabalhadorgegonforme abaixo.

Cosi secondo il documento d'orientamento il merclolavoro francese sarebbe
caratterizzato da una mobilita crescente dei ldwdrache alternano periodi di

attivita e di inattivita, mobilita che si accompaga difficolta di inserimento di certe
categorie (giovani, disoccupati di lunga duratagntre alcuni settori dell'economia
conoscono difficolta di reclutamento. “Questa prafa trasformazione del mercato
del lavoro non si traduce tuttavia in una modermzane sufficiente delle nostre
disposizioni che siano legislative o contrattualll. rimedio proposto & “a

modernizzazione in profondita del nostro mercatdalero per garantire un nuovo
equilibrio suscettibile di conciliare allo stessmpo lo sviluppo dell'impresa, la
mobilith del lavoro, inerente ai mutamenti econdmie la sicurezza dei

lavoratori"3?

As autoridades publicas francesas passam a utizireito do Trabalho como
ferramenta para limitar os efeitos da crise econarsobre o emprego. Essas medidas surgem
como resposta a crise no mercado de trabalho éiv@je contribuir para o crescimento
econdmico francés, para a implantacao da flexisaege e para promover um dialogo social.

Ha uma grande utilizacdo do termo flexisseguraseago esta palavra emprestada

da Unido Europeia e significa a juncdo da flexilsile em prol das empresas e da

31 LAULOM, Sylvaine. Il diritto del lavoro francese di fronte alla crigh: LOY, Gianni (Org.).Diritto del
lavoro e crisi economica- misure contro I'emergenza ed evoluzione legigtain Italia, Spagna e Francia.
Roma: EDIESSE, 2011, p. 141.

%2 «Assim, segundo o documento de orientacdo, o rderae trabalho francés seria caracterizado por uma
mobilidade crescente de trabalhadores, que altepeindos de atividade e inatividade, mobilidada esie
vem acompanhada de uma dificuldade de insercaertiesacategorias (jovens, desempregados ha maifmo)e
enquanto alguns setores da economia encontranalddite de recrutamento. ‘Esta profunda transformalga
mercado de trabalho ndo se traduz, todavia em uraadg modernizacdo das nossas disposicées tanto
legislativas quanto contratuais’. O remédio propdsta profunda modernizacdo do nosso mercadoatiallro
para garantir um novo equilibrio suscetivel de d@mcao mesmo tempo o desenvolvimento da emprasa,
mobilidade do trabalho, inerente as mudancas ecieadne a seguranca dos trabalhadores”. Ibidef4.



seguranca/estabilidade para os empregados.

Foi editada a Lei sobre a modernizagcdo do mercadoatialho, de 25 de junho de
2008, que na realidade, possui como conteudo und@cmcional interprofissional assinado
pelos principais sindicatos franceses em 11 ddr{ande 2008. Esse acordo resultou de um

novo meétodo legislativo chamado diadlogo social,s@imdo no envolvimento de parceiros

sociais no processo legislativo francés.

O governo francés convida parceiros sociais patartrde qualquer projeto de
reforma que se refira a relacbes de trabalho iddais e coletivas, formacao profissional e
ocupacoes. O governo fornece aos parceiros sograisdocumento que contém dados
diagnosticados, objetivos a serem alcancados eriasipais opc¢des, denominado de

documento de orientagao.

La modernizzazione consiste, in questo caso, neVelgimento esplicito delle parti
sociali nel processo legislativo. In modo molto lsiiico & attraverso questa nuova
procedura che si apre oggi lo stesso Code du Tr&&dondo il suo art, il governo
deve invitare le parti sociali a negoziare su ggmigetto di riforma proposto che
verta sui rapporti individuali e collettivi di lavm, I'occupazione e la formazione
professionale. Ai fini della negoziazione il goverteve presentare alle parti sociali
un documento di orientamento che presenti gli efent diagnosi, gli obiettivi da
perseguire e le principali opzioni. La formalizzdla del ruolo delle parti sociali,
che le pone, secondo il linguaggio del disegno eljge, “nel cuore della
elaborazione delle riforme che riguardano il diritiel lavoro”, non € evidentemente
slegato dal ruolo riconosciuto alle parti sociall diritto comunitaric®

Entretanto, o governo francés mantém a opcéo decamva urgéncia e adotar

medidas legislativas ou regulamentares sem passaspe didlogo social.

Il governo conserva tuttavia un importante marginenanovra. Da una parte puo
sempre invocare l'urgenza per poter adottare misegeslative o regolamentari
senza dover passare attraverso questo percorsertain® e, dall'altra parte, il
Parlamento resta evidentemente libero di adottatedgi senza essere vincolato da
guesta procedura. Attualmente € in corso di disonesn Parlamento un disegno di
legge che estende anche ai testi di origine paritane questa procedura di

33 “A lei de 25 de junho de 2008 sobre a modernizad@aenercado de trabalho, retoma os contetidos de um
Acordo Nacional Intercategorias (L'ANI) assinadolgseprincipais organiza¢cdes sindicais, com excet#@o
CGT, em 11 de janeiro de 2008. O Acordo ANI de lgnde 2008 é fruto de um novo método legislativo
previsto na lei de 31 de janeiro de 2007 sobre @emmizacao do dialogo social”. Ibidem, p. 142.

¥ “A modernizag&o consiste, neste caso, no envolvimexplicito das partes sociais no processo ldiislaDe
modo muito simbolico é através deste novo proceuticngue se abre hoje o prépfmde du Travail Segundo

seu artigo, o governo deve convidar as partesisquéaa negociar cada projeto de reforma propastofaque

em relac@es individuais e coletivas de trabalhocupacéo e a formacao profissional. Para fins dediacdo o
governo deve apresentar as partes sociais um dotmnte orientacdo que apresente os elementos de
diagnéstico, os objetivos a serem atingidos e m&ipais opcdes. A formalizacdo do papel das patesais,

que as definem, segundo a linguagem do projeteidinb coracdo da elaboracéo das reformas quefeem

ao direito do trabalho’, ndo estd evidentementarselp o papel reconhecido das partes sociais @dtadir
comunitario”. Ibidem, p. 143.



concertazion&®

Consoante Sylvaine Laulom, sdo adotadas aindasooteglidas, como a edi¢cao da
Lei de 20 de agosto de 2008, que alarga o ambitedaciacao coletiva. Na Franca apenas o0s
sindicatos representativos eram investidos do pddenegociar e celebrar instrumentos
coletivos e, com o advento da citada Lei, sdo neiddels os atores sociais com direito a

negociar.

La legge, che ancora una volta si presenta cometatgoe di uma
“modernizzazione", in questo caso delle relaziamiustriali, interviene in un
momento in cui esiste un relativo consenso sultzsta di riformare le condizioni
della rappresentativita, che in Francia consendecd'sso alla contrattazione
collettiva. In Francia, al di la di qualche eccempsolo i sindacati rappresentativi
sono investiti del potere di negoziare e concludengtratti e accordi collettivi.(...)
La posizione comune definisce l'obiettivo di quesigove regole: si tratta di
rafforzare la legittimita degli accordi siglati talorganizzazioni sindacali dei
lavoratori nel quadro dell'ampliamento del ruoldribtito alla contrattazione
collettiva. E dunque in effetti il rapporto contestione collettiva/legge che & in
gioco nella ridefinizione degli attori legittimata negoziare. (...)L'obiettivo
dichiarato & quello di assicurare una maggiorettiegta agli accordi sindacali
conclusi. Nel tempo la legge potrebbe influenzaggaesaggio sindacale francese,
essendovi l'obiettivo di arrivare ad un ravvicinawee di alcune organizzazioni
sindacali. La legge contribuisce, inoltre, ad wvieinamento delle diverse strutture
di rappresentanza dei lavoratori in azienda: i repgntanti eletti e i rappresentanti
sindacali. Nel tempo sara addirittura la stessindisne tra rappresentanza elettiva
e sindacale che potrebbe essere toctata.

Segundo Antoine Jeammaud, professor da Universidadéyon, na Franca, as
medidas adotadas quanto a negociacdo coletivaittemstimportante ferramenta para o seu

pais, expondo quehbje em dia, € impressionante a importancia do carmg@ negociacao

% “0 governo conserva, todavia, uma importante mardemanobra. De um lado pode sempre alegar urgéncia
para poder adorar medidas legislativas ou regultisesem ter de passar por esse percurso de crag&Ene,

de outro lado, o Parlamento permanece evidentenienée para adotar as leis sem estar vinculadosa es
procedimento. Atualmente esta em discussédo norRamnk® um projeto de lei que estende este procediinaen
conciliacdo aos textos de origem parlamentar” dividp. 143.

% “A lei, que mais uma vez apresenta-se como poréade uma ‘modernizacdo’, neste caso das relacdes
industriais, intervém em um momento onde existeralativo consenso sobre a necessidade de reforsnar a
condi¢Bes da representatividade, que na Francaitpeoracesso a contratagéo coletiva. Na Francay dié
algumas exce¢des, somente os sindicatos repregests#m o poder de negociar e concluir contratasados
coletivos. (...) A posicdo comum define o objetdestas novas regras: trata-se de reforcar a ledgtita dos
acordos fechados pelas organizagfes sindicaisraloalliadores no quadro da ampliagdo do papel &taba
contratag&o coletiva. E, portanto realmente a &elapntratacio coletiva/lei que esta em jogo nefirigio dos
atores legitimados a negociar. (...) O objetivolateclo € o de assegurar uma maior legitimidadeaaosdos
sindicais conclusivos. Com o tempo a lei poderftuémciar o cenario sindical francés, cujo objetseria
aproximar-se de algumas organiza¢cfes sindicai®i &dntribui, além disso, para uma aproximacao easm
diversas estruturas de representacao dos trabalisada empresa: os representantes eleitos e eseamntes
sindicais. Ao longo do tempo havera inclusive amesdistingdo entre representante eleito e sindiosalpodera

ser afetado”. Ibidem, p. 151-153.



coletiva que facilita as relagdes de trabalho, cormmuneracdo, normas publicas e acordos
coletivog.®’

Assim, observa-se que a crise econdmica desencaeaetorma trabalhista na
Franca, destacando a relevancia da negociacaavagbetra a solucéo de conflitos, a fim de
possibilitar a manutencdo de postos de trabalhmero a crise.

Nesses casos o trabalhador, de modo conscientpreseatado pelo sindicato,
optaria por sacrificar alguns direitos trabalhistam a finalidade de se manter empregado,
em prol da harmonizacdo de interesses tendo era aidificil situacdo enfrentada pela
empresa, concernente a ameaca a continuidade dximeg consequente eliminacdo de
postos de trabalho.

Isto porque, a flexibilizacdo, por meio da negad@tagoletiva, dever ser um
mecanismo aplicado somente a situacbes em que rhoamegergéncia, no caso concreto,
entre os reais interesses de empregadores e empsegara afastar a drastica perda da renda
e repentina diminuicdo do padréao de vida de empo=ga

Frente as dificuldades econbmicas, necessario zerefgensar os métodos de
producao e de organizacao laboral. As alterac@gsidéivas partiram do pressuposto de que
na Franca a legislacéo trabalhista ndo estava adaqara a realidade econémica e social
envolta pela crise, de modo que se considerou eitDido Trabalho economicamente
ineficiente e coadjuvante do baixo crescimento @oco, fazendo com que as autoridades
publicas passassem a utiliza-lo como instrumenta lpaitar os resultados da crise.

Segundo Sylvaine Laulom, as medidas em respostpl&itada crise no mercado
de trabalho foram varias e objetivaram permitir@scimento econdmico da Franca baseado
na flexisseguranca e no diadlogo social, ou sefgexibilidade em relacdo as empresas e a
seguranca e estabilidade dos trabalhadores, bemm ca@nvolvimento de todas as entidades
sociais no processo de legislacdo da Franca pardrentamento da crise. Desse modo, na
Franca o Direito do Trabalho passa a ser visto aom® ferramenta para combater a crise.

Conforme exposto, surgiram duas leis, a de 25 misojule 2008 que versava sobre a
atualizacado do mercado de trabalho e a 20 de agosteesmo ano e que possuia duas partes,
a primeira relacionada ao tempo de trabalho e anskegreferente a renovacéao da democracia
social.

As mudancas foram diversas e baseadas na criagén devo modo de cessacao do

% In  MARTINS, Geiza. Flexibilidade e estabilidades sdmcompativeis. Disponivel em

<http://www.conjur.com.br/2010-mar-13/flexibilidadgnpresa-sequranca-funcionario-sao-incompatieis
Acesso em: 23 ago. 2012.




contrato de trabalho, no qual ha a resolucdo censémo contrato entre o empregador e o
empregado, sem a discussao acerca das parceleisnatias aos direitos de prestacdes de
desemprego.

Outra mudanca é a criacdo de novo contrato a teyraeamado contrato de projeto,
reservado para engenheiros e gestores, podendiméeduracéo entre 18 e 36 meses.

Houve, ainda, a pretensédo de desconstituicdo dadarde 35 horas semanais, em
contraposi¢do as leis anteriores de 1998 e de 280Quais haviam reduzido o horéario de
trabalho na tentativa de aumentar o niumero de gessmpregadas, quando foi fixada a
duracdo semanal em 35 horas.

Nesse sentido, em 2007 a lei de 21 de agosto, ebsteln mecanismos para
incentivar o labor em horas extras, com incentfiggais por meio de beneficios do governo
as empresas que exigissem labor extraordinarieukeesmpregados.

A Lei de 20 de agosto de 2008 fortaleceu o movimel# negociacdo coletiva,
reconhecendo a sua prevaléncia, promovendo formasgadnizacao flexivel do trabalho.

Outra inovacdo € a situacdo do desemprego parcial gpssibilita que os
desempregados além de receberem o subsidio demlegenpossam trabalhar meio periodo
ou ter atividade por conta propria. Ainda mais gato de que em periodo de crise, o trabalho
a tempo parcial e a atividade independente asswnaial importancia no momento em que
as empresas procuram mao de obra flexivel e conimionmde encargos sociais.

O Decreto de 30 de marco de 2009 limitou o saldei@xecutivos de empresas que
recebem subsidios do governo e impediu op¢Oesdis acdistribuicdo de acdes gratuitas.

N&o obstante as modificacdes legislativas, a Frapgasentou os seguintes dados
em 2013%

a) 1.700.000 pessoas a procura de trabalho duranteetimdo de pelo menos 12
meses;

b) 2.800.000 desempregados;

C) a pobreza atinge 13,5% da populacao;

d) o crescimento econdmico em 2010 era de 1,6%;

e) o crescimento econdmico estimado para 2012 é dé 6ggundo INSEE e de
0,2% para FMI e OFCE;

f) ataxa de desemprego é de 10%;

g) adivida publica é de 85% do PIB e

% INSEE - Instituto Nacional de Estatistica frand&sll, OFCE e Ministério do Trabalho Francés - Pedudio
em 7/02/12 - jornal “Le Monde” — PARIS.



h) em trés anos de crise, houveram 750 suicidios & maalranca e dispararam as
tentativas de suicidio.

Desse modo, ndo é possivel afirmar de forma categgue estas medidas foram
eficientes para combater a crise, pois a maiosaref@rmas legislativas ocorreu entre 2008 e
2009 e o que se percebeu até agora foi apenasentudo desemprego na Franca.

Em periodos de crise econémica, empresarios pugmdanreducdo dos custos da
mao de obra em decorréncia do sustentado excegsotdeao legal aos trabalhadores.

Todavia, pequenas e pontuais flexibilizacbes n#slbgho trabalhista podem ser
admitidas quando utilizadas no estrito sentidoeaila® que ndo se pode € permitir a ampla
atenuacao da protecao ao trabalhador ou a desmegntiacdo do Direito do Trabalho, pois
configuram garantias impostergaveis, de ordem gdildiimperativas, nas quais predomina o

resguardo do trabalhador como um ser humano.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Verifica-se que em tempos de crise econbmica myndima das maiores
preocupacdes constitui o0 aumento do desempreggaodendo o mercado contratar todos e
absorver esta oferta de trabalhadores.

Em situagdes nas quais ocorre um excesso de afertam bem, a solugcdo, de
acordo com leis basicas da economia, seria a redlez8eu preco de modo a gerar o aumento
da procura, eliminando o excesso daquela oferiaidim. Ocorre que, ao ter por base o bem
“trabalho”, o preco a ser diminuido seria o salétic custo dos direitos assegurados.

Porém, existem fatores que impossibilitam as vaeaglo preco do salério ou do
custo decorrente da relacdo de trabalho, ou séjajnh salario minimo e uma legislacéo
trabalhista que obsta a sua flexibilidade, istené tempos de crise, tanto as empresas como 0s
governos e os trabalhadores enfrentam um granei@alil

Frente ao colapso da economia, as empresas naegcoens manter todos os seus
trabalhadores nas mesmas condi¢des de trabalhm geniodo sem crise. O governo precisa
auxiliar as empresas a manter sua producao partego@m possibilidade de concorréncia e
de barganha em um mundo globalizado, bem como fiamen existéncia de postos de
trabalho para os trabalhadores poderem susterdarfamilias e consumir. Porém, imperam
dificuldades quanto ao estabelecimento de limitesmos a serem preservados.

Assim, a flexibilizacdo € apontada como uma solugam os conflitos sociais

gerados pelo desemprego crescente, a exemplo docgueu na Franca. Observa-se que a



crise econdmica promoveu a reforma trabalhista renda, destacando a relevancia da
negociacgéo coletiva para a solugéo de conflitas, cmbjetivo de manter postos de trabalho,
0 que atenderia ao disposto na Conven¢ad54 da OIT, a qual trata do incentivo a
negociacao coletiva.

Entretanto, existem direitos trabalhistas que semnam acima da vontade negocial
dos trabalhadores, das empresas e dos sindicaosnatlo que a flexibilizagdo, ou
flexissegurancga, ndo constitui apenas a adaptagawmna juridica trabalhista, mas sim, a
diminuicao de direitos duramente conquistados.

Desta feita, para evitar abusos, a medida devedmrada somente como ultimo
recurso e desde que a empresa comprovadamenta ast@yessando uma grave crise
econdmica, isto porque a flexibilizacdo n&o pode gdizada como justificativa para
aumentar o lucro ou o enriquecimento dos socioscakxdrario, fundamenta-se apenas para a

manutencao da saude da empresa e, consequentetoeniveg! de emprego.
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