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Resumo: O presente artigo objetiva apresentar, inicialmente, uma compreensdo socioldgica acerca das
recentes manifestaces populares ocorridas no Brasil, em 2013, situando-as na teoria de grupos e na
doutrina pluralista, bem como as inserindo no papel ativo da sociedade civil organizada, com o uso
ocasional da pressdo. Passa-se a uma compreensdo juridica do tema, tomando-se como base 0s
posicionamentos do Supremo Tribunal Federal, avancando sobre as liberdades individuais, como o
direito de manifestacéo - e o de critica -, e coletivas, como o direito de reunido, com a anélise de suas
condicOes e possiveis restricdes. Por fim, examinam-se as repercussdes dos movimentos, com alto
numero de ades@es e utilizacdo de redes virtuais, com o foco inicial na tarifa do 6nibus, abrangendo
maultiplos interesses, ganhando as ruas das cidades e enfrentando patologias, como atos de violéncia
isolados e uma forte repressdo policial, resultando em proibi¢Ges, como do uso de méscaras.
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Abstract:The present article intends to demonstrate, firstly, a sociological comprehension about the
recent popular manifestations in Brazil, at 2013, pointing out them in the group theory and pluralist
doctrine, even marking their active function in organized civil society, with the occasional use of
pressure.Then we start a juridical comprehension about the subject, taking in consideration the
Supreme Court precedents and studying individual liberties, as the freedom of expression - and also of
critic -, and collective liberties, as the freedom of assembly, with their conditions and possible limits.
At last, it’s necessary to examinate the movements reflections, wich had a high level of adherence and
the use of virtual networks, with the first focus on bus rate and gaining the streets of the city e facing
pathologies, as isolate acts of violance and strong police repression, descending prohibitions as the
use of masks in public meetings.
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Introducéo

Toda democracia necessita, como elemento propulsor de suas engrenagens, de certo
grau de dissenso, 0 que a torna um regime sensivel, ndo sendo desejavel a mera conformidade
em torno de posi¢do usualmente anuida, observando-se que, no curso da historia, é possivel
constatar casos reprovaveis de consentimento (e.g. nazismo). Das insofismaveis controversias
sociais, emergem aglomerados humanos com interesses comuns, denotativos das repercussoes
coletivas no exercicio de direitos individuais, formando uma miriade de grupos que reflete o

ideal pluralista, repudiado, na politica, pelo liberalismo classico e sua base individualista.

A propria consagracao tardia das liberdades coletivas refletiu o temor de governos a

formacéo de oposicoes, toleraveis apenas como eventos solitarios de contestacdo, devendo-se
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recordar o longo processo para a aceitacdo e institucionalizacdo dos partidos. Se o bem geral,
elemento teleoldgico do Estado - molde complexo de sociedade -, € intangivel isoladamente,
os esfor¢os conjuntos, sob distintos graus de organizacao, passam a figurar, pois, como meios
para alcancgar finalidades essenciais, cada vez mais amplas e fragmentadas, em decorréncia da
setorizagdo e heterogeneidade da vida humana. A temaética fortalece-se com a luta de grupos,
reconhecidamente vulneraveis, na defesa e conquista de direitos, por condi¢fes igualitarias,
diante de patologias da civilizacdo industrial, exigindo do Estado o afastamento de postura

inerte e a intervencdo em campos até entdo entendidos como de autonomia pessoal.

A compensacdo juridica de circunstancias sociais dessemelhantes visa, portanto, no
modelo prestacional, a reducédo entre tensdes/conflitos existentes nas interacfes entre grupos,
criando as condicBes para que o ser humano possa desenvolver as suas potencialidades, em
que pese a impossibilidade estatal de atendimento pleno de todas as pretensées comunitarias.
A concorréncia dos crescentes interesses intensifica a busca por voz das organizacdes deles
propugnadoras nas estruturas governamentais - precipuamente se ndo encontram resguardo na
representacdo oficial, advinda das elei¢cdes periddicas -, 0 que demanda esforcos continuos
para a consecucao dos seus designios. Constata-se, inclusive, que periodos de maior acesso ao

poder econémico foram contrastados, ciclicamente, por agrupamentos de protesto.

No quadro disperso do associativismo, com multiplos interlocutores da vontade do
povo, em contraposi¢do ao monismo estatal e a sua unilateralidade decisoria, destacam-se 0s
movimentos sociais, que sao grupos constituidos em torno de reivindicacdes, comumente de
amplo alcance, com surgimento espontaneo, em reacao a eventos especificos, cujas atividades
sdo limitadas no tempo e no espaco. O objeto do presente artigo é analisar as manifestacdes
recentes ocorridas, no Brasil, no primeiro semestre de 2013, inauguradas em Porto Alegre e
Manaus, que tiveram como reclamo, em marc¢o, o reajuste da passagem de onibus e, apos trés

meses, em doze Capitais, reuniam mais de 250 mil pessoas nas ruas sob clamores variados.
1. Analise socioldgica dos grupos humanos

As décadas iniciais do século XXI, diante de um fragmentado mundo de incertezas,
insegurancas e fluidez relacional - a que se intitulou de “tempos liquidos”, em contraposicao a
“solidez” da modernidade (BAUMAN, 2007, pp.7-10) -, no qual as decisdes transpdem nao
apenas a esfera individual, mas as fronteiras nacionais; reacenderam os movimentos populares
como enérgicos protestos de massa, da Primavera Arabe ao Occupy Wall Street. Recorde-se
que, ha 50 (cinquenta) anos, o notério discurso de Luther King, sobre os degraus do memorial



Lincoln, também era seguido por uma multiddo, originada da Great March planejada por seis
organizacOes em apoio a pacote legislativo de protecdo aos direitos civis de John Kennedy.

A andlise das manifestacdes, a despeito de nao ser tema inovador, permite constantes
releituras e abordagens, principalmente com a instantaneidade e a extensdo das ramificacfes
na difusdo de ideias pelo ciberespaco, tratando-se de resposta a governos que adotam medidas
com as quais o povo ndo se identifica, sendo incapazes de oferecer solu¢es adequadas aos
problemas corriqueiros da vida em sociedade. O ser humano - e sua dignidade - é 0 marco
referencial de estudos tanto na sociologia quanto nas ciéncias politica e juridica, uma vez que
é 0 elemento concretizador e 0 escopo das pretensdes teoricas, apresentando-se, em toda a sua
existéncia, inserido em grupos primarios, com uma atuacdo regular e direta, e/ou secundarios,

vastos e impessoais, cuja relagdo ¢ instrumental e transitdria°.

A personalidade do individuo é construida em sociedade, arraigada por elementos
identificadores comuns e reciprocos, que, por sua vez, sdo produtos sociais (e.g. linguagem,
costumes, religido), e, assim, mais do que uma decorréncia de instinto de autopreservacéo, 0s
lacos estabelecidos na coletividade tém carater de complementaridade, com a consciéncia das
limitagdes que os une e das finalidades que perseguem. Desta forma, o termo “sociedade” ndo
pode ser compreendido de forma abstrata e imprecisa e sim como expresséo de algo concreto,
uma heterogeneidade de coesdes, que se mostram ndo s6 como agrupamentos contiguos, mas,
inclusive, sobrepostos e abrangendo os mesmos integrantes (AGESTA, 1967, pp. 112-113).

Se a formacdo do Estado ndo os suprime, impde-lhes, contudo, uma supraordenacao comum.

Observe-se, todavia, que o ente estatal ndo atende isonomicamente a todos os anseios
sociais nem a Constituicdo é um quadro completo e imparcial da realidade, priorizando-se 0
abrigo ou a promocgéo de algumas situacGes em detrimento de outras, consoante as escolhas
politicas, que, saliente-se, ndo podem corresponder, exclusivamente, aos desejos da maioria,
sendo um de seus obstaculos juridicos as clausulas pétreas*. O proprio pluralismo, que exige a
afirmacéo e admisséo da variedade de grupos e opinides, frutos das experiéncias do cotidiano,
é concebido, segundo licdes de Loewenstein (1976, pp. 422-423), como um controle vertical
entre detentores e destinatarios do poder, mais efetivo do que se exercido isoladamente, eis

que se espera dos eleitos a harmonizagdo dos distintos interesses em beneficio comum.

A cobranca por uma efetiva correspondéncia entre representantes e representados,

em virtude da insatisfatoria relacdo fiduciaria, € o cerne da responsividade e a inobservancia

* Vide as solidariedades mecanica e organica na obra Fato social e divisdo do trabalho de Emile Durkheim.
* Confira a decisdo do Pleno do STF no RE n.° 633703/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes, j: 23.03.2011.



das expectativas gerais agrava a crise da legitimidade politica. A sociedade civil é o espaco
que acolhe as associac@es voluntarias e ndo se confunde com o &mbito privatistico da pessoa
nem com a organicidade institucional dos Poderes Publicos, tratando-se de zona intermediaria
que, historicamente, sofreu diversas interpretacdes, normalmente definidas a partir de relacdes
antitéticas com a figura do Estado. A contraposi¢do foi substituida pela expressdo sociedade
para o Estado, enfatizando o carater referencial, inclusivo e complementar de suas atividades
(YOUNG, 1999, p. 161), de modo que a evolucdo de um depende da reformulacéo do outro.

H4&, em vista disso, dois campos de acdo passiveis de identificacdo na sociedade civil.

O primeiro é o de auto-organizacdo, em que, no exercicio de suas liberdades, as
associacOes dela integrantes ampliam suas fronteiras, interagindo na comunidade e nela
efetivando seus fins, enquanto, no segundo, as solucdes para as suas aspiracGes passam,
obrigatoriamente, pela estrutura estatal, podendo se utilizar de meios de pressdo para provocar
a adogdo de medida. A postura ativa intensificou-se, a partir do capitalismo puro, com o
urbanismo, estratificacdo e antagonismos citadinos, formando-se grupos, externos aos nucleos
familiares e derivados de caréncias humanas, que aclararam a percep¢do de que a liberdade
econbmica gerava arbitrariedades e o Estado deveria intervir nas relac@es, fixando standards

de convivéncia, como a imposi¢cdo de parametros cogentes aos pactos laborais.

No Estado-Providéncia, a “publiciza¢do” do privado implica, pois, reciprocamente,
em uma maior ingeréncia de for¢as privadas na seara publica (“socializa¢do estatal”), com a
consagracao de interesses de coletividades especificas, que ndo sdo adequadamente regulados
pelas formulas liberais universalizantes®. Destarte, como bem aduz José Eduardo Faria (1988,
p. 90), o Estado encontra-se numa posicao dificil, posto que esta diante da impossibilidade de
regular a vida social em todos seus pontos mais explosivos ao mesmo tempo que € obrigado a
manter desmobilizados, controlados e/ou cooptados as massas marginalizadas e as fracOes

descontentes, devendo o tecnocrata conviver com a escassez de consenso. Nesse sentido:

Cada vez son mas fuertes las voces que reclaman y exigen- aun simultdneamente
- mas participacion en<<lo publico>> junto con mas democracia em los
diferentes &mbitos cientificos, como respuesta a los diferentes problemas a los
que nos enfrentamos cotidianamente. Tanto és asi que em <<nombre de la
democracia>> se llega a exigir, cada vez, um mayor grado de intervencién<<en
y por>> parte del ambito publico, al igual que - viceversa - <<em nombre de los
intereses publicos>>también llegue a exigirse um mayor indice de democracia.
(HABERLE, 2008, pp. 130-131)

%Vide nogéo de Stato Pluriclasse de Massimo Giannini, sucessor do Estado burgués, na obra 1l PubblicoPotere.



A precursora obra de Arthur Bentley, ao analisar o comportamento grupal, de uma
forma detalhada, na realidade norte-americana e criticar o acesso informal de tais organismos
no governo, apresenta cenario em que a politica resulta da concorréncia entre grupos, sendo
que, da luta entre interesses especificos definir-se-ia a decisdo a ser tomada. Ressalvadas a
generalidade conceitual e o determinismo de suas afirmacdes, principalmente ao expor que
toda atividade é uma expressao dos grupos, por meio da qual se entenderia tudo (BENTLEY,
1908, pp. 108-109), ha um claro indicativo de sua importancia hodierna, chegando-se a inserir
tais agrupamentos, ao interferirem em processos de decisdo ou 6rgdos de Estado, como uma

das trés dimensdes da denominada “democracia participativa” (MIRANDA, 2007, pp. 32-33).

O grupo social é uma reunido identificavel de pessoas que, sob lagos psicoldgicos,
agem conjuntamente, ressaltando-se que seus elementos constitutivos sdo uma pluralidade de
individuos minimamente organizada, com atitudes ou sensa¢des similares e uma finalidade
intencional orientada. Ademais, internamente, € definidor do status/papel dos seus integrantes,
solidariamente responsaveis pelos resultados, fixando normas de disciplina, de conformidade
com a sua estratégia de acdo, incorrendo em relacdo humana diferenciada, ndo assemelhada a
unificacdes singularmente fisicas, espirituais ou psiquico-internas (SPROTT, 1958, pp. 11-18;
RODRIGUEZ, 1956, pp. 247-264).

Nem todo conjunto &, por conseguinte, um grupo social, de modo que sua nogao
ampla traz, de um lado, os quase-grupos (e.g. multiddo), com baixo nivel de reciprocidade, e,
de outro, as associacfes e instituicdes, com alto grau de integracdo. Logo, as formacGes
sociais, a partir da classificacdo de Almond e Powell (1966, pp. 64-67), quando precariamente
organizadas, podem ser divididas em grupos andmicos ou em ndo associativos. Os nao
associativos sdo representactes desprovidas de procedimentos para fixagdo de metas para 0s
seus objetivos, com atividades informais e episddicas, mas com centro comum de interesses e
identidades, promovendo ac¢des intermitentes sobre o individuo; enquanto os anémicos séo
agregados espontaneos, em que varias pessoas reagem a evento, com momentanea afinidade,
sem previo planejamento, trazendo uma participacdo esporadica, podendo resultar em casos

de violéncia, ainda que nao seja seu elemento caracterizador.

Os movimentos populares ordinariamente se enquadram na segunda hip6tese, com
significativa forca contestatoria em torno de assunto de alcance coletivo, mas de lacos ténues
e livre desmobilizacdo, cujo diferencial reside no nimero de adeptos a sua causa, em regra de
cunho ndo-econémico, e no suporte por meio de doacgdes. A sua informalidade, no entanto, é

gradativamente superada, ante a competitividade intensa de interesses na esfera politica, por



um molde de estrutura burocratica, com hierarquia e regras, bem como pela profissionalizacéo
de suas liderancas, que devem dialogar com outros grupos e integrantes do governo. Frise-se,
outrossim, que a sua expressividade, no tocante ao nimero de simpatizantes, pode resultar na

aproximacéo de grupos menores que buscam a repercussao de suas causas na opinido publica.

A abertura do dialogo entre sociedade civil e Estado passa necessariamente por uma
analise das aces exteriores de pressdo®, que abarcam desde medidas inaceitaveis, como a
desordem e a corrupgdo, até meios regulares de comunicagdo, como a persuasao, que visa ao
estabelecimento de uma troca de informacdes racionalizada (e.g. peticdo), fomentadora de
discussdes em virtude do seu carater difusor de ideias. Ha, decerto, nos movimentos advindos
da comunidade, uma finalidade educativa, eis que trazem valores ou questdes para reflex&o,
resultantes de situacdes peculiares que exigem mudancas nas relacGes de poder e até mesmo
no direito posto, ndo consentaneos com casos de vandalismo. Passa-se, assim, ao exame da
contextualizacdo juridica do tema, tomando-se como pilar o resguardo normativo a liberdade

de reunido, propulsora das expressdes individuais e alvo de restricdes nem sempre razoaveis.

2. Os alicerces juridicos dos movimentos populares e a visdo do STF

O Supremo Tribunal Federal, no periodo de 25 (vinte e cinco) anos de vigéncia da
Constituicdo de 1988, em virtude da extensao conferida ao controle de constitucionalidade e a
remédios constitucionais, assume papel de evidente destaque na relacdo de poderes, decidindo
sobre os acontecimentos primordiais da vida social” e se posicionando, reiteradamente, sobre
0 sentido e limites no gozo de direitos fundamentais. N&o h& duvidas acerca da importancia
do desempenho deste relevante papel, que tem contribuido para o desenvolvimento do debate
democrético, com a protecdo das liberdades publicas e a busca pela realizagdo de preceitos

como cidadania e a dignidade humana.

As ilagdes advindas dos seus julgamentos possibilitam, na contraposi¢cdo normativa -
e diante da relatividade dos direitos -, a percepcdo das condi¢des necessarias a um exercicio
adequado e responsavel das liberdades, servindo como diretrizes as manifestagcdes populares,
pois, se recorrem as vias nao institucionalizadas para alcancar os seus interesses, devem, no
entanto, respeito a ordem nacional, subsistindo restri¢ces juridicas. Ressalte-se que a propria
previsdo de direitos fundamentais, como o resultado de um minimo consenso e acordo entre

as distintas forcas imanentes a sociedade, dirigidos ao Poder Publico e a particulares, assegura

® Confira os estudos das cinco macrocategorias de pressdo na obra Les groupes de pression de Jean Meynaud.
” A autoridade e centralidade da Corte resultaram na “supremocracia” cunhada por Oscar Vilhena Vieira.



a coexisténcia de divergéncias e uma seara politica aberta a mudancas, segundo a evolugéo do

comportamento social, o que torna a efetividade das leis uma questéo interdisciplinar.

Destarte, como bem enfatiza Luis Roberto Barroso, a liberdade tem uma dimenséo
interior, personalissima, fora do dominio do Direito, na qual é apreendida de forma diferente
por cada pessoa, razdo pela qual alguém pode se sentir livre em um regime de tirania ou
oprimida em uma democracia (2002, p. 75); tratando-se de premissa proveitosa a analise dos
movimentos, cujos anseios, se constantemente alheios ao Estado, podem incorrer em anomia.
Se as regras representam tentativas de impor uniformizagdes a conduta, optando por algumas
possibilidades em detrimento de outras, € certo que a complexidade humana jamais podera ser
reduzida a um Gnico modo de vivéncia e, perante um sistema axiologico de direitos, existem

maultiplas opcdes que merecem igual resguardo, numa gama estendida de significacdes.

O pluralismo social e suas diversas manifestacfes acerca da realidade evidenciam,
pela vontade politicamente organizada dos governados em grupos, fontes legitimadoras de
acOes governamentais, sendo imprescindivel garantir igualdade de acesso aos representantes.
A exteriorizacdo e irradiacdo de crencas e opinides, sob prerrogativa de que toda pessoa pode
- e deve - tomar parte no governo de seu pais, tdo-somente sdo possiveis em decorréncia da
preservacao de direitos individuais e dos meios de exercicios coletivos (e.g. imprensa) - que
ndo se confundem com direitos inerentes aos proprios agrupamentos. As referidas faculdades
de autodeterminacdo (liberdades publicas), declaradas, reconhecidas e garantidas pelo Estado,
permitem aos seus respectivos titulares escolherem formas de agir, dentro dos limites tracados
previamente pelo poder plblico (CRETELLA JUNIOR, 1974, p. 45).

A analise inicia-se com o direito subjetivo de externagdo do pensamento - atrelado a
consecucdo de outros direitos, como de informagédo, ambos espécies do género comunicacao
social -, consistente em instrumento de afirmacdo da autonomia intelectual, no qual a nog¢éo
ou impressdo acerca de um fato transpde as fronteiras da psique e alcanga 0 mundo exterior,
por gesto, fala, escrito ou outros métodos de difusdo. Ao Direito, a consciéncia € inatingivel,
cabendo-lhe zelar pelo impacto de posicionamentos na vida exterior, em seus destinatarios, de
modo que, visando ao amparo das liberdades, sob parametros de conteddo moral, o Estado
deve intervir nos casos de abuso, como o hate speech, transgressor dos valores essenciais da
sociedade. Recorde-se a decisdo do Supremo Tribunal Federal acerca da edicéo e publicacdo
de obras com ideias antissemitas (HC 82424, Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, j. 17.09.2003).



A liberdade de expressédo, como um direito de personalidade, pecga basilar do regime
democréatico- nenhum governo deve emudecer seu povo - e pressuposto direto de inimeras
atividades comunitarias (e.g. culto), foi recentemente reafirmada pela citada Corte Superior e
desvinculada, no exercicio, de exigéncias legais®. Todavia, admitindo-se que representacdes
artisticas e o siléncio podem ser transmissores de convic¢fes pessoais, na ADPF n.° 187 o
Tribunal avancou e compreendeu, nesta liberdade, a participagdo em eventos tendentes a
descriminalizacdo de droga (marcha da maconha), afastando sua ilicitude por incitacdo ou
apologia. O Ministro Celso de Mello identificou no movimento o carater nitidamente cultural,
que cria espaco para o0 debate sobre a abolicdo penal, a ser realizado racionalmente, com

respeito entre os interlocutores, ainda que a ideia, para a maioria, seja estranha ou inaceitavel.

N&o se pode mitigar a importancia dos meios concretos para sua realizacdo - como 0s
veiculos midiaticos e cibernéticos -, que ndo podem sofrer quaisquer restricdes ou repreensdes
prévias, ressaltando-se que, de acordo com o artigo 220, § 2°, da CF, é vedada toda e qualquer
censura de natureza politica, ideoldgica e artistica. Saliente-se que o viés informativo restou
resguardado no RE n.° 208.685/RJ, ao se decidir que a simples reproducéo, pela imprensa, de
noticia de mau uso de verbas publicas, pratica de nepotismo e trafico de influéncias, constante
de um dossié encaminhado ao TST, néo justifica dano moral, inexistindo abuso. A consectéaria
emanacao do direito de critica no ambito jornalistico, com a propagacdo de objecdo - ainda
que em tom &cido, irdnico ou impiedoso, sem o intuito doloso de ofensa - dirigida a pessoas
investidas ou ndo de carater de autoridade governamental, se motivada por razdes de interesse
coletivo também ndo deve ser punida (Al n° 705.630-AgR/SC e Al n® 675.276-AgR/RJ).

Os mencionados direitos de opinar, informar e criticar, titularizados por individuos,
podem ser exercidos tanto isoladamente quanto em aglomeragdes humanas - transitorias ou
duradouras -, traduzindo-se, na conjetura de acdo coletiva, em marchas, passeatas, protestos
ou mesmo associagdes; estas com consagracao tardia pelo Direito, em parte derivada do temor
estatal & potencialidade da forca de grupos®. A liberdade de reunido, considerada, dentre todas
as liberdades coletivas, a mais elementar, posto que de rapida dissolucéo, esta prevista no art.
50, XVI, da CF/88 e se submete & observancia de condicdes especificas quando em locais
abertos ao publico, como a pacificidade - sem armas -, 0 prévio aviso a autoridade competente

e a ndo frustracdo de outra reunido anteriormente convocada para 0 mesmo local.

® Confira a inexigibilidade de diploma para o jornalismo (RE 511.961) e a dispensa de inscricdo em érgio de
controle profissional para o musico (RE 414.426).
% Recorde-se que, na Franca, a Lei de Le Chapelier de 1791 proibia qualquer tipo de associag#o.



Os seus tragos caracteristicos sdo: a) um encontro organizado de pessoas, que nao se
confunde com grupos acidentais, indicando participantes sob um agir comum e consciente; b)
a temporariedade restrita, com alguns eventos episodicos e duracao limitada, distanciando-se
da permanéncia e continuidade das associagdes; c) objetivo proprio e imanente a sua razao de
ser, sobre o qual versam trocas de ideias e tomadas de posigdes (interacdo); e d) locais abertos
ou fechados ao publico. Observe-se que as passeatas, cotejos e outras manifestagdes em geral
sdo, inegavelmente, espécies de reunido, uma vez que a dindmica ou o local sdo elementos
circunstanciais, e ttm em comum a realizacdo em espacos publicos, tanto de transito, como
avenidas, quanto os abertos a circulagdo, como parques, 0 que € passivel de gerar conflitos
com a liberdade locomotora de outras pessoas (ALMEIDA, 2001, pp. 160-161).

Assim, no ano passado, durante o periodo de intensa proliferacdo de manifestacdes,
constatou-se a impetracdo de habeas corpus coletivos preventivos visando a assegurar aos
manifestantes resguardo contra as possiveis arbitrariedades perpetradas por policiais, 0 que
ensejou divergéncias interpretativas no Poder Judiciario. Em um dos casos notorios, o STJ, no
HC n.° 272.607, concedeu pedido negado pelo TRF da 5% Regido, que permitia a intervencao
estatal para garantir o fluxo nas rodovias que davam acesso ao Estadio do Casteldo, na Copa
das Confederagdes. Desta forma, o Ministro Herman Benjamin entendeu ser ilegal a decisdo
que impediu a manifestacdo pacifica em territorio nacional, esclarecendo que ndo cabe aos
magistrados, previamente, imporem o emprego de forca policial para reprimir a circulacdo de

cidaddos que buscam o legitimo exercicio da cidadania, em prol de melhorias publicas.

Como evidencia Jorge Miranda, fora de situacdes especiais - e como em todas as
liberdades -, no direito de reunido residem um elemento positivo geral necessario, que € a
protecdo estatal para 0 seu exercicio em seguranca, e um elemento positivo especifico, que é o
acesso a lugares publicos, ndo cabendo a espacos de titularidade privada®(2000, p. 485). A
protecdo decerto ndo se estende a ajuntamentos ilicitos, amotinadores da ordem publica, tendo
em vista as condi¢Ges da reunido, nem é cabivel, por parte das autoridades, impor reducGes
amplas, mesmo em periodos tumultuados, sendo que, em estado de normalidade, prescinde de
autorizacdo e exige aviso prévio; e, salvo em situacdes de crise (estado de defesa e de sitio),

seriam impossiveis novas restricdes (Vide: STF, ADI n® 4274, Rel. Min. Ayres Britto).

Nesse diapasdo, a preocupacéo € entender que tipo de restrices opostas a este direito
fundamental sdo justificaveis para a defesa da comunidade, 0 que consiste em regulamentacéo

e qual o alcance das limitagdes, sob pena de se incorrer em supressdo velada. Cite-se, a titulo

19 Confira a decisdo sobre os “rolezinhos” (TJ/SP, Al n.° 2011268-32.2014.8.26.0000, j. em 31.01.2014).



exemplificativo, a vedacéo, pelo Decreto n.° 20.089/99 do Distrito Federal, as manifestacfes
publicas, com utilizagdo de carros de som ou assemelhados, na Praca dos Trés Poderes, Praca
do Buriti e Esplanada dos Ministérios, que foi declarada inconstitucional na ADI n° 1.969/DF,
eis que se mostrou inadequada, desnecessaria e desproporcional. O Ministro Lewandowski, ao
afirmar que a liberdade de reunido constitui importante conquista da civilizagdo, enquanto
fundamento de democracias politicas, frisa que a vedacdo inviabilizaria a livre expressdo do

pensamento, emudecendo o grupo e tornando-a ineficaz para os propésitos pretendidos™™.

O Ministro Celso de Mello, no referido decisum, concluiu, com clareza, que, como
prerrogativa essencial dos cidadaos, a liberdade de reunido é normalmente temida por regimes
despéticos ou autoritéarios que, desde logo, ndo hesitam em golpea-la para asfixiar os direitos
de critica, protesto e discordancia com o governo. Em dispositivo constitucional que oferece
uma regulacao acerca das balizas para o seu exercicio apropriado, restricdo e regulamentacédo
se confundem, adotando o Supremo Tribunal Federal, no caso, posi¢do de inadmissibilidade
de redugdes, em que pese reconhecer a relatividade do direito. A mengéo aos entendimentos
em relacdo a expressao de vontade e a reunido para a defesa de interesses torna-se importante

para a avaliacdo das medidas adotadas pela classe politica em razéo dos recentes protestos.

3. Consideracdes acerca das manifestacdes populares no Brasil

O cenario politico brasileiro é historicamente marcado por periodos totalitarios e de
pseudodemocracia, principalmente na Republica Velha (e.g eleicdo a bico de pena), reflexo
do nomeado patrimonialismo - no qual os interesses privados imiscuem-se, de forma sensivel,
no puablico™*-, e revela que importantes mudancas institucionais ndo contaram, por vezes, com
0 assentimento e a participagdo popular (e.g. “bestializados”). A magnitude das mobiliza¢des
no ano de 2013, todavia, remete a ressonantes acdes coletivas reivindicativas/contestatorias,
como a “Diretas Ja” (1984) e os caras-pintadas (1992); e devem ser estudadas ndo apenas em
razdo do alto grau de comunicagdo pelas redes virtuais, mas, igualmente, pelas suas plurimas

repercussdes, inclusive no tocante a atos de depredacdo e os métodos de represséo.

O marco inaugural do exame reside nas agdes do denominado Movimento do Passe
Livre, com o fim de provocar melhorias no transporte coletivo e de questionar o aumento das
tarifas do 6nibus em inimeros Municipios, passando de periodo inicial de intensas criticas até

contar, progressivamente, por conveniéncia ou consciéncia, com crescente adeséo popular. O

! Interessante verificar a analise de Virgilio Afonso da Silva, sobre o julgado, na obra Direitos Fundamentais.
12 Vide “Os Donos do Poder” de Raymundo Faoro e o “homem cordial” de Sérgio Buarque de Holanda.



descontentamento generalizado tomou conta das ruas, envolto numa multiplicidade de grupos
e reclamos, denotativa de nitida dispersdo ideoldgica - pretensamente apartidaria -, oferecendo
um plexo de insatisfacdes (e.g. salde, educacdo, seguranga), que, isoladamente, mantinham-se
inertes; sendo que, se de um lado, houve vitorias de alguns movimentos, como a suspensao do
reajuste de passagens e a rejeicdo da PEC 37, de outro se possibilitou a insurgéncia de atitudes
hostis de aglomerados distantes da defesa legitima de causas (e.g. Black blocs e skinheads).

Os movimentos sociais sdo organismos ‘“ndo institucionais” intimamente conectados
com o poder e o processo politico e, segundo McFarland, relacionam-se com a formacéo de
identidades e com a autodeterminacdo de feitos sociais, 0 que os aproxima de &reas especiais
de interesse (e.g. feminista, étnica, religiosa), ndo assumindo, em regra, compromissos amplos
e sim com mudancas pontuais nas politicas publicas (2004, pp. 62-63). Devem, outrossim, ser
depreendidos a partir das teorias pluralistas e da ac¢do coletiva, correspondendo a elementos
ativos de uma sociedade civil organizada que fixam canais de interlocu¢do com representantes
e buscam, por meio de distintos comportamentos impactantes, a visibilidade e a consecucéo

de seu objetivo, sendo que no Brasil comumente se adota a pressdo sem o uso da forca fisica.

Trata-se irremediavelmente, no inicio das manifestacdes, de movimento urbano, uma
vez que intenta um tratamento igualitario dos cidaddos, pelo Estado, com a apresentacdo de
solugdes para problemas rotineiros que emergem da convivéncia humana nas grandes cidades
- com destaque para as falhas na prestacdo de servicos publicos indispensaveis -, pluriclassista
e de carater temporario, posto que os seus membros, com o atendimento de suas demandas,
dispersam-se, inexistindo uma luta ininterrupta por mudancas. Na realidade patria, a pesquisa
socioldgica sobre 0s movimentos, com fortes influxos da escola europeia - e 0 foco nos seus
reflexos externos, diferentemente da americana -, indica a existéncia de grupos em distintas
ocasides, como a Confederacdo Abolicionista, no Império, e, em 1922, a Federacéo Brasileira

pelo Progresso Feminino; mas com uma efetiva projecéo a partir da década de setenta.

A investigagdo sobre o tema demonstra uma gradual desvinculagdo de movimentos
as questdes trabalhistas, mas o avango sobre assuntos a elas relacionados que norteiam a crise
do Welfare State e a luta de grupos menos favorecidos - cuja participagdo nos rumos estatais
era, por vezes, mitigada em virtude da ideia de minoria dirigente no poder**-, acompanhando
a onda mundial de protestos. Assinala Regina Bega que, em paises de desenvolvimento tardio,
os salarios em geral eram insatisfatorios e politicas publicas nunca conseguiram proporcionar

aos trabalhadores e populacdo as condigdes necessarias para sobrevivéncia ou reprodugdo da

3 Vide a obra de Robert Michels (Sociologia dos Partidos) e a contribuicdo de Wright Mills (A elite do poder).



forca laboral; sendo que os movimentos foram a resposta a alta dependéncia do capitalismo,
que, para sua preservacao, deveria atenuar suas patologias (SANTOS, 2008, pp. 43 e 48).

A assertiva é confirmada, entre 1960 e 1970, com o aparecimento de mobilizacGes
ligadas a Igreja Catolica - sob a teologia da libertacdo -, abrigando os anseios de populagdes
carentes, que, ulteriormente, ressoa nas contendas agrarias, como o MST - Movimento dos
Sem Terra, de ocupacdo de terras urbanas, ambientais, estudantis, dentre outras; ressaltando-
se que a citada diversidade de setores sociais fez-se intensamente presente na Constituinte de
1987 (e.g. lobby santo, indigena e do batom). A década supramencionada trouxe, pois, uma
camada popular participante, em segmentos tradicionalmente excluidos da politica, que passa
a reivindicar maior igualdade, sentindo-se parte do sistema, havendo uma rearticulacdo dos

moradores de periferia em torno de melhores condicdes urbanas (GOZETTO, 2008, p.59).

A partir do final dos anos oitenta e inicio dos anos noventa, com a redemocratizacao,
ha evidente diminuicdo da intensidade e fragmentacdo dos referidos movimentos populares de
rua e, no panorama da globalizag&o e do neoliberalismo, surgem novos atores de forma mais
institucionalizada, como organizacdes ndo-governamentais. O progressivo desagrado com as
politicas econdmicas, geradoras de desemprego e de atividades informais, e a intensificacéo
de problemas citadinos (e.g. criminalidade), reascenderam movimentos, como 0s contrarios a
discriminacdo (e.g. hip hop), mas as participacdes nas discussdes publicas passam a ocorrer
também por meio de novos canais, como os Conselhos Comunitérios. Frise-se, ademais, que a
reproducdo dos interesses na seara politica gerou uma veemente disputa por atencao que exige

dos grupos™* o abandono do informalismo e maior capacitacdo de liderancas para articulagéo.

Os ensinamentos de Maria Gohn sintetizam a conjuntura sociopolitica e econémica
dos movimentos sociais na atualidade do Brasil. A autora expde que, neste milénio, ha novos
tipos de movimentos, novas demandas, novas identidades e repertdrios, alguns transnacionais,
gue abarcam desde demandas seculares até comunitaristas, ressaltando, ainda, a existéncia de
varias novidades no campo da organizagao popular, como a atuacdo em redes e a consciéncia
ambiental ao demandarem projetos. Afirma, por fim, que se os antigos movimentos foram,
com as reformas neoliberais, desorganizados, surgiu um quadro associativista que impulsiona
0 terceiro setor e se as tens6es foram deslocadas para o cotidiano, com o constrangimento de

direitos, implantaram-se formas de mediacdo de anseios e programas sociais (2011, p. 344).

14 Confira analise acerca de grupos e movimentos na obra Oposico na Politica de Monica Herman Caggiano.



O multiculturalismo e a convivéncia de ideologias distintas e abertas, a procura de
alternativas direcionadas a uma visdo igualitaria e, diante da crise de legitimidade politica, a
uma horizontalizacdo das relacbes de poder, com apelo democréatico ao robustecimento dos
institutos participativos™, sdo paradigmas que, quando conglobados em mobilizages - pelo
uso de novas tecnologias -, visam a fortalecer as forgas sociais delas integrantes. A nogéo de
um “movimento de movimentos” reflete, em 2013 (Jornadas de Junho), diferentemente da
Passeata dos Cem Mil, cujo protesto era unissono contra a ditadura, a proliferacdao tematica de
clamores populares, desde especificos, como os vultosos gastos publicos com a Copa de 2014

e 0 projeto nomeado de cura gay, até genéricos, como os reiterados escandalos de corrupgéo.

A percepcdo de caracteristicas comuns indica que as manifestacdes brasileiras, com
suas peculiaridades e ressalvas, tiveram raizes nas recentes revoltas populares ocorridas no
mundo, cuja origem remete & denominada Primavera Arabe - com multiddes enfrentando
governos ditatoriais, opressores de direitos - e, mais especificamente, a Tunisia, cujo estopim
foi um vendedor que, ao ter suas mercadorias confiscadas, ateou fogo no proprio corpo. As
insurrei¢Ges rapidamente alcancaram o Egito, a Libia, o 1émen e a Siria, através da ocupacéo
de espacos publicos e guerras civis; com influxos no ocidente, como o Occupy Wall Street,
em Nova York, contra a desigualdade econémica e as crises financeiras, e os Indignados, por
toda Espanha, com disperséo de agravos (e.g. desemprego e desonestidade dos politicos).

As licBes de Manuel Castells elucidam que ninguém esperava por esses movimentos,
de modo que, num mundo turvado por aflicdo econémica, cinismo politico, vazio cultural e
desesperanca pessoal, eles simplesmente ocorreram, com a dendncia de governos, a midia
colocada sob suspeita, a exposicao de politicos como mentirosos e a derrubada de ditaduras.
A quebra de confianga no mercado e nas instituicdes fez, segundo o autor, que aos poucos se
juntassem centenas e depois milhares e milhdes na busca interna por esperanca, ultrapassando
ideologias e comegando nas redes sociais da internet, que sdo espagos de autonomia, muito
além do controle de governos e empresas (2013, p. 7). A internet apresenta-se como relevante
tema de debate, eis que, além da irradiacdo de informacdes e alcance extraterritorial de dados,

pode estabelecer via comunicativa diaria de aspiracdes entre governantes e governados.

A proposta de uma e-democracia - ou governo eletrénico - tende, assim, a oferecer
uma alternativa participativa a sistematica eleitoral, rememorando-se que nem todos 0s grupos
s&0 numericamente expressivos a ponto de eleger representantes; em que pesem as eventuais

criticas referentes a possiveis desigualdades de acesso, insegurangas quanto a navegacao e até

15 Vide os conceitos de democracia governante de Georges Burdeau e de democracia critica de Zagrebelsky.



mesmo manipulacéo de preferéncias, bem como dificuldade de identificacdo da fonte™®. Trata-
se, no entanto, de um instrumento promissor, descentralizado, o qual possibilita a extensdo de
nucleos interativos de interlocucdo - desburocratizados - de noticias e opinides, com incrivel
agilidade de conversacdes, que, reconhecidas suas limitacdes - e dos proprios pressupostos
democréticos -, nos movimentos mundiais, desvelaram acontecimentos por meio videos ou

postagens no facebook, blogs e twitter, com presenca nos trending topics no periodo.

A internet, consoante Poster, por instituir pratica comunicativa de autoconstituicdo e
promover mudanca na linguagem, que é pela digitacdo, em espa¢o mediatizado, sem corpos
presentes, introduz uma novidade sem precedentes para a teoria politica (1997, p. 224). No
Brasil, em decorréncia da propria natureza transitoria do movimento e velocidade de adesdes -
e na desagregacdo de manifestantes -, ndo se pode refutar que as redes virtuais, com um baixo
custo e alto grau de agregacdo, permitiram o reforco das mobilizacGes populares, cuja conduta
exige uma renovacgao das estruturas do Estado para recebimento de demandas. Atente-se para
o fato de que determinadas reivindicacgdes obtiveram éxito, como a tramitacdo do projeto que

define corrup¢do como crime hediondo e aprovacdo do voto aberto na cassacdo de mandatos.

As repercussdes acerca das manifestacdes do ano passado prosseguem em relagédo as
acOes de violéncia perpetradas, de um lado, por agrupamentos minoritarios de vandalos, com
a depredacdo de patriménio privado e publico, utilizando-se de pedras e rojdes; e, do outro,
por casos especificos de excessos na repressdo policial, no uso de balas de borracha e de gas
lacrimogéneo. Uma das questBes controvertidas quanto a punicdo de desordeiros, alheios as
contestacOes pacificas da vasta maioria dos participantes, foi a aplicacdo da Lei de Seguranca
Nacional, considerada como refligio na auséncia de previsdes legais para atos de terrorismo,
mas refutada pela maioria dos juristas, sob o argumento de se tratar de uma norma anacroénica,
criada na ditadura, sendo, desta forma, apropriado incidir as disposi¢Ges do Codigo Penal, até

porque, na hipotese, ndo se coloca em perigo o regime democratico ou a soberania nacional.

Um segundo questionamento foi derivado de providéncia adotada, inicialmente, pela
Secretaria de Defesa Social de Pernambuco, aprovada, em forma de lei (n° 6.528/2013), pela
Assembleia do Rio de Janeiro e reproduzida em proposi¢des na Camara de Porto Alegre e na
Assembleia do Mato Grosso. A proibi¢do do uso de méascaras em manifestagdes publicas, que
conta com projeto de lei nacional (n.° 6.198/2013), visando a torna-lo conduta contraventiva,
teve parcial apoio daqueles que consideram, em prol da seguranca publica, restricdo razoavel

a uma liberdade individual e em raz&o da observéncia do preceito constitucional de vedagao

16 Acerca de alguns riscos do uso da internet & democracia vide a obra Republic 2.0. de Cass Sunstein.



ao anonimato no exercicio da exteriorizacdo do pensamento. H4, todavia, criticas & medida,
sob 0 argumento de que a imposi¢do ndo coibe a violéncia e é uma vedacdo considerada de

forma genérica, sem considerar, na pratica, se 0 movimento é pacifico ou nao.

Acrescente-se que a censura das mascaras ndo afeta, na lei carioca, propriamente a
liberdade de manifestacdo individual, posto que o ébice surge, tdo-somente, quando o direito
de expressdo € gozado coletivamente, razdo pela qual teria sido imposta uma nova restricéo
indevida a reunido em espacos abertos ao publico, ndo prevista nas Constituicdes Federal e
Estadual do Rio de Janeiro. O legislador procedeu, ainda, a reducionismo, ao entender que o
prévio aviso ndo seria a uma autoridade competente, mas, especificamente, a policial, ou seja,
a Delegacia em cuja circunscrigdo ira se realizar, ou se iniciar, 0 movimento; bem como, de

certo modo, inexiste obstaculo ao policial, no caso, exigir a identificacdo, se justificavel.

Em junho de 2013, foram apresentados, ap6s encontro de autoridades pertencentes
aos trés niveis federativos de Executivo, como uma resposta aos movimentos, cinco pactos
nacionais, envolvendo as areas de transporte publico (e.g. criacdo de Conselho Nacional),
reforma politica (e.g. convocacao de plebiscito), saude (e.g. construcdo de UPAs e hospitais),
educacdo (e.g. destinacdo de 100% dos royalties) e responsabilidade fiscal (e.g. controle da
inflac&o). Os compromissos amplamente assumidos, no entanto, apos seis meses, indicam que
nem todas as mudancas ofertadas podem significar avancos. A proposta de consulta popular
protocolada, por exemplo, em agosto de 2013, é criticavel, pela diversidade tematica e pela
guantidade de questionamentos a serem simultaneamente submetidos ao povo, ensejando, por

vezes, debate infimo e pouco esclarecedor, com eleitores ndo suficientemente informados.

Conclusoes.

Os temas propostos no presente artigo, por ocasido das manifestacfes de 2013, ndo
sdo desatualizados, uma vez que as manifestacdes permaneceram - decerto com menos forca,
fragmentadas e esporadicas -, e 0s acontecimentos ocorridos ainda ganham, com frequéncia,
0s noticiarios, nem sempre positivamente. Alguns dos métodos de repressao policial ainda se
mostram passiveis de controvérsias - como detenc¢Ges para averiguagdo - e grupos de jovens
violentos ainda promovem destrui¢des, o que inclusive ocasionou, recentemente, na morte de
um cinegrafista por um rojdo. A relevancia de um acontecimento historico sem precedentes na
historia brasileira, com repercussdo nas midias nacional e internacional, é, portanto, ofuscada

constantemente por reiteradas patologias, incompreensiveis numa democracia.



As solugOes estatais para contengdo das manifestagdes populares, por sua vez, devem
ser amplamente debatidas na esfera publica, repudiando-se, assim, a criminalizacdo prévia de
movimentos e a imposicao de restricbes ao exercicio de direitos que inviabilizem a prépria
acao coletiva de protesto, sendo que as limitagfes devem passar por um teste de validade, com
base nas regras de proporcionalidade. A ponderacdo torna indispensavel a compatibilizacéo
das reivindicagGes de grupos com a preservacao da ordem, possibilitando, no cenario politico,
que as minorias de hoje tornem-se as maiorias de amanhd, o que se revela traco marcante de
sociedades abertas. A proposta a ser apresentada pelo Ministro da Justica a Casa Civil para
conter vandalismos merece anlise, pois ndo puniria a priori 0 uso de méascaras, mas aumenta

punicBes em caso de dano e cogita reducdo do nimero de pessoas para formacao de quadrilha.

Em relacdo aos agrupamentos de contestacdo, diferentemente de movimentos sociais
tradicionais, com uma ideologia delineada e identidade comum, hd uma inconstancia temporal
e informalidade dos lacos que unem os seus membros em torno de reclamos compartilhados
pela solidariedade, caracterizados, de um lado, pela debilidade organizativa e, de outro, por
uma enorme forca, derivada da unido, em seu bojo, de distintas propostas sociais. Traduzem-
se em centros sociais de poder, que estabelecem vias alternativas de participacdo popular, ndo
excludentes da representacéo oficial, promovendo por meio de reunides intermitentes a defesa
de interesses perante a opinido publica e voltadas a mudancas, ndo comprometidas com 0s
fins gerais do governo, mas com o real atendimento de proposicdes especificas, de amplitudes

variaveis, cujo dinamismo encontra-se atualmente ligado ao uso de redes virtuais.

Os movimentos ocorridos no Brasil, que, como no resto do mundo, apresenta em
comum uma insuperavel insatisfacdo com as condi¢cGes humanas e com os caminhos tomados
pelos governos para a solugdo dos problemas comunitarios, ndo adstritos, portanto, a questdes
econdmicas, atingindo, principalmente, 0 &mago politico das instituicdes governativas e de
seus integrantes. O novo modelo de atuagéo ativa da cidadania, com amparo em expressiva
parcela do povo, apresenta particularidades que devem ser estudadas ndo somente pela ciéncia
politica e sociologia, mas também pelo direito, o qual ndo deve ser indiferente no tocante a
tais emanac0es, e revela as mudancas ocorridas na coletividade que ressoam no Estado e

exigem uma renovacgdo de suas estruturas e abertura de canais de didlogo.
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