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RESUMO

Este artigo evidencia a necessidade do territdrio & manutencao da organizacao social, cultural e
politica das Comunidades tradicionais Caigaras no Brasil. Para tal, analisa o caso da
Comunidade Caigara da Praia de Trindade, localizada na regido do Parque Nacional da Serra da
Bocaina — Parna da Bocéina, no municipio de Angra dos Reis, no Rio de Janeiro, em seu
conflito espacial com o Estado, com vistas nas contradi¢cdes entre suas condi¢cdes materiais de
producdo e sobrevivéncia e o ordenamento juridico patrio. Conclui pela necessidade do
territorio, enquanto condicdo de acesso aos recursos naturais € meios de producdo e
sobrevivéncia, & manutengdo da organizacao social, cultural e politica dos Caicaras de Trindade.
Assim, visando a garantia do Direito Territorial Caicara no Brasil, propde o estabelecimento

desse direito territorial caicara na Ordem Constitucional.
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TERRITORIAL RIGHT CAICARA: ANALYSIS OF THE CASE OF THE BEACH
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ABSTRACT

This article highlights the need of the territory to maintain the social organization, cultural and
political Caicaras Traditional Communities in Brazil. It analyzes the case of Community
Caigara of Trindade Beach, located in the Parque Nacional da Serra da Bocaina — Parna Bocaina
in the city of Angra dos Reis in Rio de Janeiro, in its spacial conflicts with the State with views
on the contradiction between their material conditions of production and survival and national
legal system. Concluded the need of the territory as a condition ofaccess to natural resources
and means of production and survival, the maintenance of social organization, cultural and
political Caigaras Trindade. Thus, in order to guarantee the territorial right Caicara in Brazil,

proposes the establishment of territorial rights Caigara in the Constitutional Order.

Keywords: Human Rights; Right of Traditional Communities Caicara; Territorial Right
Caigara; Federal Constitution of 1988.

Introducio.

A “critica” aparece no marxismo como discurso revelador e desmistificador das ideologias
ocultadas que projetam os fendmenos de forma distorcida. Assim, pode compreender “aquele
conhecimento que ndo ¢ dogmatico, nem permanentemente, mas que existe num continuo
processo de fazer-se a si proprio. E o “conhecimento critico” seria aquele orientado a acdo de

transformacdo da realidade social'.

A “teoria critica” ¢ um instrumental operante teodrico-pratico e pedagdgico de experiéncia
histérico concreta da pratica cotidiana insurgente dos conflitos e das interagdes sociais e das
necessidades humanas essenciais, que permite a sujeitos inertes uma tomada historica de
consciéncia, desencadeando processos que conduzem a formagao de agentes sociais possuidores

de uma concepgdo de mundo racionalizada, antidogmatica, participativa e transformadora’.

! WOLKMER, Antonio Carlos. Introducio ao Pensamento Juridico Critico. 7* ed. SP: Saraiva, 2009. pp. 4-5.
2 WOLKMER, Anténio Carlos. Op. Cit. p.5.



A “teoria juridica critica” surge como uma “teoria” mais dindmica e abrangente, superando os
limites naturais das teorias tradicionais, pois nao se atém apenas a descrever o estabelecido ou a
contemplar equidistantemente os fendmenos sociais e reais, ¢ entendida como o profundo
exercicio reflexivo de questionar o normatizado e oficialmente consagrado em uma dada
formagao social e a possibilidade de conceber outras formas ndo alienantes, diferenciadas e

pluralistas de pratica juridica’.

Assim, busca-se a autenticidade critica do pensamento de Marx, ponderando que o Direito s6
pode ser devidamente percebido enquanto fendmeno que tem suas raizes na realidade histérico-

social e € capaz, enquanto conhecimento critico, de se revelar fator de permanente modificaco®.

Nesse sentido, Konrad Hesse defende que a Constitui¢do ndo configura somente uma expressao
do ser, mas também do dever-ser. Pois, para o autor, a Constitui¢ao possui uma for¢a normativa

capaz de imprimir ordem e conformagao a realidade politica e social’.

Nessa senda, ganha relevancia a luta da Comunidade Caicara da praia da Trindade, localizada
na regido do Parque Nacional da Serra da Bocaina — PARNA da Bocaina, no municipio de
Angra dos Reis, no Rio de Janeiro, em conflito espacial com o Estado, em que a negativa de
reconhecimento da Comunidade Caigara da praia da Trindade, enquanto comunidade tradicional
com direito territorial, na decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a, STJ, em sede do Recurso
Especial n.° 1.091.438 — RJ, referente a A¢do de Usucapido promovida pelos Caicaras da
Trindade, constitui flagrante precedente de violagdo de Direitos Humanos, sobretudo do art.
13.1 da Convencdo n.° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, causada por um
formalismo juridico exacerbado de um Direito e dogmatica juridica hegemonicos, vez que a
legislagdo patria foi profanada hermeneuticamente, que reduzem substancialmente o conceito de

Comunidades Tradicionais, limitando o Direito Territorial dessas.

Assim, utilizando como referencial tedrico e epistemologico o método materialista-historico
Marxista e a teoria da Constituigdo como instrumento viabilizador da tranformagao social, de
Konrad Hesse, este artigo teve por objetivo evidenciar a necessidade do territério a manutengao
da organizagdo social, cultural e politica das Comunidades tradicionais Cairacas no Brasil. Para
tal, analisa o caso da Comunidade Caicara da Praia da Trindade, localizada na regido do Parque

Nacional da Serra da Bocaina — Parna da Bocaina, no municipio de Angra dos Reis, no Rio de

3 WOLKMER, Antonio Carlos. Introducio ao Pensamento Juridico Critico. 7* ed. SP: Saraiva, 2009. p. 6.
* WOLKMER, Anténio Carlos. Op. Cit. p. 50.
5 NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 3" ed. Sdo Paulo: Método, 2009, p.99.



Janeiro, em seu conflito espacial com o Estado, com vistas nas contradigdes entre suas

condi¢des materiais de producao e sobrevivéncia e o ordenamento juridico prario.

Nesse sentido, pretendeu-se responder aos seguines questionamentos: (1) Como pode-se definir
a identidade, organizagao social e territorio da Comunidade Caigara da Trindade? (2) Quais as
condigdes materiais de producao e existéncia dos Caigaras da Trindade? (3) Como se deu o
processo de identificacdo dos Caigaras como populacdo tradicional na localidade em
comento? (4) Quais sdo os direitos sedimentados no ordenamento juridico brasileiro as
populagdes tradicionais? (5) Como se deu o processo de criacdo e demarcacdo do Parna da
Bocaina? (6) Como pode-se definir o principio do conflito espacial entre a Comunidade
Caigara e o Estado? (7) Qual solugdo tende a ser adotada? (8) Quais os possiveis impactos e
transformagdes reais percebidos pos-reassentamento a organizacao social dessa comunidade?
(9) Em que medida o territorio constitui-se elemento indispensavel a manutencdo da
organizagdo social, cultural e politica da Comunidade Cairacas da Trindade? (10) Quais as
condi¢des materias de existéncia e de producdo dessa Comunidade evidenciam-se em
contradi¢do ao ordenamento juridico patrio, em especial, no conflito espacial entre a

Comunidade Caigara e o Estado? e (11) Que alternativa pode ser vislumbrada?
Os Caicaras da praia da Trindade.

A Comunidade Caigara da praia da Trindade consiste em uma populagdo que reside em uma
localidade de aproximadamente 30.00 m?, nas praias da Figueira, do Meio, Sono e do Caxadago,
na Ponta/Enseada da Trindade, abrangendo parte de terreno de marinha®, numa regido de
sobreposicao de duas Unidades de Conservacao Federais, cito o entorno do Parque Nacional da
Bocaina, em sua zona de amortecimento’ ¢ Area de Preservacio Ambiental de Cairugu — APA

Cairugu, na regido da divisa entre o estado do Rio de Janeiro e o estado Sao Paulo.

®Terreno de Marinha, art. 2° caput e alineas do Decreto-Lei 9.760/46: “Art. 2° Sdo terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés)
metros, medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posi¢ao da linha do preamar médio de 1831: a) os situados no continente, na costa maritima
e nas margens dos rios e lagoas, até¢ onde se faga sentir a influéncia das marés; b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faga sentir a
influéncia das marés. (...)”. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del9760.htm. Acessado em 05 de outubro de 2011.;
ABIRACHED, Carlos Felipe de Andrade. Ordenamento Territorial e Areas Protegidas: conflitos entre instrumentos e direitos de populagdes
tradicionais de Ubatuba-Paraty. Brasilia: UnB, 2011. p. 112: A area marinha do parque, que segue da Praia do Meio até a Cabega do Indio, se estende
por toda a Praia do Caxadago e seu costdo rochoso, e ¢ historicamente utilizada pelos caigaras para a pesca. Nessas areas existem trés redes de cerco,
que ¢ uma arte de pesca na qual os peixes entram e ficam rodando sem conseguir sair. Os pescadores visitam o cerco com barco do tipo voadeira entre
trés e quatro vezes ao dia, de onde retiram o pescado apto ao consumo e a venda. A atividade envolve quatro pescadores, a maioria jovens, da atual
geragdo de trindadeiros, que trabalham de forma cooperativada. O pescado ¢ armazenado no gelo dentro de isopores e quando atinge uma determinada
quantidade ou periodo de tempo ¢ vendido para um atravessador de Paraty. Parte do pescado ¢ vendida diretamente na rede de restaurantes da vila,
outra parte ¢ consumida pelas familias dos pescadores ou ¢ distribuida para amigos e comunidades vizinhas.

7 Conforme Portaria MMA n.° 349/06, que cria 0 mosaico de unidades de conservagio da regido da Serra da Bocaina no ambito do Corredor de Mosaicos da Serra do
Mar. Disponivel em:  http:/www.bocaina.org.br/images/BOCAINA/documentos/mosaicobocaina_portaria349_criamosaicobocaina2006.12.11.pdf . Acessado em
05 de outubro de 2011; E ainda, conforme previsdo do inciso XVIII do artigo 2° da Lei 9.985/00, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservago da
Natureza: “Art. 2° — Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...) XVIII - zona de amortecimento: o entomo de uma unidade de conservago, onde as
atividades humanas estao sujeitas a normas e restrigdes especificas, com o proposito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade; (...)”. Disponivel em: <
https//wwwiplanalto.govbr/ccivil 03/leis/ 9985.htm . Acessado em 05 de outubro de 2011.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del9760.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm
http://www.bocaina.org.br/images/BOCAINA/documentos/mosaicobocaina_portaria349_criamosaicobocaina2006.12.11.pdf

Esses caigaras® sdo um grupo de pessoas formado por mais de 120 familias que se constituem de
descendentes de indios da tribo carapeva, em sua maioria, além de portugueses € negros. Sua
composicao era de 1/3 de casais nativos, 1/3 de casais de fora e 1/3 por conjuges nativos. Existindo

ainda relagdes entre as comunidades caigaras da regido integradas por lagos de parentesco’.

Eles vivem tradicionalmente a beira dessas praias, da pesca artesanal de subsisténcia, da
plantagdo no sistema indigena de coivara, na agricultura de pousio florestal', da coleta de
frutos e da caca de subsisténcia. Recentemente, com abandono quase completo da agricultura
e da caga, a pesca passou a constituir a principal atividade econdmica dos caigaras, além do
artesanato e do turismo, que complementam a alimentacdo e a renda familiar. Essa
preponderancia da pesca registra a mudanga no modo de ser caigara, que passou a constituir-
se como pescador artesanal, empregando diversas artes de pesca, tais como a rede de espera, o

cerco flutuante, a tarrafa, o pesqueiro, o covo, o mergulho, o tresmalho, o currico, o puga'’.

Os caigaras utilizam recursos naturais especificos daquela localidade, para sua alimentacao,
principalmente de peixe, pirdo e banana, e ainda de madeira branca do Jacatirdo para constru¢io
de casas, e Timbiuva e Inga Flexa para constru¢ao de canoas. Utilizam ainda, como ervas
medicinais, a Cutiabeira, Maria Preta, Santa Maria, o Broto de goiaba e de Pitanga. Os caicaras
detém, ainda, especial conhecimento da Mata Atlantica, sobre o ambiente fisico e biologico, a
ecologia da fauna e da flora, dentre outros aspectos ecoldgicos fundamentais para sua
sobrevivéncia em seus ecossistemas. Além disso, detém conhecimento sobre as condigdes do
tempo, tais como tipos de vento, nuvem, das marés e das correntes maritimas, e; das fases e da

posi¢do da Lua, que sdo fundamentais para a pesca'?.

Produzem farinha de mandioca, farinha de coco, cuscuz, pich¢ de milho, o famoso azul
marinho (peixe ensopado com banana verde), artesanato de balaios com taquaras, panelas de
barro e instrumentos musicas de corda como o chamado tipiti, para serem utilizados nas

festividades religiosas e nas dangas. Além disso, esculpem remos e tecem redes de pesca. E

8 ABIRACHED, Carlos Felipe de Andrade. Op. Cit. p. 41: A palavra caa-i¢cara ¢ de origem tupi-guarani. Separadas, as duas palavras
sugerem uma defini¢do: “caa” significa galhos, paus, mato, enquanto que “icara” significa armadilha, uma referéncia a arte de pesca
indigena. As populagdes caicaras se constituiram a partir do cruzamento entre portugueses colonizadores, negros e indigenas do litoral
sudeste, sobretudo o povo indigena Guarani Mbya, e holandeses, franceses e espanhdis. Os caigaras habitam o litoral que segue do Rio de
Janeiro a Santa Catarina.

° BRASIL. Plano de Manejo da APA Caicuru: Encarte II — Caracterizagdo Sécio-Economica. Brasilia: MMA, 2004. p. 103.

10 ABIRACHED, Carlos Felipe de Andrade. Ordenamento Territorial e Areas Protegidas: conflitos entre instrumentos e direitos de populacées
tradicionais de Ubatuba-Paraty. Brasilia: UnB, 2011. pp. 41-42, 112: Agricultura de de caracteristica semindmade, onde a terra € deixada em repouso
apds um ou mais ciclos de cultivo. Esta agricultura itinerante esta associada a pesca, a caga e a coleta de intimeras frutas.

1 BRASIL. Op. Cit. pp. 93, 103, 191-197.

12 BRASIL. Op. Cit. pp. 93, 103, 191-197.



moram em casas de madeira, sendo cada peca feita com uma madeira especifica e, mais

recentemente, de tijolo com telha de barro®.

O territorio caigara lhes confere os meios de subsisténcia, de trabalho e producio e os meios
de produzir os aspectos materiais das relacdes sociais. E um espago litoraneo onde se
desenvolve um modo de vida baseado na pequena producao de mercadorias que associa a
pequena agricultura e a pesca. O mar constitui, portanto, uma extensao dos locais de moradia
e agricultura, conformando o territério caicara. De modo que para o caigara a terra ndo ¢

apenas um meio de produgdo, mas também um meio de defini¢do social'*.

O modo de vida dos Caigaras da Trindade se revela em produtos materiais, no tipo de moradia,
embarcacdo, instrumentos de trabalho, e ndo materiais na linguagem, na musica, na danga € nos
rituais religiosos. A tradigdo caigara ¢ constantemente realizada e transmitida as novas geragoes
pela oralidade. Ela se constitui de valores, de visdes de mundo e simbologias, de tecnologias
patrimoniais, de relacdes sociais marcadas pela reciprocidade, dos saberes associados a natureza,

das musicas e dangas associadas a periodicidade das atividades de terra e de mar'.

Organizam-se socialmente em torno de uma associacdo (associacdo de moradores nativos e
originarios da trindade) com um grupo de individuos da prépria comunidade que funcionava
como um conselho deliberativo sobre a organizagao politica, da produgdo, de resolucao de

conflitos e demais interesses intra/extracomunitarios'.

Religiosamente percebe-se um sincretismo entre praticas tradicionais de parteiras e
curandeiros ¢ uma difusdo de festas religiosas da igreja catdlica, em que cada comunidade

tinha seu padroeiro e, mais recentemente, com a incursio do ethos evangélico'’.

Pelo exposto, evidenciam-se dificuldades na caracterizacdo dessa comunidade tradicional
caicara, levando-se em consideracdo a complexidade e multiplicidade de suas caracteristicas, e
necessidade de fazé-lo, sob a perspectiva antropoldgica, como eles se véem e ndo como sao
vistos, sob o risco de redugao unidimensional de sua identidade. Por outro lado, considerando as

a dimensdao normativa de seus direitos, eles enquadram-se segundo o conceito juridico de

13 BRASIL. Op. Cit. pp. 93, 103, 191-197.

14 ABIRACHED, Carlos Felipe de Andrade. Ordenamento Territorial e Areas Protegidas: conflitos entre instrumentos e direitos de populacées
tradicionais de Ubatuba-Paraty. Brasilia: UnB, 2011. pp. 41-42; DIEGUES, Antonio Carlos Santana (org.). A mudanga como modelo cultural: o
caso da cultura caicara e a urbanizacio. Enciclopédia Caigara: o olhar do pesquisador. Vol. 1. SP: Hucitec, 2004.; MARCILIO, Maria Luiza.
Caicara: ferra e populacdo. Estudo de Demografia Histérica e da Historia Social de Ubatuba. 2* ed. SP: Edusp, 2006.

15 ABIRACHED, Carlos Felipe de Andrade. Op. Cit. pp. 41-42, 112.
16 BRASIL. Plano de Manejo da APA Caiguru: Encarte II — Caracterizacdo Socio-Econémica. Brasilia: MMA, 2004. p. 169.
7 BRASIL. Op. Cit. p. 94, 191-192.



comunidades tradicionais. Pois, diferenciam-se da coletividade nacional em sua organizagao
social, cultura, meios de producao e vida, e praticas sociais e simbolicas, vinculadas e

dependentes das especificidades do territdrio em comento para sua manutengao e autoregulacao.
Direitos das comunidades tradicionais Caicara.

A Constitui¢do federal de 1988 — CF/88, prevé uma série de mecanismos que visam garantir a
integridade da cultura e preservagdo da organizagdo social de grupos tradicionais, sobretudo
constitucionalmente, pelos artigos 215 e 216, na forma direitos humanos culturais e garantias

de preservagéo e valorizagdo do patriménio social e cultural'®,

A CF/88 estabelece protegao juridica especifica aos indigenas, nos arts. 231 e 232:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, crengas e tradi¢des, € 0s
direitos originarios sobre as terras que tradcionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. §1° Sdo terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater pemanente, as
utilizadas ou imprecindiveis & preservagdo dos recursos ambientais e as necessarias a
sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes. §2° As terras
tradcionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-
lhes usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. [...]
§4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis e os direitos sobre
elas, imprescritiveis. §5° E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras,
salvo “ad referendum” do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco a populagdo, ou apods deliberacdo do Congresso Naciona, garantido,
em qualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse o risco. [...] §7° Nao se aplica
as terras indigenas o disposto no art. 174, §3° ¢ §4°. Art. 232. Os indios, suas
comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de
seus direitos e interesses intervindo o Ministério Piblico em todos os atos do
processo.” (BRASIL: 1988; Arts. 231 e 232 do Cap. VIII — Dos Indios)

O direito territorial Indigena ¢ regulamentado pelo Decreto n.° 1.775/96, Decreto n.° 4.887, e pela
Portaria MJ n.° 14/96, definitivamente assentado no ordenamento juridico brasileiro em 2009,
quando da decisao do STF no caso da Reserva Indigena Raposa do Sol, no bojo da A¢ao Popular de
Peticao 3.388-4/RR, que estabeleceu como parametros para uma nova acao administrativa
demarcatoria, os marcos: (1) temporal a data da Assembléia Nacional Constituinte de 1988;

(2) espacial de demarcaco continua, num raio de Skm, para subsisténcia dessas comunidades.

A CF/88 estabelece também prote¢do juridica especifica as comunidades tradicionais

quilombolas por meio do art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias: Aos

8 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm .
Acessado em 15 de fevereiro de 2011. Artigo 215: “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e difusdo das manifestagdes nacionais. §1° O Estado protegera as manifestagdes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional. (...)”; Artigo 216:
“Constituem patrimonio cultural brasileiro, os bens da natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: I — as formas de
expressdo; II - os modos de criar, fazer e viver; III — as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas; IV — as obras, objetos, documentos,
edificagdes e demais espagos destinados a manifestagdes artistico-culturais; V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histoérico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontologico, ecologico e cientifico.”



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm

remanescentes das comunidades de quilombos que estejam ocupando suas terras é

reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

O direito territorial quilombola é regulamentado pela Portaria n.° 06/04 da Fundagdo Cultural
Palmares que regula a emissdo de certiddo sobre autodefinicdo dessas comunidades, bem como
pelo Decreto n.° 4.887/03 e pela Instru¢do Normativa n.° 57/2009 do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA que regulam a titulagdo dessas terras e tem os seguintes
pressupostos para a reconhecimento da propriedade definitiva: (1) temporal, que no conceito de
“remanescentes das comunidades dos quilombos” ao beneficiar somente os moradores dos
quilombos e os seus descendentes que viviam até a promulgacao da Constituigao Federal de 1988;
(2) possessorio qualificado, na expressdo “ocupando suas terras”, exigindo posse centenaria,

pacifica e ininterrupta, e; (3) subjetivo, de posse exercida com intengdo dominial"’.

Em 2002, a Convengdo Internacional n.° 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais® foi
ratificada pelo Governo brasileiro, ocasido na qual assumiu o compromisso de adequagao
ordenamento juridico interno®, entrou em vigor internacional, em 5 de setembro de 1991 e,
para o Brasil, em 25 de julho de 2003, sendo incorporada pelo ordenamento juridico interno

pelo Decreto Legislativo 143/2002* e Decreto 5.051/2004%.

Em seu artigo 1° a Convencao n.° 169 da OIT, partindo da distingao inicial entre populacdes e

povos® teve como premissas e objetivo a garantia dos direitos de: (1) autoconstitui¢do e

9 0 direito territorial quilombola, em espécie singular de usucapido, pois diverso daqueles estabelecidos nos arts. 181 ¢ 191 da Constituigdo
e no Codigo Civil, se da nos seguintes momentos: 1) a certificagdo pela Fundagdo Cultural dos Palmares, a partir autodefini¢do da
comunidade; 2) abertura do processo administrativo pela comunidade ou interessado para a identificacdo da area; 3) elaboragdo do Relatorio
Técnico de Identificagdo e Delimitagdo — RTID; 4) demarcagdo, e ; 5) titulagdo outorgada pelo presidente do INCRA; 6) reconhecimento e
registro em cartorio de registro de iméveis competente pelo Estado.

2 o1, Convencio n.° 169 sobre povos indigenas e tribais e Resolugiio referente a OIT. 5° ed. Brasil: OIT, 2011. p. 8: A autoidentidade indigena
ou tribal ¢ uma inovagio do instrumento, ao institui-la como critério subjetivo, mas fundamental, para a defini¢do dos povos sujeito da Convengao,
isto ¢, nenhum Estado ou grupo social tem o direito de negar a identidade a um povo indigena ou tribal que como tal ele proprio se reconhega.

2L OIT. Convencio n.° 169 sobre povos indigenas e tribais e Resolucio referente a OIT. 5* ed. Brasil: OIT, 2011. p. 10: Ao ratificarem a
Convengao, os Estados membros comprometem-se a adequar sua legislagdo e praticas nacionais a seus termos e disposigdes e a desenvolver
acdes com vistas a sua aplicagdo integral. Assumem também o compromisso de informar periodicamente a OIT sobre a aplicagdo da
Convengdo e de acolher observagdes e recomendagdes dos 6rgdos de supervisdo da Organizagdo.

22 BRASIL. Decreto Legislativo 143/2002 por meio do qual o Senado Federal aprova o texto da Convencio n.” 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT, sobre os povos indigenas e tribais em paises independentes. Disponivel em:
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=234865 >. Acessado em 15 de fevereiro de 2012.

2 BRASIL. Decreto 5.051/2004 que promulga a Convencio n.° 169 da Organizaciio Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais. Cuja redacdo original aprovada pelo Congresso Nacional por meio Decreto Legislativo n.° 143/2002, adotada em
Genebra, em 27 de junho de 1989, foi ratificado pelo Governo brasileiro em 25 de julho de 2002, entrou em vigor internacional, em 5 de
setembro de 1991, e, para o Brasil, em 25 de julho de 2003. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/decreto/d5051.htm. Acessado em 15 de fevereiro de 2012.

20T, Convengio n.° 169 sobre povos indigenas e tribais e Resolucio referente a OIT. 5° ed. Brasil: OIT, 2011. p. 9: Na interpretagdo das disposi¢cdes
da Convengdo, destaca-se a distingdo adotada entre o termo “populagdes”, que denota transitoriedade e contingencialidade, e o termo “povos”, que
caracteriza segmentos nacionais com identidade e organizagao proprias, cosmovisao especifica e relagdo especial com a terra que habitam.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=234865

autoregulacdo desses povos®; bem como (2) os direitos territoriais®, e (3) de igualdade de
tratamento em rela¢do a outros povos?. A Covengdo n.° 169 da OIT estabelece como requisitos
para defini¢do desses povos: (1) a autoidentidade®, enquanto autoidentificagdo coletiva como
sujeito politico e de direito; (2) condi¢des sociais, culturais, politicas e econdmicas distintas da

sociedade nacional; (3) existéncia total ou parcial de tradi¢des no interior do sujeito social:

Artigo 1°. 1. A presente convengao aplica-se a: a) povos tribais em paises independentes,
cujas condigdes sociais, culturais e economicas os distingam de outros setores da
coletividade nacional, e que cua situacdo seja reija, total ou parcialmente, por seus
proprios cotumes ou tradigdes ou por legislagdo especial; b) povos em paises
independentes considerados indigenas pelo fato de descenderem de populagdes que
viviam no pais ou regido geografica na qual o pais estava inserido no momento da sua
conquista ou colonizagdo ou do estabelecimento de suas fronteiras atuais e que,
independente de sua condi¢go juridica, mantém algumas de suas proprias institui¢des
sociais, econdmicas, culturais ¢ politicas ou todas elas. [...]. 2. A autoidentificagdo como
indigena ou tribal devera ser considerada um critério fundamental para a defini¢do dos
grupos aos quais se aplicam as disposigdes da presente Convengdo. (OIT; 1989: Artigos
1° da Convencao n.° 169 sobre povos indigenas e tribais)

A Convengdo 169 da OIT, em sua Parte II — Terras, prevé o direito territorial desses povos
tradicionais e indigenas, como condicdo de possibilidade para: (1) acesso aos recursos
naturais ¢ meios de produgdo e sobrevivéncia, ¢ de; (2) manuten¢do da organizacdo social,

cultural, politica, econdmica e espiritual:

Artigo 13.1. Na aplicagdo das disposicdes desta Parte da Convengdo, os governos
respeitardo a importancia especial para as culturas e valores espirituais dos povos
interessados, sua relacdo com as terras ou territorios, ou ambos, conforme o caso,
que ocupam ou usam para outros fins e, particularmente, os aspectos coletivos dessa
relagdo. 13.2. O uso do termo terras nos artigos 15 ¢ 16 incluird o conceito de
territorios, que abrange todo o ambiente das areas que esses povos ocupam ou usam
para outros fins.(OIT: 1989; Art. 13, Parte II — Terras da Convengao n.° 169)

A Convencdo n.° 169 da OIT, estabelece o compromisso dos governos signatarios de

reconhecimento e prote¢do ao direito territorial desses povos tradicionais e indigenas:

3 OIT. Convencio n.° 169 sobre povos indigenas e tribais e Resolucio referente a OIT. 5 ed. Brasil: OIT, 2011. pp. 8-9: Os conceitos
basicos que norteiam a interpretagdo das disposigdes da Convengao sdo a consulta e a participagdo dos povos interessados e o direito desses
povos de definir suas proprias prioridades de desenvolvimento na medida em que afetem suas vidas, crengas, instituigdes, valores espirituais
e a propria terra que ocupam ou utilizam.; p. 14: reconhecendo as aspira¢des desses povos de assumir o controle de suas proprias instituigdes
e formas de vida e de seu desenvolvimento econdmico e de manter e fortalecer suas identidades, linguas e religides no ambito dos Estados
nos quais vivem.; p. 30: “Artigo 15.2. Em situagdes nas quais o Estado retém a propriedade dos minerais ou dos recursos do subsolo ou
direitos a outros recursos existentes nas terras, os governos estabelecerdo ou manterdo procedimentos pelos quais consultardo estes povos
para determinar se seus interesses seriam prejudicados, e em que medida, antes de executar ou autorizar qualquer programa de exploragdo
desses recursos existentes em suas terras. Sempre que for possivel, os povos participardo dos beneficios proporcionados por essas atividades
e receberdo indenizagdo justa por qualquer dano que sofram em decorréncia dessas atividades.”.

% OIT. Convencio n.° 169 sobre povos indigenas e tribais e Resolu¢io referente a OIT. 5 ed. Brasil: OIT, 2011. p. 10: A Convengdo
reconhece o direito de posse e propriedade desses povos e preceitua medidas a serem tomadas para salvaguardar esses direitos, inclusive
sobre terras que, como observado em determinados casos, ndo sejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais tenham,
tradicionalmente, tido acesso para suas atividades e subsisténcia.

2 OIT. Convencio n.° 169 sobre povos indigenas e tribais e Resolu¢io referente a OIT. 5* ed. Brasil: OIT, 2011. p. 10: A Convengao
assegura aos povos indigenas e tribais igualdade de tratamento e de oportunidades no pleno exercicio dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, sem obstaculos ou discriminag@o e nas mesmas condi¢des garantidas aos demais povos.

2 oI, Convengiio n.” 169 sobre povos indigenas e tribais e Resolucfo referente a OIT. 5* ed. Brasil: OIT, 2011. p. 8: A autoidentidade indigena ou
tribal é uma inovagdo do instrumento, ao institui-la como critério subjetivo, mas fundamental, para a definicdo dos povos sujeito da Convengio, isto &,
nenhum Estado ou grupo social tem o direito de negar a identidade a um povo indigena ou tribal que como tal ele proprio se reconheca.



Artigo 14.2. Os governos tomardo as medidas necessarias para identificar terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos interessados e garantir a efetiva protecao de
seus direitos de propriedade e posse. Artigo 14.1. Os direitos de propriedade e posse
de terras tradicionalmente ocupadas pelos povos interessados deverdo ser
reconhecidos. Além disso, quando justificado, medidas deverdo ser tomadas para
salvaguardar o direito dos povos interessados de usar terras ndo exclusivamente
ocupadas por eles as quais tenham tido acesso tradicionalmente para desenvolver
atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse contexto, a situacdo de povos
ndémades e agricultores itinerantes devera ser objeto de uma ateng@o particular; [...]
Artigo 17.1. Procedimentos estabelecidos pelos povos interessados para a
transmissdo de direitos sobre a terra entre seus membros deverdo ser respeitados.
17.2. Os povos interessados deverdo ser sempre consultados ao se considerar sua
capacidade de alienar suas terras ou de outra maneira transmitir seus direitos fora de
suas comunidades. 17.3. Deverdo ser tomadas medidas para impedir que pessoas
alheias a esses povos tirem proveito de seus costumes ou do desconhecimento das
leis por parte de seus membros para assumir a propriedade, posse ou uso de terras
que lhes pertencam; Artigo 18. Sangdes adequadas devem ser estabelecidas em lei
contra a intrusdo ou uso ndo autorizado de terras dos povos interessados e os
governos tomardo medidas para impedir a ocorréncia de delitos dessa natureza;
Artigo 19. Os programas agrarios nacionais garantirdo aos povos interessados o
mesmo tratamento concedido aos demais segmentos da populagdo por meio das
seguintes medidas: a) disponibilizando mais terras a esses povos quando as areas
que ocupam ndo forem suficientes para lhes garantir meios essenciais para uma
existéncia normal ou acomodar seu crescimento demografico; b) disponibilizando os
meios necessarios para promover o desenvolvimento das terras que esses povos ja
possuem. ((OIT: 1989; Arts. 14.2 a 19 Parte II — Terras da Convencao n.° 169)

Em 2000, a Lei n° 9.985 que institui o SNUCs, estabeleceu categorias especificas de Unidades
de Conservagdo — UCs de Uso Sustentavel, que possibilitam compatibilizar a conservagdo da
natureza com 0 acesso € uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais por popuacdes
tradicionais: (1) as Reservas Extrativistas (RESEX) que tém por objetivos proteger os meios de
vida e a cultura de comunidades extrativistas e tradicionais, além de garantir o uso sustentavel
de recursos naturais da unidade; (2) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) que
objetiva assegurar as condigdes € 0s meios necessarios para a reproducdo e a melhoria dos
modos e da qualidade de vida das populagdes tradicionais e exploragao dos recursos naturais
por parte delas, bem como valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de
manejo do ambiente, desenvolvido por estas populagdes; (3) as Florestas Nacionais, voltada
preferencialmente para o manejo florestal, e; (4) As Areas de Protecio Ambiental (APAs) que
tétm como objetivos bdsicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de

ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais®.

29 BRASIL Lei 9.985/00, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservaciio da Natureza, , estabelecendo ainda critérios e
normas para a criacio, implantacio e gestdo das unidades de conservacdo. “Art. 2°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I -
Unidade de Conservagdo: espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagio e limites definidos, sob regime especial de administragéo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protegdo; [...] Art. 3° O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza - SNUC é
constituido pelo conjunto das unidades de conservagdo federais, estaduais e municipais, de acordo com o disposto nesta Lei. [...] Art. 5° O
SNUC sera regido por diretrizes que: I - assegurem que no conjunto das unidades de conservacgdo estejam representadas amostras
significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populagdes, habitats e ecossistemas do territério nacional e das aguas jurisdicionais,
salvaguardando o patriménio biologico existente; [... ] III - assegurem a participagdo efetiva das populagdes locais na criagdo, implantagdo e
gestdo das unidades de conservagdo; [...] X - garantam as populagdes tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizagdo de recursos
naturais existentes no interior das unidades de conservagdo meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizagdo pelos recursos perdidos.
[...]Art. 6° O SNUC ser4 gerido pelos seguintes orgdos, com as respectivas atribuigdes: [...] III - Orgdos executores: o Instituto Brasileiro do



Mas essas UCs possibilitam apenas acesso e uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais por populagdes tradicionais, sem no entanto garantir-lhes direitos territoriais. As UCs
do tipo RESEX, RDS e as Florestas Nacionais sdo areas de posse ¢ dominio publico cujo
acesso ¢ uso estio condicionados ao Plano de Manejo e a Deliberagdes do Orgdo Gestor da
Unidade de Conservacao. Enquanto as APAs, por sua vez, constituidas de terras publicas e
privadas, asseguram limitadamente os direitos territoriais de comunidades tradicionais
permitindo conflitos em relacdo a titularidade de algumas terras, sobretudo devido a dificil

comprovag¢do documental pelas comunidades tradicionais®.

Em 2007, o Decreto 6.040 instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT definindo em seu art. 3° o conceito de povos e

comunidades tradicionais:

Art. 3°. Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por: I — Povos e
Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas proprias de organiza¢ao social, que ocupam e usam territorios e
recusos naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica utilizando de conhecimentos, inovagdes e praticas gerados gerados e
transmitidos pela tradigdo. II — Territorios Tradicionais: os espagos necessarios a
reproducdo cultural, social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utilizados de forma permanente ou temporaria, observado, no que dis respeito aos povos
indigenas e quilombolas respectiamente, o que dispde os arts. 231 da Constituigdo e 68 do
Ato das Disposi¢des Constituicionais Transitorias e demais regulamentacgdes; e III -
Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos naturais, voltado para a
melhoria da qualidade de vida da presente geracdo, garantindo as mesmas possibilidades

Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, os orgdos estaduais e municipais, com a fung¢do de implementar o SNUC,
subsidiar as propostas de criagdo e administrar as unidades de conservacdo federais, estaduais e municipais, nas respectivas esferas de
atuagdo. III - drgdos executores: o Instituto Chico Mendes — ICMBio e o IBAMA, em carater supletivo, os 6rgaos estaduais e municipais,
com a fungdo de implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criagdo e administrar as unidades de conservagdo federais, estaduais e
municipais, nas respectivas esferas de atuag@o. Pardgrafo unico. [...] Art. 7° As unidades de conservagdo integrantes do SNUC dividem-se
em dois grupos, com caracteristicas especificas: [...] II - Unidades de Uso Sustentavel. [...] §2° O objetivo basico das Unidades de Uso
Sustentavel ¢ compatibilizar a conservag@o da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. [...] Art. 14. Constituem
o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias de unidade de conservagado: I - Area de Protegio Ambiental; [...] III -
Floresta Nacional; IV - Reserva Extrativista; [...] VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel. [...] Art. 15. A Area de Protegio Ambiental
¢ uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupag¢do humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas, e tem como objetivos bésicos proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagio e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. [...] Art. 17. A Floresta
Nacional ¢ uma area com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel
dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploragdo sustentdvel de florestas nativas. [...] Art. 18. A
Reserva Extrativista ¢ uma area utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os
meios de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade. [...] Art. 20. A Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel ¢ uma area natural que abriga populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de
exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados as condigdes ecoldgicas locais e que desempenham um
papel fundamental na prote¢do da natureza e na manutengao da diversidade biologica.

BRASIL Lei 9.985/00, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza. Disponivel em:
http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I.9985.htm. Acessado em 05 de fevereiro de 2012: Art. 23. A posse e o uso das areas ocupadas pelas
populagdes tradicionais nas Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel serdo regulados por contrato, conforme se dispuser no
regulamento desta Lei. §1° As populagdes de que trata este artigo obrigam-se a participar da preservagdo, recuperagdo, defesa e manuten¢do da
unidade de conservaggo. §2° O uso dos recursos naturais pelas populagdes de que trata este artigo obedecera as seguintes normas: I - proibigdo do uso
de espécies localmente ameagadas de extingdo ou de praticas que danifiquem os seus habitats; II - proibi¢do de praticas ou atividades que impecam a
regeneragdo natural dos ecossistemas; III - demais normas estabelecidas na legislacdo, no Plano de Manejo da unidade de conservagdo e no contrato
de concessdo de direito real de uso. Art. 24. O subsolo € 0 espago aéreo, sempre que influirem na estabilidade do ecossistema, integram os limites das
unidades de conservagio. Art. 25. As unidades de conservagio, exceto Area de Prote¢io Ambiental e Reserva Particular do Patriménio Natural, devem
possuir uma zona de amortecimento e, quando conveniente, corredores ecoldgicos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm

para as geragdes futuras. (BRASIL: 2007; Artigo 3° Decreto 6.040 que institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustetavel dos povos e Comunidades Tradicionais)

Mas, o mesmo Decreto 6.040 em seu art. 3° atribuiu conceito potencialmente restritivo aos
territorios tradicionais caicaras ao se referir expressamente apenas aos direitos territoriais de
indigenas e quilombolas, deixando em aberto a definicdo do rol de outras populagdes

tradicionais ndo abrangidas pelo regime especial de protecao territorial dessas:

Art. 3°. Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por: [...] II —
Territorios Tradicionais: os espagos necessarios a reproducdo cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas respectivamente, o que dispde os arts. 231 da Constituigdo ¢ 68 do Ato das
Disposi¢des Constituicionais Transitorias ¢ demais regulamentagdes; [...] (BRASIL:
2007; Artigo inciso II do artigo 3° do Decreto 6.040/2007 que institui a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustetavel dos povos e Comunidades Tradicionais)

Assim, a CF/88 estabelece as populagdes tradicionais a integridade da cultura e sua preservagao da
organizacao social na forma de direitos humanos, sobretudo culturais, e garantias de preservagdo e
valorizagdo do patriménio social e cultural. Mas somente dispde expressamente sobre
reconhecimento e protecao especificas, e o correspondente direito territorial, as comunidades
indigenas e quilombolas, omitindo-se quanto ao reconhecimento expresso das comunidades

caigaras, enquanto comunidades tradicionais, bem como ao direito territorial caicara.
A luta dos Caicaras da praia da Trindade.

Com o advento da Rodovia Rio-Santos (BR-101), na década de 1970, consolidou-se a luta dos
caicaras da praia da Trindade contra a atuagdo de grupos politico-econdmicos, sobretudo dos
setores turistico e imobilidrio, por meio de transacdes comerciais abusivas, aproveitando-se da
incompreensdo dos caigaras, documentais fraudulentas, e ainda, de ameacas e violéncia, no
sentido de for¢a-los a abandonar os espacos por eles tradicionalmente ocupados, hd séculos,
para garantir a permanéncia no seu territorio de origem e com isso manter suas tradigdes e
costumes. Toda essa luta dificultada pelo fato das familias Caicaras ndo terem condi¢des de

comprovar a dominialidade de suas terras, por ndo disporem de titulos registrados em cartério®'.

Dessa forma, se por um lado, a partir da resisténcia empreendida pelos caicaras de trindade,
seu territorio foi redesenhado e grande parte das familias Caicara ter fixado residéncia no
local onde atualmente ¢ a Vila Caigara da APA de Cairucu, por outro lado foi assim que a

identidade cai¢ara comegou a ganhar novo significado™.

3! MARCILIO, Maria Luiza. Caicara: ferra e populagio. Estudo de Demografia Historica e da Histéria Social de Ubatuba. 2* ed. SP: Edusp, 2006. p. 62.
32 MARCILIO, Maria Luiza. Caicara Op. Cit. p. 62.



Desde a promulgagio da Constituigdo Federal de 1988 - CF/88 instaurou-se como norte do projeto do
Estado Democratico de Direito brasileiro a politica ambiental de preservacdo por meio da criagdo de
Parques Nacionais®, segundo um modelo de isolamento humano e restrigdo de acesso, muitos dos
quais situados em terrenos de marinha, na implantagdo do Parque Nacional da Serra da Bocaina -

PNSB*, no contexto de implantacio do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SINUCs®.

Com o inicio do processo demarcatdrio do Parque Nacional da Serra da Bocaina — PNSB e da
Area de Preservagio Ambiental — APA Cairugu, ¢ a negativa de reconheicmento da
Comunidade Caicara da praia da Trindade, enquanto populacdo tradicional dotada
originalmente de direito terriotrial, iniciaram-se procedimentos administrativos orientados
para a desapropriagdo e remocao dos residentes nessa localidade. A delimitagdo territorial no
Plano Diretor do PNSB foi requerida pela Associagdo de Moradores e Pescadores de Trindade,

durante a reunido sobre o tema realizada no dia 21 de outubro de 2010.

As familias Caigaras da praia da Trindade tém acesso ao territdrio e uso direto de recursos naturais
do PNSB, Zona de Expansdo das Vilas Caigaras (ZEVC) da Area de Protecdo Ambiental de
Cairugu (APA Caiguru) €, ainda, da Reserva Ecoldgica Estadual da Juatinga (REJ)*.

O Plano de Manejo da APA Cairugu enquadra adequadamente as zonas de usos e ocupacio dos
Caicara da Trindade, imprescindiveis a sua subsisténcia e dignidade, mas estes estdo
condicionados as normatizagdes do Orgdo Gestor da UC e, embora alinhadas aos direitos
ambientais das comunidades caicaras, ndo garantem o direito territorial dessas populagdes
tradicionais ou prote¢do do ponto de vista fundiario. Além disso, o planejamento do PNSB prevé
a desapropriacdo dos imoveis pertencentes aos moradores e a retirada daqueles que se

estabeleceram ilegalmente na area, dentre outras medidas, e persistem os conflitos descritos no

33 Parque Nacional ¢ uma 4rea conservagdo ambiental, de propriedade estatal, criada com o objetivo de preservacio de ecossistemas naturais, no &mbito do
Sistema Nacional de Unidade de Conservagao, conforme artigo 2° da Lei n.° 9.985/00: “Art. 20 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I - unidade de
conservagdo: espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites definidos, sob regime especial de administrago, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao; (...)
Art. 70 As unidades de conservagao integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com caracteristicas especificas: I - Unidades de Protecdo Integral; 1T -
Unidades de Uso Sustentavel. §10 O objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral ¢ preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus
recursos naturais, com excegao dos casos previstos nesta Lei. §20 O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel ¢ compatibilizar a conservagio da natureza
com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. (...) Art. 8 O grupo das Unidades de Protecio Integral ¢ composto pelas seguintes categorias de
unidade de conservagao: I - Estagdo Ecologica; II - Reserva Bioldgica;1ll - Parque Nacional; IV - Monumento Natural;V - Refiigio de Vida Silvestre. (...) Art.
11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservagdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando a
realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educag?o e interpretagdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de
turismo ecoldgico.”. Disponivel em: < http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm>. Acessado em 05 de outubro de 2011.

3 Criado pelo Decreto Federal n.® 68.172/71. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D68172.htm . Acessado em
05/10/2011. Delimitado pela Portaria MMA n.° 349, de 11/12/2006. Disponivel em:
http://www.bocaina.org.br/images/ BOCAINA/documentos/mosaicobocaina portaria349 criamosaicobocaina2006.12.11.pdf. Acessado em 05/10/2011.
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Criado pela Lei n° 9.898500, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.9985.htm >. Acessado em 05 de outubro de 2011.

36 ABIRACHED, Carlos Felipe de Andrade. Ordenamento Territorial e Areas Protegidas: conflitos entre instrumentos e direitos de
populagées tradicionais de Ubatuba-Paraty. Brasilia: UnB, 2011. p. 115-116.
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Plano de Manejo do PNSB, que s@o a ocupagdo desordenada na Praia da Trindade, a populago

residente, o turismo intensivo e os caminhos e trilhas secundarias®’.

A regulacdo fundiaria na Reserva Estadual da Juatinga, criada por meio da Lei Estadual n.°
1.859/91, que possibilitaria a permanéncia dessas familias caigaras, conforme Leis Estaduais
n.° 2.393/95 e n.° 3.192/99, mediante a concessao de direito real de uso das areas ocupadas.
No entanto, até os dias de hoje a gestdo estadual sobre a Reserva da Juatinga ¢ marcada pela
derrubada de ranchos caigaras na Praia Grande da Cajaiba e pelo uso de forga policial contra

as familias locais e abusos de autoridade®.

A Prefeitura de Paraty retarda a delimitagdo das areas onde vivem populacdes tradicionais
caicaras, as Zonas de Expansdo das Vilas Caigaras (de moradia) e as Zonas de Conservagao

Costeira, de manejo multiplo pelos caigaras, instituidas pelo plano de manejo da APA Cairugu®.

Na primeira fase do processo demarcatério do PNSB, a aproxima¢ao de autoridades do o
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA foi
impositiva e autoritdria, ignorando seus direitos enquanto comunidade tradicional, e tendo

como referencial a ordem judicial de reintegragdo de posse e despejo da comunidade®.

A populacdo Caicara da Trindade buscou, entdo, protec¢do juridica por meio do tnico remédio
juridico possivel, que era a acdo de usucapido, vez que o direito patrio ndo tutela permanéncia
dessas populagdes tradicionais a permanéncia no territorio, como o faz as populagdes

indigenas e quilombolas*'.

Gradativamente, com o desenrolar da batalha judicial e a criagdo do Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade — ICMBio, o conflito entre Estado e a Comunidade foi-se
internalizando e os canais de comunica¢do restabelecidos por meio de procedimentos de

discussdo e mediagdo, em reunides com liderangas comunitarias e audiéncias ptblicas locais*.

O conflito espacial entre Comunidade Caigara da Trindade e o Estado, conforme denuncia
ABIRACHED (2011), inicia-se pela ineficiéncia e inadequagdo dos instrumentos, no ambito
do SNUC e da legislagdo vigente, nas diferentes escalas e competéncias legais dos entes

federativos, na protecdo de direitos territoriais dessas comunidades tradicionais, ocasionando

37 ABIRACHED, Carlos Felipe de Andrade. Op. Cit. pp. 92-94, 113, 119, 126.
38 ABIRACHED, Carlos Felipe de Andrade. Op. Cit. pp. 31-32, 113-120.

3 ABIRACHED, Carlos Felipe de Andrade. Op. Cit. pp. 92-94, 120.

40 Segundo relatos de Caigaras da Trindade, colhidos em campo pelo autor.

4 Segundo relatos de Caigaras da Trindade, colhidos em campo pelo autor.

4 Segundo relatos de Caigaras da Trindade, colhidos em campo pelo autor.



conflitos e também inseguranca juridica, devido principalmente: (1) a desarticulagdo e falta de
integragdo entre respectivos Orgdos e a suas caracteristicas dispares; e (2) multiplicidade de

interesses politico-econdmicos em disputa®.

Em 22 de julho de 2010, ocorreu o improvimento de Recurso Especial ao STJ, da decisao
inicial de usucapido pela imprescritibilidade, por tratar-se de terreno de marinha, localizado

em arca do PNSB e da APA Cairugu, in verbis:

EMENTA PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
USUCAPIAO SOBRE AREA DE TERRENO DE MARINHA E PARQUE
NACIONAL. VIOLACAO DO ARTIGO 530 DO CPC. NAO ADMISSAO DOS
EMBARGOS INFRINGENTES AO FUNDAMENTO DE QUE O ACORDAO DA
APELACAO, AO ANULAR A SENTENCA, NAO SE MANIFESTARA SOBRE O
MERITO DA PRETENSAO. RECONHECIMENTO DE ERROR IN PROCEDENDO.
VICIO FORMAL. A AUSENCIA DE DECISAO DE MERITO NAO CONDUZ A
COISA JULGADA MATERIAL. ENTRELACAMENTO ENTRE ERROR IN
PROCEDENDO E ERROR IN JUDICANDO . ACORDAO QUE, POR MAIORIA,
ANULA SENTENCA. NAO CABIMENTO DOS EMBARGOS INFRINGENTES.
1. Hipotese em que se alega violagdo do artigo 530 do CPC, pois o 6rgdo julgador a quo
ndo teria conhecido dos embargos infringentes ao fundamento de que o acorddo da
apelagdo limitou-se a anular a sentenca. 2. Ag¢do de usucapido julgada inicialmente
improcedente diante da imprescritibilidade da area do litoral de Paraty/RJ, a qual parte
estaria abrangida por terreno de marinha e parte pela criagdo do Parque Nacional da
Bocaina. 3. Em que pese se apresente questdes de mérito tanto no voto vencido como no
voto vencedor - diz-se dessa forma porque o voto condutor precisou apontar a viabilidade
do direito "em tese" ao usucapido para concluir pelo error in procedendo (auséncia de
citagdo) e anular a sentenga - ¢ indispensavel observar-se que, para se aferir o cabimento
dos embargos infringentes, deve-se levar em considera¢do a desigualdade nas conclusdes
dos votos e ndo a diferenca que possa haver nas fundamentagdes. Essa ¢ a licdo
capitaneada por Barbosa Moreira: "Apura-se o desacordo pela conclusio do
pronunciamento de cada votante, ndo pelas razdes que invoque para fundamenta-lo"
(Comentarios ao Cddigo de Processo Civil, vol. V, 14 ed., Forense, 2008, p. 529). 4. Se o
artigo 530 do CPC declara caber embargos infringentes "quando o acérddo ndo unanime
houver reformado, em grau de apelagdo, a sentenga de mérito", deve-se compreender que o
legislador nédo estendeu esse recurso para a hipotese de o acordao anular a sentenga por
vicio formal. Houve nitida vontade em se restringir o seu cabimento, razdo pela qual vale
para a hipdtese a maxima inclusio unius alterius exclusio. Convic¢ao diversa destoaria do
que se entende por juizo de anulagio e juizo de reforma. E esta reforma ou substituigdo, por
maioria de votos, que serve de contraponto a sentenca ¢ ao voto vencido e enseja a
admiss@o do recurso previsto no artigo 530 do CPC. 5. A manuten¢do da cadeia recursal
ordindria com os embargos infringentes denota maior seguranca juridica no que diz
respeito aos julgamentos de mérito e, consequentemente, a coisa julgada material,
evitando-se, assim, a repeticdo de agdes ja decididas definitivamente. Todavia, o acordao
que decide, por maioria, anular a sentenga por vicio de forma ndo traduz coisa julgada
material, pois h4, de certa feita, renovagdo da lide na origem. 6. Situagdes havera, como a
que se apresenta agora, em que podera ter-se um entrelacamento entre error in procedendo
e error in judicando, de sorte que, reconhecido o primeiro e, anulada a sentenga por maioria
de votos na apelac@o, ha juizo de anulagdo, que conduz a inexisténcia do ato anulado e sua
ineficacia, € ndo juizo de reforma ou substituigdo, este sim, pressuposto para se abrir a via

“ ABIRACHED, Carlos Felipe de Andrade. Ordenamento Territorial e Areas Protegidas: conflitos entre instrumentos e direitos de populacées
tradicionais de Ubatuba-Paraty. Brasilia: UnB, 2011. pp. 31-32, 113-126: Nesse contexto, o autor chega a defender a recategorizacdo da Reserva da
Juatinga, fora do regime do SNUC, para além de uma RESEX ou RDS (federal ou estadual), numa érea protegida por regime especifico, na qual as
populagdes tradicionais poderiam controlar efetivamente o territorio onde praticam agricultura, extrativismo e pesca tradicional, além dos servigos
turisticos, com apoio do érgdo ambiental e outras entidades parceiras. Concluindo pela necessidade de estudos sobre qual 6rgao seria competente por
sua criag@o e sobre a gestdo territorial autbnoma, o acesso a politicas pblicas, dentre outros aspectos.



reservada aos embargos infringentes. 7. Recurso ndo provido. (STJ; 2010: Recurso
Especial n.° 1.091.438 - RJ (2008/0212224-9).

Assim, prevendo o planejamento do PNSB a desapropriagdao dos imoéveis pertencentes aos

Caigaras da Trindade e a remogdo dos moradores que se estabeleceram ilegalmente na area*.

Houve a negativa do direito de Usucapido aos Caicaras da Trindade pelo STJ, em sede do
Recurso Especial n.° 1.091.438 — RJ. E segundo informagdo colhida com um dos lideres da
comunidade Caigara, em 06 de outubro de 2010, segundo a qual essa comunidade recebeu, agora

em carater definitivo, intimagao para deixar o local, sem qualquer perspectiva de reassentamento.

E por isso, as familias Caigaras que restaram na praia da Trindade ndo tém sequer a posse
assegurada e, embora desejem manter-se no local, se sentem constantemente ameagadas, pois
a solugdo que tende a ser adotada ¢ reassentamento em outra localidade ou simples remogao

daquela do territério que tradicionalmente ocupam.

Nessa medida, questionam-se sobre os possiveis impactos da eminente remocdo a sua
identidade e integridade social, politica e cultural. Pois, quando considera-se a possibilidade de
preservagdo cultural via desmantelamento territorial em desconexdo aos meios materiais de
producdo da Comunidade Caicara da Trindade disponiveis e demais especificidades daquela
localidade, ndo se compreende que esse fendmeno corta uma das vias de conexdao mais
essenciais para a manutencao e preservacao da propria cultura, que sao as condi¢des e base

material para essa propria cultura. Nessa pseudo preservagao s6 hd morte cultural-identitéria.

Percebe-se assim, que o territério nao constiui-se apenas num meio de acesso a recursos
materias para a produ¢do material, mas também, para a producdo imaterial dos aspectos
materiais das relagdes, das praticas sociais e simbdlicas, bem como a reproducdo dos modos

de vida, e por conseguinte, um meio de definicao social-identitéria.

Com a decisdo do STJ ocorreu um flagrante precedente de violagdo de Direitos Humanos
causado por meio um formalismo exacerbado de um Direito e dogmatica juridica
hegemonicos, vez que a legislacdo patria foi profanada hermeneuticamente, reduzindo

substancialmente o conceito de Comunidades Tradicionais, limitando o seu Direito Territorial.
Conclusoes

A Comunidade tradicional Caigara da praia da Trindade, a partir de uma relagdo diferenciada

com o meio ambiente, desenvolve praticas de resisténcia na manutencao de seus modos de

44 ABIRACHED, Carlos Felipe de Andrade. Ordenamento Territorial e Areas Protegidas: conflitos entre instrumentos e direitos de
populacées tradicionais de Ubatuba-Paraty. Brasilia: UnB, 2011. p. 113.



producdo e vida alternativos, e caracteristicos de suas localidades, que demandam o
recohecimento do direito fundamental ao territério, enquanto condi¢ao de acesso aos recursos
naturais e meios de producdo e sobrevivéncia, e & manutenc¢do da organizacdo social, cultural
e politica dos Caicaras, melhor seja, como condicdo de possibilidade a todos os demais
direitos humanos fundamentais. Mas, foi efetivamente pela luta por seu territério ¢ a
resisténcia contra a atuagdo de grupos politico-econdmicos, sobretudo dos setores turistico e

imobilidrio, e a atuacdo estatal que a identidade caicara comecou a ganhar novo significado.

Assim, ao se evitar o risco de reducao unidimensional da identidade da Comunidade Caicara
da praia da Trindade, ndo ¢ possivel sustentar adequadamente sua defini¢do enquanto
comunidade tradicional com base no ordenamento juridico patrio. Mesmo sendo o Brasil
signatario e tendo homologado a Convengdo n.° 169 da OIT, na qual se tem melhor
conceituagdo no seu art. 13.1, eles: (1) se autoidentificam como comunidade tradicional; (2)
se organizam social, cultural e politicamente de forma diferenciada em relagdo a coletividade
nacional; (3) possuem modos de producdo e de vida, relagcdes sociais, praticas sociais e
simbdlicas proprias; (4) estdo vinculados e dependentes das especificidades do territério que

tradicionalmente ocupam, para sua manutencao e autoregulacao.

De acordo com suas condi¢cdes materiais de produgdo e subsisténcia, os Caicaras da Trindade a
beira das praias da Figueira, do Meio, Sono ¢ do Caxadaco, na Ponta/Enseada da Trindade,
vivem tradicionalmente da pesca artesanal, além do artesanato e do turismo, que complementam
a alimentacdo e a renda familiar. Utilizam recursos naturais especificos daquela localidade,
para: (1) sua alimentagdo; (2) constru¢do de moradia, canoas, remos, artefatos de pesca e outros
produtos artesanais; € (3) tratamento alternativo de satde, por meio de ervas medicinais. Assim,
o territorio caigara lhes confere os meios de subsisténcia, de trabalho e producao, sendo o mar
uma extensao desse territdrio; os meios de produzir os aspectos materiais das relagdes sociais; e

um meio de definicdo, manutengao e regulacdo social, politica e cultural.

A respeito dos direitos sedimentados no ordenamento juridico brasileiro as populagdes
tradicionais a CF/88, em seus artigos 215 e 216, estabelece as populacdes tradicionais a
integridade da cultura e sua preservagdo da organizacgdo social na forma de direitos culturais e
garantia de preservagdo e valorizagdo do patriménio social e cultural. Mas somente dispoe
expressamente sobre reconhecimento e protecdo especificas e o correspondente direito

territorial as comunidades indigenas, nos arts. 231 e 232, bem como as quilombolas, em seu



art. 68 do ADCT, omitindo-se quanto ao reconhecimento expresso das comunidades caigaras,

enquanto comunidades tradicionais, bem como ao seu direito territorial.

Desde a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 - CF/88 instaurou-se como norte do
projeto do Estado Democratico de Direito brasileiro a politica ambiental de preservagao por meio
da criacdo de Parques Nacionais, segundo um modelo de isolamento humano e restricio de
acesso. Assim, a demarcagdo do Parque Nacional da Serra da Bocaina — PNSB e da Area de
Preservagdo Ambiental — APA Cairugu, diante da negativa de reconhecimento da Comunidade
Caicara da praia da Trindade, enquanto populagdo tradicional dotada originalmente de direito
terriotrial, iniciou-se com procedimentos administrativos orientados para a desapropriagdo e
remog¢ao deles daquela localidade, por parte do IBAMA. Gradativamente, as autoriades
ambientais no ambito do SNUCs estabeleceram canais de comunicagdo com os Caigaras da praia
da Trindade, destacando-se a atua¢do do ICMBio, por meio de procedimentos de discussao e
mediacdo em reunides com liderangas comunitarias e audi€ncias publicas locais, procurando
garantir acesso € uso, aos Caicaras da Trindade, dos recursos naturais daquel alocalidade, por
meio de instrumentos juridicos, que no entanto se evidenciam insuficientes e indequados a

garantia do seu direito territorial, considerando a legislacao vigente.

A populacdo Caigara da Trindade buscou, prote¢do juridica por meio de a¢do de usucapido,
vez que o direito patrio ndo tutela permanéncia dessas populagdes tradicionais a permanéncia

no territdrio, como o faz as populagdes indigenas e quilombolas.

O conflito espacial entre a Comunidade Caigara ¢ o Estado inciou-se com a negativa de
reconheicmento da Comunidade Caigara da praia da Trindade enquanto populagdo tradicional
dotada originalmente de direito terriotrial, enraizando-se diante da negativa do direito de

Usucapiao aos Caicaras da Trindade pelo STJ, em sede do Recurso Especial n.° 1.091.438 —RJ.

A solugdo que tende a ser adotada ¢ reassentamento ou simples remoc¢ao da Comunidade
Caigara da praia da Trindade do territorio que tradicionalmente ocupa. E na medida em que se
questionam sobre os impactos dessas medidas, percebe-se que a desconexdo entre 0os meios
materiais de produgdo disponiveis daquela localidade e essa comunidade tradicional,

resultariam na su apropria morte cultural-identitaria.

Nessa media, o territdrio constitui-se elemento indispensavel a manutengdo da organizagao
social, cultural e politica da Comunidade Cairacas da Trindade, pois nao constiui-se apenas num

meio de acesso a recursos materias para a producdo material, mas também para a produgao



imaterial dos aspectos materiais das relagdes, das praticas sociais e simbolicas, bem como a

reproducao dos modos de vida, e por conseguinte, um meio de defini¢do social-identitaria.

Dessa forma, percebe-se a contradi¢ao entre as condigdes materias de existéncia e de producgao
dessa comunidade tradicional e o Estado, vez que ao negar-se o direito terrotiorial as
populagdes tradicionais Caicaras nega-se, por via obliqua, direitos de identitarios-culturais de
alteridade, autonomia e pluralismo, em suas dimensdes, bem como os demais direitos

humanos deles decorrentes.

A luta provoca o despertar da consciéncia da Comunidade Caicara da Trindade para a
importancia do territorio para sua auto-organizacdo e preservagdo, e¢ de seus sistemas de
necessidades e direitos, o que os tém mobilizado em torno da necessidade de garantir a

protecao juridica de seu territorio.

Na idéia de Contingéncia, percebe-se, na propria transformacdo das consciéncias dessas
comunidades tradicionais, a possibilidade de autotransformac¢do da realidade a partir da
vontade e mobilizacdo politica, devido as contingéncia historica da contradicdo entre meios de

vida dos individuos e os meios de producao.

Na idéia Marxista de confluténcia e acimulo de lutas, a luta da Comunidade tradicional dos
Caigaras da praia da Trindade traduz a luta comum das comunidades tradicionais, sobretudo
caigaras, de todo o litoral Sul e Sudeste do Brasil, pelo reconhecimento identitario e garantia de

seu direito teritorial, enquanto meio de acesso as condigdes materias de produgao e existéncia.

A partir deste estudo, como alternativa vislumbrada, levando-se em consideragdo a percepgao
da Constituicdo como expressdo do dever-ser e de sua forca normativa para imprimir ordem e
conformagdo a realidade politica e social, em Konrad Hesse, propde-se o estabelecimento do
Direito Territorial Caigara, como direito fundamental de aplicabilidade imediata, por meio de
Emenda Constitucional, no sentido de alcancar fiel cumprimento do artigo13.1 do Convengao
n.° 169 da OIT e de adequagdo a justa necessidade social dessas comunidades, conforme
proposta de redacao a seguir: Aos remanescentes das comunidades de tradicionais caicaras é
reconhecida sua organiza¢do social, crengas e tradigoes, e garantido o direito territorial
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, cabendo ao Estado a emissdo dos titulos
respectivos de propriedade definitiva e ao Ministério Publico a tutela dos interesses dessas

comunidades tradicionais quanto a alienabilidade dessas terras.



Evidenciada portanto, a necessidade de que o Estado reconheca o Direito Territorial Caigara,
propde-se o estabelecimento desse direito na Ordem Constitucional brasileira, o qual enquanto

direito fundamental constituiria-se norma de aplicabilidade imediata.
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