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RESUMO: Por meio dos principios constitucionais e da imtgggdo finalistica da Lei de
Recuperacdo Judicial de Empresas n.° 11.105/05 s8iveb revisitar os conceitos de
“mercado” e de “crise”, considerando o real sigiafio da fungéo social. Inevitavelmente, no
periodo de soerguimento de uma empresa viavel mamsamente em crise, a funcao social
supBe uma reciprocidade indissociavel entre osrdswia sociedade em sentido amplo e os
interesses da empresa em recuperacao, distribusetidariamente, o énus do processo de
recuperacdo para essas duas figuras. A partir gesspectiva, busca-se um dialogo entre a
Constituicdo Federal e a Recuperacao Judicial derésas, o que permite a constatacdo de
que a “crise”, antes de ser um momento de inteifgalldade, ela € um esforgco ou um
movimento a fim de melhorar os padrfes sociaisaimau intelectuais.
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ABSTRACT: Through constitutional principles and purposiageipretation of the Judicial
Recovery Business Law n. °© 11.105/05 can revigt ¢bncepts of "market" and "crisis",
considering the real meaning of social functiorevitably, the period of uplift a viable
business briefly in crisis, the social functionwasgs reciprocity inseparable from the duties
of the society and interests of the company inveng distributing, severally, the burden of
the process recovery for these two figures. Fraggharspective, seeking a dialogue between
the Constitution and Reorganization of Businessdsch allows the conclusion that the
"crisis" before it was a time of intense difficulty is an effort or a movement to improve
social standards, moral or intellectual.
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INTRODUCAO

A recuperacéo judicial de empresas esta previdaarts. 47 a 69 da Lei n.°
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11.101/2005, garantindo a plenitude de um dos i@bgtconstitucionais, a de garantir o
desenvolvimento nacional pela edificacdo de umedade livre, justa e solidaria (art. 3° da
CF/88), assegurando que a ordem econdmica sejadanta dignidade e na justica social
(art. 170 da CF/88).

A Lei de Recuperacdo de Empresas, também denomdedaRE” (Lei n.°
11.101 de 9 de fevereiro de 2005) é, sem sombrakivddas, peca fundamental no cenario
politico, econémico e social do Brasil. A finalidagrincipal desse texto legislativo é a
preservagdo da atividade empresarial enquanto forddutora de bens sociais, desde a
geracdo e manutencédo de empregos até o recolhimemtbutos, ante ao fomento de criacao
de produtos, bens e servigos, delineando, consemuente, as estruturas da politica
econdmica péatria.

Em relacdo ao revogado Decreto Lei n.° 7.661/4%0\we LRE trouxe maior
otimizacdo, profissionalizacdo e modernizacdo amcqsso, tanto falimentar quanto de
recuperacdo. A despeito de relevantes incongrugnsega qual fosse o beneficio trazido,
tratar-se-ia essa inovagéao legislativa como unzegite ponto de esperanga em meio ao caos
provocado pelo antigo regime falimentar.

A regulamentacéo da faléncia e da recuperacéo gecsas definida pela Lei
n.° 11.101/2005, antes de ser notoriamente inogaflmrtambém necessaria para que fossem
possiveis 0s primeiros passos a materializacdodepolitica econdémica nacional segura e
estavel. A sua publicagéo e efetiva concretizacma das ferramentas que esta alterando a
realidade brasileira, possibilitando ao pais figimeuramente, com grande chance, no rol das
grandes poténcias mundiais.

Dai a pequenez de tratar esse texto normativopmo enera solucdo para uma
determinada empresa que se encontra em crise,nool K@rco regulatorio do Fisco, ja que
nao constitui objetivo da lei nem a mera conceskfibeneficios a devedores nem, Unica e
exclusivamente, a garantia de arrecadacdo aosscpirelicos. Quando se fala em bens
sociais, volta-se, desde logo, a Constituicdo Fédgrande norteadora e fomentadora de
principios desse teor. Da mesma forma que o Beap#rimentou um grande avanco juridico
em 1988 com a promulgacdo dessa Carta, também 6/ Iifuve uma intensa alteracao
juridica no que tange a politica econdmica comveiaith da Lei n.° 11.101.

Essa aproximacdo entre o que propOs essa Lei espsctas sociais
constitucionais que a ela guardam convergéncialplitsso olhar constitucional quando da
sua materializacdo, uma vez que o processo judieid como o pronunciamento que dele

decorre se subordinam logicamente aos Direitos &uedtais. Essa plano ideal nédo



corresponde, muitas vezes, com aquilo que acomecplano dos fatos. Seria deveras
inocéncia admitir a hipétese de resguardo absdigcalmejados interesses sociais quando da
alteracdo de normas diretamente relacionadas &cpoéicondmica, principalmente em se
tratando de um pais como o Brasil. Alids, € lamesita constatacdo de que boa parte dos
frutos dos processos legislativos brasileiros garardnteresses particulares, tendendo a
protecdo de causas manifestamente incongruentsassieiada do aspecto de protecdo a
coletividade.

Em parte, ndo difere a Lei n.° 11.101/2005 desHalasle. Alguns dispositivos
legais carecem de unicidddentre os doutrinadores. Soma-se a isso a prohiten falta de
preparacdo, por vezes, do Poder Judiciario dertagalides dessa natureza. Essa ma
caracteristica é perceptivel por diversos fat@ese eles a intensa influéncia das instituicées
financeiras quando da criacdo do texto normativapeosa tramitagcéo pela qual passou a Lei
no Congresso Nacional — mais de uma década —, bero as alteracfes textuais realizadas
na lei nesse interim.

A apresentacao da atual regulamentacao da faléndarecuperacéo judicial
foi enviada ao Congresso Nacional no ano de 1998, anteudo, a época, trazia timidas
modificacdes. Desde a sua apresentacao pelo Prdeutivo até a efetiva publicacéo, foram
feitas mais de quinhentas emendas ao texto orighpdls mais de uma década de tramitacao,
diversas discussfes e incisivas alteragOes, oterde Lei n.° 4.376/1993 foi aprovado,
sancionado como Lei n.° 11.101/2005, Lei de Reagder de Empresas ou Lei de Faléncia.

Esse intervalo temporal coincidiu com os primeireexos da importante
alteracdo juridica ocorrida em 1988. Também foc@ale vivéncias econdémicas e sociais
marcantes, como a criacdo da moeda “real” e aqoAscias na taxa cambial dessa medida,
o nivel de inflagdo caminhando por um escorreiuase esquecido controle substancial, e,
sem duavida, os altos indices de desemprego, t§odntes num pais subdesenvolvido.

O freio contra os altos indices de desempregoteimentalizado pelo instituto
da recuperagao judicial que, juntamente com osnésafalimentares, cooperam para a
ascensdo da economia nacional, ja que a manutelecg@mpresas viaveis e a reducao dos
riscos associados a insolvéncia promovem tal idégdtivo fundamental da LRE.

Entretanto, um fenémeno infelizmente corriqueiroBmasil € a ndo efetivacao

2 E possivel citar trés aspectos geram intensagfweia, a titulo exemplificativo, tanto jurisprudin quanto
doutrinaria. O primeiro versa acerca da divisdccdglitos feita pela Lei de Recuperacdo de Empresas
exclusdo de parte deles do plano de recuperacsegihdo, sobremaneira importante, é a (im)posialoié da
recuperanda em participar de pregbes em processtaorios. Por fim, o terceiro aspecto leva em
consideracdo o nivel de subordinacdo pelo qual &stdado o magistrado competente para modificar o
resultado da assembleia de credores, quando dprdesgdo do plano de recuperagéo.



real dos objetivos colimados pelas leis, seja pelazelas legislativas, seja pelo despreparo
do Poder Judiciario em atender lides especificaseraamente complexas, que demandam
interpretacdo além da literal, uma vez que n&oabdstcriminar um objetivo justo, é
necessario realiza-lo concretamente. Por isso téigasel a posicdo pessimista de grande
parte dos cientistas do direito, reproduzida ererdas obras contemporaneas.

A superacdo dessas deficiéncias pressupfe umaes@iematica da LRE,
sendo a revisitagdo do que se entende por “mer@tarise” uma das possiveis saidas para
as mazelas do referido diploma, tendo como pontpaiida, notadamente, o contetdo da
funcdo social segundo uma distribuicéo solidari@wmias do processo de recuperacdo de uma
empresa viavel momentaneamente em crise.

N&o se trata de menosprezar o teor literal fegalas de interpretar o
procedimento conforme o objetivo proposto: enfataaeficiéncia do processo judicial de
recuperacédo, promovendo a continuidade da empedagpeservacao de sua funcdo social e
a manutencdo dos credores em seus interesses,valgsado, consequentemente, a
economia nacional. Eficiéncia do processo, fungémat da empresa e desenvolvimento
nacional sdo ditames constitucionais e assim dese¥mistos, seja no aspecto interpretativo,
seja em suas qualidades supremas.

No lugar do mito da perfeicdo e da infalivel apiia das Leis, deve se
levantar a essencial atividade do intérprete: ataar anseio em desvendar o real significado
da norma, dando sentido a ela tendo em vista o snanmd que esta inserida, associando o
Direito Positivo as verdadeiras necessidades dedame. E a continuidade construtiva e

interpretativa do Direito, sem a qual resultariareorta a letra da Lei.

1 EMPRESA, MERCADO, PRINCIPIOS REGULADORES E FUNCAO
SOCIAL

Prescinde o estudo acerca da LRE a compreensaoptesa. Conforme licdes

% De acordo com PETTER, Lafayete JosRér(cipios constitucionais da ordem econémic&. ed. S&o Paulo:
Editora Afiliada, 2008. p. 137-138), “em derrade&adefinitiva consideracdo, a hierarquizacdo formal
escamoteia e deve ceder, sempre, a hierarquizatfbancial, pois o Direito requer uma fundamentacdo
racional que se coloca no espaco das consideraafigativas. Ao intérprete juridico sé resta, entidever
inafastavel de palmilhar o sistema até a exaust@minando todas as possibilidades inseridas erffesuada
complexidade, sempre procurando solu¢des mais mawsas com o0s valores socio-culturais que a sodeda
brasileira incorporou no texto constitucional”.



de Fabio Konder Compardt(1983, p. 57), empresa significa uma instituigécia que, com
sua influéncia, dinamismo e poder de transformae#iplica e define a propria civilizacédo
contemporanea. Waldirio Bulgaréli1996, p. 154) ainda afirma que a empresa é “uttr@e
de imputacdo de direitos, deveres e obrigacGegperdtientemente do empresario ou da
sociedade empresaria”.

Para Luiz Fernand Valente de Paiva (2005, p. 73presa € a “atividade
economicamente organizada para a producdo e @émulde bens ou servicos, congrega
multiplos interesses e esta sujeita a ciclos decorento e variacdes de desempenho”.

Empresa €, portanto, um agente econdmico. Ela @@&maerra em um “ser”,
nem € possivel essa pormenorizacdo na atual ecanmdsimoderna. O seu conceito esta
atrelado com o “agir”, de forma que a compreeng@®mpresa se da pela analise de sua
atuacdo no mercado. Necessariamente, definir empergdo, implica em uma ampla
observacéo do local pelo qual desenvolve sua atieid

O conceito de mercado, por sua vez, também ndo pedediminuto.
Recorrendo a Asquini (1996, p. 109-126), é possoaceituar o mercado como um
“fendmeno poliédrica®, ou seja, sob quatro perspectivas, cuja compreatsama implica,
necessariamente, na existéncia das demais, nao gessivel a supressao de qualquer delas.

Os contornos do mercado, nessa linha de raciocexpressam quatro
importantes dimensdes a ser consideradas. S&oaetasiensdo econdmica, pois revela ser
um lugar de troca de mercadorias; a dimensao galifiois a dinamica de mercado € nao-
natural, mas sim fixada por opc¢des politicas; aedsao social, ja que os principios de carater
social delimitam o mercado, transformando-o em isterma constitucionalmente assegurado;
e, por fim, a dimenséao juridica, jA que contratprepriedade, antes de indispensaveis a
existéncia das relacdes econémicas, sdo instjuriokcos .

* Continua Fabio Konder Comparatd ¢eforma da empresa. Revista de Direito Mercantil,Industrial,
Econdmico e Financeirg Sdo Paulo, n° 50. p. 57, abril/junho 1983),]“p.labor intelectual do jurista tem se
limitado, pouco mais ou menos, a tradicional dis@osde conceitos, visando a encaixar o fendbmeno da
empresa no mundo fechado de suas categorias”.

®> Waldirio Bulgarelli Sociedades Comerciais6.ed. S0 Paulo: Atlas, 1996. p. 316 e 154) ansjue:
“InUmeras sé@o as leis que se referem a empresa tpre seria impossivel relaciona-las, mas pode-se
perfeitamente anotar que realmente ndo imprimemeraco empresa o sentido de precisédo técnica newessa
ora querendo significar empresario, ora estabetation ora sociedade estritamente, ora objeto dilade,
enfim uma verdadeira miscelanea que em nada contodra o seu perfeito entendimento, exigindo do
intérprete esforgos inauditos”. Empresa seria,gmoot “[...] atividade econémica organizada de pgéad e
circulacdo de bens e servicos para o mercado,idagrelo empresario, em carater profissional, ésale um
complexo de bens”.

® para aprofundamento do estudo, vide ASQUINI, AthePerfis da empresa Traducdo de Fabio Konder
Comparato. InRevista de Direito Mercantil, Industrial, Econédmied-inanceirg Sao Paulo, v. 35, n. 104, p.
109-126. outubro/dezembro 1996.

" Para aprofundamento do estudo, vide FORGIONI,&PAaobreaA evolucéo do direito comercial brasileiro:



O mercado brasileiro possui, portanto, essas quatnensodes, abarcando o
local de vida da empresa, sendo que essa, poreguancontra nele razdo de existir. Mesmo
com esses tracos marcantes, o mercado padecamederrestrito a essas conjunturas. Nesse
contexto afirma-se que Mercado e Empresa nao exiséeendao houver direito, pois sdo nas
normas juridicas que encontram molde.

Merece guarida a ressalva de que ambos os instisdtganham forma com a
interpretacdo dos principios a eles esculpidospcalmente aqueles expressos na
Constituicdo Federal. Assim, os contornos do mercacbndmico norteiam a atividade
empresarial, reclamando indubitavelmente pela mignaxiologica dos Direitos e Garantias
Fundamentais. E por essa razdo que “devem ses \istprincipios classicamente ligados ao
seu funcionamentdivre iniciativa, livre concorréncia liberdade de contratare direito de
propriedadé (FORGIONI, 2009, p. 205).

O mercado enquanto fluxo de trocas fomentadas pefgsesas reclama, em
primeiro lugar, por liberdade de atuacdo contratahtio essenddessa “arena de disputas”
€ o livre acesso a esse local, oportunizando allag&o comercial de bens, produtos e
servicos. Essa acessibilidade, bem como a segum@cpermanéncia no mercado, sdo
préprios do capitalismo, nucleo essencial do ppiocda livre iniciativa. Dele decorrem a
liberdade empresarial, a liberdade contratualieeadade concorrencial.

Essa liberdade s6 ganha sentido com o segundotasjfeque € garantida a
empresa a disputa. Ela é livre para criar, desgavel decretar sua propria extingdo, em meio
a uma area de competicdo marcada pela disputachstentre os agentes econémicos cujo
instrumento é a celebracdo de contratos e pelarasegu de que tal atividade nao sera
subtraida por outros indevidamente. Em outras padawa liberdade da empresa deve estar
fincada numa arena segura de competicdo em quis@Eéain trocas que, por sua vez, séo
feitas por meio de contratos.

A liberdade empresarial somada a garantia da audede de disputa resulta,
consequentemente, na liberdade de contratar. Aagée entre os agentes econdmicos,
vinculando uma empresa a outra, se instrumentatina a celebracdo de contratos e com o
direito & execucdo dos mesmos, em prgbalcta sunt servanda

Prejudicadas estariam essas liberdades que eatrutummercado se o direito

da mercancia ao mercadoSao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 186-22

8 Acrescenta Paula Andrea ForgioAi évolucéo do direito comercial brasileiro: da merancia ao mercado
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 211) “gde h& disputa pelas oportunidades de troca ee na
houver liberdade de contratar”, sendo que o bomidmamento do sistema de mercado depende de garanti
aos agentes econdmicos a oportunidade de contratar.



fundamental a propriedade nédo fosse eficazment@gqwido. Conforme licdes de Orlando
Gomes (1987, p. 15-16), a verdadeira funcéo doratalismo é estimular a circulacdo de
bens, objeto de propriedade, e por essa razaolejpassa a ser o centro da relagdo negocial,
um instrumento, por exceléncia, da vida econémiZa € atoa que a Constituicdo Federal
colocou o direito de propriedade como pressupoatordem econdmica, dando-lhe carater
fundamental, conforme o disposto nos artigos 130capute inciso XXI1°

Esses atributos inerentes a atividade comercial significa sejam eles
irrestritos, desordenados ou absolutos. O sistemidigo clama pela legalidade dos atos,
publicos ou privados, limitando, nesse caso, ositds e liberdades econémicas dentro da
licitude assim proposta. A atual complexidade daestade contemporanea € cristalina em
revelar esses limites, ante os necessarios regtasnem diversificados ramos do direito com
o intuito de operacionalizar as relag6es juridicaspo as trabalhistas, as de consumo, as de
concorréncia, as ambientais, etc.

Chama a atencdo o fato de tais normas possuiramsmtcarater social,
consequéncia precipua da analitica Constituicaergbede 1988, revelando um importante
ponto a ser analisado, bem como um norte a seuipda quando se fala em atividade
econdmica. De todas as axiologias propostas cocistitalmente, destaca-se, notadamente, a
funcdo social da empresa e o estimulo a atividade@nica, tdo conclamados pela LRE e
pelas melhores Legislacdes econdmica-regulamerasdomeésticas.

Nos dizeres de Fabio Konder Comparato (1995, pF@cao, em direito, é
um poder de agir sobre a esfera juridica alheianteoesse de outrem, jamais em proveito do
proprio titular®®. No mesmo sentido, Bulgarelli (1997, p. 170) emsgue “sd@o ideias
humanitarias que correspondem aos anseios degjsstifal de nossa época e que nao deixam
de encontrar amparo juridico nas disposi¢cdes ¢ongtnais”.

Por ser a empresa célula embrionaria da econonméckeo balizador das
politicas econbmicas nacionais, nao surpreendéoodfaa empresa constituir um centro de
interesses em diversas frentes, entre elas o @oalltiadores, o do Estado, o dos credores, o
dos consumidores, o da sociedade participativay prdprio empresario, e diversos outros.
Lafayete Josué Petter (2008, p. 232) lembra que fyud acaso @rincipio da funcéo social

° Ensina Paula Andrea ForgiorA volucdo do direito comercial brasileiro: da mencia ao mercadoSao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 219), queprapriedade é um instituto juridico, tem lugar e é
assegurada por conta do direito. [...] A inexor&egiclusdo é que ndo ha mercado sem o direitogaraate a
propriedade e, pois, o0 objeto das trocas”.

190 eminente autor continua (COMPARATO, Fabio Kondgireito empresarial: estudos e pareceré&do
Paulo: Saraiva, 1995. p.9), afirmando que “[..lfctude, ai, ndo advém apenas das irregularidéolesais,
mas também do desvio de finalidade [...]".



da propriedadese coloca na sequéncia dos vetores maiores queiamrta ordem
constitucional econdémica, logo em seguida ao piaaa propriedade privada”.

Numa reducdo conceitual, seria possivel identifigessso modo, o centro de
interesses de cada um desses sujeitos. Para osampnerivilegia-se, notadamente, o lucro
como objetivo; aos trabalhadores, interessa oisglago pontualmente e a manutencéao digna
do seu emprego; aos credores importa a satisfagi#o stus créditos, conforme
contratualmente convencionado; os consumidoregrmetn saciar seu consumismo e sua
sina pelo novo, desde que esse néo representecc@db no mercado de bens ou produtos
danosos.

A exposicdo do paragrafo anterior ndo pode ser litdealmente no que se
refere a simplicidade. Ha uma complexidade de ess®s advinda da atividade empresarial,
“a que é preciso atender” conforme licbes de Beltjg1997, p. 71), “justificando-se certas
restricbes, limites, obrigacdes, 6nus e respondaligds impostos ao empresario, como agente
dessa atividade e, portanto, centro de imputabiéitiaAlias, é inevitavel que a tutela desses
interesses supere as fronteiras do Direito Comertiaontrando em outros ramos do Direito
uma forma de real eficacia de protecao.

Continua o eminente autor (1997, p. 70-71), afimoamue “a atividade
desenvolvida pelo empresario tem como fim a regli@aale interesses que ultrapassa aqueles
egoisticos do agente, e, portanto, gera um poderd® sujeito da atividade funciondi’O
direito de liberdade a iniciativa no campo empiliesando €, naturalmente, um direito
absoluto, na medida em que o livre comércio candliteitos e obrigacbes multifacetéarios,
numa composicao juridica publica, antes, incluste,ser privada. O sistema econdémico
nacional € composto por essa miscelanea entrecpubliprivado e, por conseguinte, é
insustentavel a ideia de uma atividade empresanialusivamente privada, ja que esta
subjacente o interesse publico de ordem econénoiciads

Vale lembrar que a funcéo social esta elencada cpnmzipio da ordem
econdmica (art. 170, inciso Ill, da Constituicaodé&ml), bem como no rol de direitos
fundamentais (art. 5.9, inciso XXIIl, da ConstitingFederal), axiologia essa que forma um
conjunto semantico, passivel de ponderacdo e rmetagiio conforme a constituicao,
engquadrando-se nos termos do constitucionalisnad. &or isso ndo ha congruéncia em dotar

a funcao social como uma norma meramente progreendias, bem ao contrario, possui ela

M De acordo com Waldirio BulgarellTtatado de direito empresariaB. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1997. p. 74), é
notério que ha, “em relacdo a atividade da empnase, certa funcdo social, justificadora da impasigé
certas obrigacdes e de certas responsabilidadesdaérdpria disciplina juridica da empresa, quesegna
constitui uma limitagcdo, em termos de liberdadenbéativa”.



eficacia imperativa, jA que dela depende a redzaios objetivos mais comezinhos do
Estado Democratico de Direitos, quais sejam, a taog@& de uma sociedade em
conformidade com o artigo 3° da Constituicdo Fddera

A funcdo social da empresa constitui ndo sé um reestecom o qual as
empresas estdo subjulgadas, mas, também, um sgeresstitucional de toda a sociedade,
inclusive da empresa em crise quando sua presergatidifica ainda mais os estados ideais
propostos pela Constituicdo Federal. Sendo assimpraposi¢cdes da maxima superioridade,
méaxima forca juridica, maxima importancia do codte@ méaximo grau de indeterminacdo
gue norteiam os Direitos Fundamentais séo aplisg¥eiEXY, 2003, p. 32-37). Antes de ser
um dever da empresa, a funcdo social € um Direital&mental da sociedade, que se sacia da

ordem publica expressa no art. 170 da CF.

2 A “CRISE” E OS INTERESSES METAINDIVIDUAIS

De regra, no senso comum, o0 termo “crise” estacesdo a figura do “erro”,
de modo que se alguém é acometido por uma crise, @guém, em algum momento,
cometeu algum erro. A principio, a afirmac¢do ndé tsda incorreta, pois tanto a crise quanto
o erro fazem parte da vida de qualquer pessoa.néla® verdadeira a conotacdo semantica
de semelhanca entre esses dois termos.

Erro significa “desvio do bom caminho”. A despeide o Brasil, tanto
estruturalmente, quanto politicamente, ter inimenosivos® que induzem a esse desvio, a
crise, em um sentido amplo, nem sempre é motivadarpa escolha equivocada. Crise pode

ser muito mais proxima da “mudanca” do que do “epropriamente dito e essa perspectiva
deve ser considerada na andlise da politica ecaoadmbtadamente da recuperacgdo judicial
de empresas. A evolugdo legislativa, de concordatacuperacgdo judicial, foi, claramente,
entre outras, uma tentativa de diferenciar o ea@ese empresarial.

Oportuno destacar que, diante da economia cadaneéz globalizada e dos
avangos tecnoldgicos, principalmente dos meiosaeunicacdo, a economia de um pais

capitalista esta cada vez mais dependente de daternos. Contemporaneamente, 0s

12 Esses intmeros motivos decorrem de problemas maisieronicos, a comecar da corrupcéo que, poisyeze
parece estar tatuada na sociedade como um todomadgle o sufragio universal proposto pela Carta
Constitucional de 1988, a cada eleicdo, demonsetraagia vez mais falido e doente, potencializandoto e a
“legitimidade” da maioria em detrimento dos redgetivos da democracia.



Estados estdo experimentando uma verdadeira sabtds;sua soberania pela maximizacao
da influéncia dos agentes globais e do mercado mluritsa situacédo corrobora para uma
releitura do que se entende por “crise”, ja quee@fipamente do setor empresarial, um
momento de dificuldades pode decorrer de situag@legias a propria atuacdo do
administrador.

Esse embaraco na marcha dos acordos e negoéciag)ydeegabio Ulhoa
Coelho, pode derivar de diversos fatores, sisteamatio em trés distintas espécies: crise
econdmica, crise financeira e crise patrimonialor‘erise econdmicadeve-se entender a
retracdo consideravel nos negocios desenvolvidiasspeiedade empresaria” (2008, p. 231).
Ja a crise financeira “revela-se quando a sociediagbeesaria nao tem caixa para honrar seus
compromissos” (2008, p. 231). Por sua vez, “a qusgimonial € a insolvéncia, isto é, a
insuficiéncia de bens no ativo para atender afaaéis do passivo” (2008, p. 232).

Diante do quadro das politicas adotadas no Braspecialmente aquelas
referentes aos tributos, ndo é raro que as empsepastem essas trés espécies de crise em
determinados momentos da sua existéncia, ja gue cum efeito domind, um problema
leva, por vezes, ao surgimento de outros. Cabeigmarsque o territorio brasileiro gui
generegjuando se trata de fatores que implicam na quibrtana empresa. As altas taxas de
juros em prol do sistema bancéario, os baixos isdieedesenvolvimento econdémico nacional,
as crescentes investidas tributarias contra a li@abfio do pequeno, médio e grande
empresério, os indices flutuantes do dolar e dagéé, etc., sdo apenas a retratacdo de um rol
exemplificativo da infinidade de razGes pelos qyassificam a LRE. A crise, portanto, além
de constituir pressuposto da LRE, possui inUmeratsirezas em razado da sociedade
neoliberal capitalista na qual o Brasil, contempeeanente, esta inserido.

A regulamentacdo juridica da faléncia e da reag@r empresarial sao
divisores de aguas entre aquelas inviaveis quendeee descartadas do quadro mercantil e
aguelas viaveis, momentaneamente em crise, quendexepreservadas em prol do mercado.
Alias, é essa a génese do “dever ser” da Lei n10112005 — nem toda faléncia significa um
mal, nem toda recuperagcdo um bem. Por vezes, @gdo dos recursos por meio da faléncia
de uma determinada empresa é 0 Unico caminho pagéetva geracdo de riquezas,
constituindo, verdadeiramente, um bem a economfardea geral.

Recuperar uma empresa viavel que passa por uneatengoraria significa o
“normal funcionamento das forgas do livre mercddso costuma ser chamado de ‘solugéo
de mercado” (COELHO, 2008, p. 234), traduzidgudicializada pela LRE. Ou seja, a

recuperacdo de empresas, na forma judicial, tramlumampeto do livre mercado em



consonancia com a finalidade deste. Em outras reeag gudicializacdoda propria solucéo
de mercado a crise da empresa.

“Nesse contexto, pode-se afirmar que, principio, se ndo ha solucdo de
mercado para a crise de determinada empresa, @ep@lg ndo comporta recuperacao”
(COELHO, 2008, p. 235), nem voluntaria, nem sobjua de terceiros, muito menos
judicial. Injustificavel, portanto, a intervencast&al para tentar recapitalizar e reorganizar
um negoécio que o préprio mercado jA o condenouwdalEsse paragrafo revela uma
simplicidade que seria realmente perfeita se fossgatimente veridicas tais palavras, em
todo o tempo. Porém, por trds dessa afirmacdo, dewermeneuta questionar a quem
compete a deciséo da viabilidade ou ndo de umaesianpas regras flexiveis no mercado ou o
devido processo legal no Judiciario.

O mercado é um sistema global e complexo, indefimdla extraordinaria
guantidade de ramificacdes e regramentos, cujauntmpe relacdes ali estabelecidas define a
politica econdmica de determinado pais. EssasOedaatingem, direta e indiretamente, a
economia como um todo, possibilitando ora a regéiaade um sonho de desenvolvimento
econdmico forte e sustentavel, ora o pesadelo debmusco recesso com restricdes de
investimentos, desemprego em massa e sufocacamdernas e meédias empresas.

Dai a razdo de existir do instrumento de recuperagdlLei n.° 11.101/2005,
demonstrando que o Poder Judiciario ndo pode ifieate diante do sistema “mercado” que
se qualifica pela volatilidade e inconsisténciade nontempla, por inimeras vezes e razdes,
solucédo adequada a empresa em crise. “O instimutealperacéo [judicial] da empresa tem
sentido, assim, no capitalismo para corrigir disties do sistema econdémico, e ndo para
substituir a iniciativa privada” (COELHO, 2008,387).

Além disso, quando levado ao Judiciario, a bilditkmde relacional que
gualifica os negodcios empresariais cai por terratutla jurisdicional que se busca pela
aplicacdo da Lei n.° 11.101/2005 nédo se verifida, Somente, na relacdo entre credor e
devedor. Os anseios dessas figuras, a bem da eeffttzin subjulgados pelo objetivo a que
se destina a LRE e pelo resguardo dos Direitos &urdtais coletivos envolvidos na
demanda. Avelas Nunes afirma que “as empresassegean um valor objectivo de
organizacdo, um todo resultante do esforco orgdaizdo empresario e do trabalho do
pessoal, que esse conjunto representa um valocialsge ponto de vista econémico” (2001,
p. 30).

Ha metainteresses que gravitam em torno da emquesalo esta cumpre com

sua funcéo social, colocando em jogo, inclusiveglmstivos fins dos Direitos mais essenciais



gue guarnecem o Estado. Toda a sociedade vive reeaq@éncias da politica econdmica
adotada e, sendo a recuperacao judicial um daseimdladores impares da macroeconomia,
nao ha duvidas quanto ao tamanho da sua import@mzEa consequéncias que gera.

Enquanto o Poder Publico e a autonomia privadaesm de ferramentas que
resguardem com efetividade esses metainteressettvas] o Poder Judiciario ndo pode se
imiscuir de cumprir a garantia constitucional desso a justica. Ha aqui uma das fungdes
mais precipuas do processo na recuperacdo judiqizhl seja, a de viabilizar o
desenvolvimento econdmico servindo como instrumeetancluséo social, atuando em prol
da coletividade contra a mesquinharia egoisticanéia satisfacdo do crédito ou solubilidade
empresarial a quaisquer custos.

Nesse contexto, é oportuna uma das dez definigdésroho “crise” na lingua
chinesd® é o esforco ou movimento a fim de melhorar osriesl sociais, morais ou
intelectuais. Assim deve ser tratada a crise na@peracao judicial de empresas e na faléncia,
Optica essencial para que se faca cumprir a fusgéial da empresa que €, indubitavelmente,
um 6nus a empresa de cumprir com o papel constitacgue lhe foi atribuida e, a0 mesmo
tempo, um 6nus a sociedade de suportar as inteasp#wimercado contra uma empresa bem
administrada e viavel econdmica e financeiramda$ses deveres mutuos da empresa e da
sociedade sintetizam a distribuicdo solidaria desapes de uma recuperacdo judicial,
colocando-as, tanto a sociedade como a empresa, @sponsaveis na medida razoavel e
proporcional de cada um.

CONCLUSAO

Parece incongruente falar em teorias que contemptaior efetividade aos
Direitos Fundamentais num Estado que é Democrdaddireitos e que tem como objetivo a
construcdo de uma sociedade livre, justa e sadid&ripossivel que um pais pautado nesses
valores ndo dé, naturalmente, maxima efetividadédipa aos Direitos e Garantias
Fundamentais?

Fosse negativa a resposta, nem o paradigma quegeetddo o Poder Puablico,

nem a crise social que possui contornos globaigrtaarazao de existir. Especialmente no

13 A referéncia esta4 em lingua ingleaa: effort or movement to improve social, moralriellectual standards
Cf. JIANMIAO, disponivel em <http://dict.cn/>, acesem: 25 de outubro de 2011.



Brasil, a pratica revela que o desenvolvimento @stp pelas autoridades que estdo a frente
do pais, muitas vezes, ndo sao paralelos a tuftlaaedos Direitos Fundamentais. Trata-se
de um governo “do” povo, mas nao “para” o povoumkdo em pura falacia os ditames
constitucionais, retirando o que ha de mais impéetam uma nacao: a sua identidade.

O poder de subjugar que outrora estava nas maosemb®res feudais, reis
absolutistas, ditadores, agora faz parte do Edd&eoocratico legitimado pelo sufragio e pela
deficiente democracia formal. A realidade sociaktray ainda, que esse poder ndo se limitou
as fronteiras publicas estatais e ganhou feicGgadas. O dominio dos mais fortes sobre a
massa mais fraca invadiu as relacdes particultaesndo jus a génese desmedida do sistema
capitalista. Os antigos reis absolutistas ganhama@ nova roupagem, quica, com poderes até
maiores que os do Estado, confirmandwoolbesianaafirmacdo de ser o homem lobo de si
mesmo.

Sob essa perspectiva teve inicio o estudo da rescie judicial de empresas
regulamentada pela Lei 11.101/2005, tendo por ders¢do a substancial diferenca de
poderes entre a hipossuficiente empresa recuperfiadte aos, muitas vezes gigantes,
credores. A empresa que respeita os Direitos e n@GasaFundamentais, mormente 0s
tangentes a sua funcao social, quando recorrec@$do de Recuperacdo Judicial, revela ao
menos duas importantes consideracdes: primeirourha crise estabelecida, ndo pelo
cometimento de um “erro”, mas sim como um esforfimade melhorar os padrées sociais e
culturais; segundo, os interesses desse conflstopao Judiciario sdo metaindividuais por
decorrerem da funcado social da empresa, fazendogoense sobreponham tanto o interesse
da empresa de recuperar-se e quanto o dos cretiosasisfazerem seus créditos.

Essa é a razdo da andlise constitucional do pmckssecuperacgao judicial de
empresas. Se ha Direitos Fundamentais em cena&redsés com principios constitucionais
sobrejacentes, a presenca da constitucionalizagdoecuperacao judicial, no limite da
razoabilidade e proporcionalidade, revela-se commo marco de separacdo e ponto de
equilibrio entre a rigidez legislativa e a eficiendo processo judicial na recuperagdo de
empresas. O papel do Judiciario, portanto, ndossai ena legalidade dos atos ou na
homologacédo do plano de recuperacao. A tarefa gostitucionalmente Ihe compete é a de
encontrar, na Carta Maior, dentre as varias passigemelhor justa medida que realize o
desenvolvimento econémico.

Assim, h&d um intenso clamor social, sobretudo enpts em que a violagédo
aos Direitos Fundamentais parece estar enraizadanpiamente nas estruturas do Estado e,

inclusive, da cultura brasileira. Nesse sentidopresente trabalho assim questionou: a



transformacao constitucional garante uma genuimagae tornar o Direito um instrumento
eficaz de incluséo social e de resultados sociakreatisfatorios?

Por certo, o Direito jamais podera ser pautadousikegimente por férmulas
absolutas ou por raciocinios matematicos econémi@agie se pondera em seara juridica ndo
s80 numeros, mas valores adstritos a existénciestimlo Democratico de Direitos. Propde-
se, assim, um esforco de todos, tanto do PodercBldplanto dos entes privados, para fazer
do discurso normativo uma realidade social, mesmaoneio a uma maioria que acredita que
pouco pode ser feito para afastar esta realidadeaaen pela corrupgéo, injusticas e
violacoes.

A mais profunda transformacédo que o Brasil podeeewpentar ndo € nem
tanto referente ao poder publico, é sim, com toder#za, a mudanga da conspicua mente do
brasileiro tendente & corrupcdo. Nao ha desenvehton econdmico sem preservagdo da
justica social. Sao valores que ndo se rompem [el@np Se separar, mas somente deixarao o
papel da Constituicdo Federal para se tornarendagla a partir de uma mudanca estrutural
da sociedade, que comeca individualmente com cadasildoro assumindo a
corresponsabilidade pelo desenvolvimento da deraiagraceitando o bonus e, a0 mesmo

tempo, o 6nus de ser cidadao.
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