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Resumo: O desaparecimento de criangas e adolescentes constitui uma grave violacdo aos
direitos desse segmento social. Pesquisas que abordam a tematica do desaparecimento sdo
escassas, bem como conflitantes os dados estatisticos provenientes de 6rgaos governamentais
e ndo governamentais, dificultando estabelecer a concretizacdo de politicas publicas efetivas
para minimizar e/ou eliminar as causas inerentes ao desaparecimento. Pretendeu-se analisar o
fendmeno do desaparecimento sob a 6tica do direito, enfocando dois aspectos: a necessidade
de uma politica puablica de preservacdo familiar e a aplicacdo do processo da justica
restaurativa em consonancia com a sustentabilidade. Duas medidas basicas objetivando a
reducdo da violéncia e solucéo dos conflitos familiares que, em sua maior incidéncia, geram a

fuga do lar de criancas e adolescentes.
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Abstract: The disappearance of children and adolescents is a major violation of the rights of
this social segment. Researches addressing the issue of the disappearance are scarce as well as
conflicting the statistical data from governmental and non governmental organizations,
making it difficult to establish and implement effective public policies to minimize and/or
eliminate the underlying causes of the disappearance. It was intended to analyze the
phenomenon of the disappearance from the perspective of law, establishing the importance of
interdisciplinary areas related to the solution of family conflicts that, in their higher incidence,
generate the escape home for children and adolescents.
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Introducéo

O tema do desaparecimento de criancas e adolescentes, apesar de sua importancia,
ainda é pouco pesquisado e discutido no Brasil. Estima-se que cerca de 40 mil criangas e
adolescentes’ desaparecem no Brasil. Nos Estados Unidos, s&o em torno de um milh&o de
casos (FIGARO-GARCIA, 2011). Sdo numeros alarmantes que necessitam atencao, pesquisa,
estudo e identificacdo das causas, e propor medidas de apoio e prevencao.

No Brasil, as acles, pesquisas, estudos, divulgacdes de 6rgdos governamentais ou
nédo, que desenvolvem atividades ligadas ao fendmeno do desaparecimento sdo tratados de
forma difusa, sem qualquer vinculo ou nexo entre eles, embora todos estejam buscando o
mesmo objetivo: encontrar a pessoa desaparecida e evitar que novos casos acontecam.

Estudos até agora analisados concluem uma associacao entre a violéncia doméstica e
a fuga de casa como principal relacdo do desaparecimento. Este fato constata a grave situagédo
por que passam as criangas e adolescentes em suas proprias casas. Além disso, ndo hé registro
consistente sobre o que ocorre com as criancas e adolescentes durante o periodo de
“desaparecimento”. Ha indicios (FIGARO-GARCIA, 2011) demonstrando que a maioria
acaba por se envolver com tréafico de drogas, prostituicdo ou entrando nas sendas do crime.

Os poucos estudos relativos ao desaparecimento de criancas e adolescentes podem
ser explicados pela dificuldade na obtencdo de informacgdes, bem como os dados estatisticos,
gue mesmo sendo numeros oficiais divulgados pelo Ministério da Justica, conflitam com o
numero informado por outros 6rgdos, municipal, estadual, federal, ONG’s — Organizagdo N&o
Governamentais, associacOes, entre outros. Talvez a pequena proporcdo de estudos
encontrados se deve exatamente pela falta de dados mais estruturados que dificultam uma
anélise mais profunda e, portanto, a proposi¢do de politicas publicas efetivas se torna mais
dificil.

O presente trabalho pretende demonstrar que o fendmeno do desaparecimento de

criangas e adolescentes ndo é apenas um problema social e psicolégico, como normalmente é
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tratado, mas um tema que também interessa a area juridica. O desaparecimento pode ocorrer
por violéncia doméstica, por fatores criminosos, ou desastres naturais. A maior incidéncia € a
fuga do lar por conflitos familiares, que tem relacdo com a violagdo dos direitos da crianca e
adolescente; direitos que devem ser compreendidos no sentido integral, ou seja, direito a viver
no seio familiar, considerando todas as formas de entidades familiares; direito de integrar-se
num ambiente que permita desenvolver relagdes de afetividade, mesmo que em ambiente
institucionalizado como orfanatos, abrigos; e direito a merecer o respeito e a dignidade de um
ser humano.

Sempre que um desaparecimento de crianga ou adolescente ocorre, provavelmente
algum direito dela foi violado e isso deve ser evitado.Viola¢Oes que precisam ser reparados,
sendo eleito o processo da Justica Restaurativa como forma de superar 0s riscos inerentes ao
desaparecimento de criancas e adolescentes.

Concomitantemente, ha necessidade de ado¢do de politicas publicas mais eficazes de
assisténcia a familia da crianca ou adolescente. Politicas publicas que focalizem a familia
numa concepgdo mais moderna, que permitam desenvolver programas para o fortalecimento
do espaco social do grupo com melhor qualidade de comunicacdo, revigorando a capacidade
de reflexdo, do dialogo e troca de experiéncias.

Medidas que para sua implantacdo, exigem uma solidariedade interdisciplinar em
consonancia com os fundamentos da sustentabilidade, a fim de garantir ndo apenas os direitos

presentes, mas também os das futuras geracdes.

1. DESAPARECIMENTO
1.1. Abrangéncia do termo

O fenbmeno do desaparecimento de pessoas, principalmente de criangcas e
adolescentes, abarca uma série de questdes sociais extremamente graves, 0S quais S&0 pouco
discutidos entre os profissionais a ele relacionados. A dificuldade ja comeca com a definicéo
do termo, “desaparecido” ou “desaparecimento”, que, para alguns, pode estar associado a
acdo praticada por terceiros com um determinado fim, enquanto para outros pode estar
vinculado a desastres naturais (GATTAS, 2007, p.15). Para a policia uma pessoa desaparecida
é aquela que sumiu sem deixar vestigios, que pode ter ocorrido por vontade prépria do
individuo (GATTAS, 2007, p.15). Independente desse aspecto, 0 desaparecimento, em
quaisquer circunstancias, causa um sentimento de frustragdo e vazio deixado naquela familia.

No Brasil esse tema ainda é pouco estudado. Pesquisas procuram tracar o perfil das pessoas



desaparecidas, mas encontram dificuldades na obtencéo de dados, principalmente pela falta de
integracdo nacional, na medida em que cada Estado brasileiro adota um programa diferente
para cadastrar os desaparecidos (OLIVEIRA e GERALDES, 1999).

Aos poucos, diversos setores tém-se mobilizado para tratar a questdo do
desaparecimento de criangas e adolescentes como uma violagdo a cidadania infanto-juvenil.
Em 2002, o Ministério da Justica, através da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, constituiu a Rede Nacional de Identificacdo e Localizacdo de Criangas e
Adolescentes Desaparecidos — ReDESAP — uma rede composta por Delegacias, ONG’s,
Conselhos Tutelares e outras instituicdes. Com o objetivo de fomentar essa articulagédo, a
Secretaria realizou encontros em 2005 (Brasilia), 2008 (Rio de Janeiro) e 2010 (Boa Vista) e
definiu em documento as diretrizes e acdes a serem desenvolvidas para alcancar metas a
médio e longo prazo. Essas reuniGes foram importantes para avancar na questdo do tema
tratado, pois, promoveu a promulgacdo da Lei 11.259, de 30 de dezembro de 2005, que
determina investigacdo imediata em caso de desaparecimento de criancga e adolescente. Essa
lei, acrescentou 0 § 2° ao art. 208 do ECAZ. Resultou também na promulgacéo da Lei 12.127,
de 17 de dezembro de 2009, que criou Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos, mas s foi efetivamente implantado em fevereiro de 2010. O cadastro objetiva
abarcar toda a base de dados referente a desaparecimento de pessoas e ampliar o esforco
coletivo na sua busca e localizagéo.

Segundo a ReDESAP, foram registradas diversas causas para o desaparecimento de
crianca e adolescente, sendo a de maior incidéncia identificada como “fuga do lar”. Nesse
estudo, também se identificaram como causas: a subtracdo de incapaz, decorrente de conflito
de guarda e responsabilidade; perda judicial por descuido, negligéncia, ou desorientacao;
situacdo de abandono ou de rua; vitima de acidente; desastres naturais que nao permita a
identificacdo do corpo; trafico para exploracdo sexual; sequestro; transferéncia irregular de
guarda judicial, fuga de instituicdo; suspeita de homicidio e exterminio, além de outros tipos
ndo identificados. Estatisticas informadas pelo ReDESAP do Ministério da Justica® ddo conta
de que, no periodo de 2000 a 2012, foram registrados 1.206 desaparecimentos, dos quais,
cerca de 40% tiveram como causa, a fuga do lar. Motivo que também foi corroborado nos
estudos realizados de setembro de 2004 a maio de 2006, por Gattas (2007, pg.51) que
encontrou cerca de 51% das causas como sendo “fuga do lar por maus tratos”. Figaro-Garcia

(2011) afirma que a fuga do lar se deve a conflitos familiares, e que, embora seja a causa mais

? Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei 8.069, de 13 de julho de 1990.
¥ Disponivel em www.desaparecidos.mj.gov.br , cujo acesso foi feito em 28/06/12.
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comum dentre todas, ha dificuldade de discussdo mais ampla acerca do tema. E isso se deve
ao fato de haver uma tendéncia a considerar esses desaparecimentos como “travessura” de
crianca ou adolescente (Figaro-Garcia, 2011). Gattas (2007, p. 17) comenta ainda que entre 0s
fatores da fuga incluem-se os conflitos familiares, a violéncia doméstica, maus tratos, abuso
sexual ou simplesmente aventurar-se e escapar da pobreza doméstica.

Desaparecimento de criancas e adolescentes pode ocorrer muitas vezes, por atos
criminosos, embora as delegacias registrem esses fatos como crime e ndo como
desaparecimento. S&o assim, por exemplo, o seqlestro, a subtracdo de incapazes, o trafico de
menores, a suspeita de vitima de homicidio ou exterminio, até mesmo a situacéo de abandono
ou de rua®. Quando esses fatos sdo assim registrados ndo se incluem nas estatisticas de
desaparecidos, o que faz com que o numero de criancas e adolescentes desaparecidos, talvez,
seja bem maior do que os efetivamente mostrados. Nas estatisticas do ReDESAP, o Estado de
S#&o Paulo, registra apenas 126 casos®, quando se tem, por exemplo, 302 casos estudados por
Gattas (2007, p. 52), ou ainda, somente no grande ABC de Sao Paulo, em 2010, foram
registrados 596° boletins de ocorréncia relatando desaparecimentos de criancas e
adolescentes.

Independente desses problemas, o que mais importa, no presente tema é assegurar a
integridade dos direitos da crianga e do adolescente.

1.2. Da vulnerabilidade ao Desaparecimento

A partir da década de 90, os avangos em relacdo aos direitos da crianca e do
adolescente foram bastante significativos, com a inclusdo de um sistema de garantia de
direitos instituido no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA. Adotava-se aqui uma nova
concepcao de crianca e adolescente o que exigia uma nova doutrina em relacdo a formulacao
e implementagdo das politicas publicas infanto-juvenis. Criancas e adolescentes ndo sdo mais
tratados como menores e incapazes, e sim como pessoas, sujeitos de direitos, porém
vulneraveis (SIERRA e MESQUISTA, 2006).

Nesse sentido, a doutrina da protecdo integral, analisada por Nery (2010) traz
concepcdes significativas estabelecendo que:

- todas as criancgas tém direitos iguais, sem discriminacoes;

* Possiveis causas de desaparecimento listadas pela ReDESAP.

> Ver estatisticas em www.desaparecidos.mj.gov.br , cujo acesso foi feito em 28/06/12.

® Dados obtidos na site www.fundacaocrianca.org.br , Fundagdo criada pelo Municipio de S&o Bernardo do
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- as criancas e adolescentes sdo responsabilidade da familia, do Estado e da sociedade;

- criangas e adolescentes devem ser considerados como prioridade absoluta no
conjunto das politicas publicas;

- criangas e adolescentes devem ser tratados como pessoas em condi¢do peculiar de
desenvolvimento.

Sierra e Mesquita (2006) analisam que a promocdo do bem estar de criangas e
adolescentes esta intimamente relacionada com o indice de cidadania. Quando as criangas
estdo desprovidas das condicGes de bem estar, ndo tém seus direitos garantidos, constituindo-
se em grupos mais vulneraveis. Em razdo disso, acrescentam essas autoras, que € preciso
rever as formas de realizacdo da protecdo social utilizando-se da seguranca juridica para
viabilizar a producdo do bem estar tanto no espaco publico, quanto no privado.

Considerando-se que as pesquisas sobre desaparecimento de criancas e adolescentes
apontam como motivo mais citado fatores relacionados a conflitos familiares é interessante
analisar os riscos do contexto a que esté sujeito o publico infanto-juvenil.

Os riscos inerentes a dinamica familiar apresentam problemas relativos ao alcoolismo,
a ofensas e agressdes dos pais testemunhadas pelas criangas, ou relativos a ela a propria, como
vitima de violéncia doméstica, traumas, abusos sexuais ou caréncia afetiva. Muitas vezes 0s
relacionamentos familiares se depreciam pela falta de didlogo, entre pais e filhos,
principalmente na atual sociedade, onde a mantenca da familia exige a colaboracdo de ambos
0s pais que sempre buscam, em sua maioria, proporcionar aos filhos condi¢fes materiais mais
dignas, e, com isso pretendem direciond-los a obter maiores informacdes, melhor
escolaridade, visando torna-los aptos a serem mais competitivos no mercado de trabalho.
Sem duvida que essa atitude € louvavel a qualquer pai e mée de familia, mas pode provocar
também problemas no relacionamento familiar.

A deterioracdo das relacGes familiares pode ter como origem, além de outros fatores, a
falta de dialogo entre seus membros, ocasionada pela falta de tempo dos pais de manterem
contato com seus filhos, mas também pela dificuldade de criancas e adolescentes em se
submeter as regras estabelecidas pela familia, segundo seus critérios subjetivos. Ha ainda
criancas e adolescentes que se negam a conversar com Sseus pais por se sentirem ameacgados
pela invasao de sua privacidade (Figaro-Garcia, 2011), por exemplo, quando os pais verificam
o0 contetido de suas mochilas escolares. Por outro lado, os pais também sentem dificuldades de
fazer valer sua autoridade parental, diante de filhos “rebeldes” ou “sabedores da verdade”.

Nos comportamentos agressivos observados nas criancas e adolescentes pode estar

escondida, a violéncia ao seu direito familiar e a convivéncia comunitaria cometida pelos



integrantes da familia e mitigada a auséncia de valor afetivo familiar, fazendo com que seu
comportamento ndo corresponda adequadamente as expectativas.

Como bem descrevem Sierra e Mesquita (2006) essas situacBes ocorrem porque a
crianca e o adolescente ndo reconhecem o seu proprio lugar na estrutura de participacdo
familiar, social, estudantil, entre outros. Ele ndo se sente autdbnomo. Para a conquista da
autonomia, a crianca precisa desenvolver trés competéncias fundamentais: a social, emocional
e cognitiva. A competéncia social relaciona-se com comportamento em publico, saber pedir
informacdes, participar de reunides, saber falar e saber calar no momento oportuno. A
competéncia emocional leva a crianca a lidar com as préprias emocGes, saber controlar 0s
sentimentos negativos que podem magoar as pessoas com quem se relaciona. A competéncia
cognitiva relaciona-se com a capacidade intelectual, de organizar os pensamentos, saber usar
0s conhecimentos e técnicas adquiridas (SIERRA e MESQUITA, 2006) como auxilio para o
entendimento coerente das diversas formas de viver.

Todos esses problemas, que negam a realizacdo do bem estar, podem, muitas vezes,
levar a crianca e o adolescente a buscar uma Unica saida ou solucgdo, isto €, fugir de casa,
desaparecer.

Uma prética para proteger criancas e adolescentes € compreender que € indispensavel
a todo o ser humano: afeto, confianga, protecdo, seguranca, amor, assegurando-lhe
autoestima, convivéncia saudavel, equilibrio e coragem para superar todos os tipos de
obstaculos e desafios da vida (NERY, 2010). As politicas publicas devem visar minimizar os
riscos que rondam a vulnerabilidade e promover condi¢bes adequadas para o bem estar das
criangas e adolescentes, implementando gestdes mais humanizadas, que ndo priorizem apenas
renda das familias, mas que considere também as formas de relacionamento entre seus

integrantes.

2. POLITICAS PUBLICAS
2.1 — Politicas publicas vigentes

As rapidas modificacdes que tém sido observadas nos Gltimos anos, no que se refere a
constituicdo familiar, tém suscitado alteracbes também no modo de abordagem dessas
questdes no ambito das politicas publicas de atendimento. As mudancas econémicas que
orientaram o trabalho da mulher, a diversidade de configuracGes familiares que coexistem
numa sociedade complexa, o surgimento de novas formas de relacionamentos familiares,

levaram a formar um quadro de complexidade comportamental propicio a aumentar situagdes



de conflitos familiares, exigindo legislacBes especificas para cada demanda. Um claro
exemplo foi a criacdo da Lei Maria da Penha, que embora objeto de muitas criticas, tem por
objetivo reduzir a violéncia domestica, principalmente, violéncia contra a mulher.

A reducéo das violéncias observadas nos relacionamentos familiares tem origem, pois,
na evolugdo estrutural da sociedade levando as familias a enfrentarem problemas relativos a
salde, educacdo e renda, as quais passam a ser as trés vigas mestras para a instituicdo das
politicas publicas.

Com relacdo a saude as politicas publicas pouca efetividade tem sido observado.
Gomes e Pereira (2005, p. 362) fazem referéncia ao Programa Saude da Familia, proposto
pelo Ministério da Satde, como estratégia de politica publica que centrou seu foco na familia.
O programa é voltado ao atendimento domiciliar dos cidaddos que ndo necessitam se deslocar
até o centro médico, mas sdo os médicos que se deslocam para assistir a populacdo. Sua
importancia consiste em analisar in loco as condi¢cdes de salde ndo s6 do paciente, mas
também de toda a rede familiar, com isso esclarecer atitudes saudaveis para prevenir
contagios desnecessarios e a disseminacao de novas doencas. Essas acdes e orientacfes aos
familiares ndo apenas protegem o individuo enfermo como melhoram a qualidade de vida
familiar.

Na area educacional as politicas publicas de reducdo do analfabetismo ndo tém sido
muito eficazes. Em 2002 a taxa de analfabetismo foi de 10,9%, taxa que foi encontrada
também no ano de 2009’. Esses nimeros indicam que, embora as politicas publicas estejam
sendo executadas, por exemplo, através do programa Educacédo para Jovens e Adultos — EJA,
ainda ndo é suficiente para modificar a realidade brasileira. Em geral, a educacdo esta
intimamente ligada a questdo de renda. Os pais, por ndo terem escolaridade, ndo conseguem
colocacdo no mercado de trabalho para a subsisténcia de sua familia, fazendo com que os
filhos deixem de estudar e comecem a trabalhar para complementar a renda familiar. Assim,
muitas medidas ainda necessitam ser concretizadas e outras acdes devem ser implementadas,
visando uma educacdo de qualidade, mais funcional, ou seja, onde o cidaddo aprenda a
compreender e interpretar o que se 1€, para poder aplica-lo em sua vida pratica.

A distribuicdo de renda tem sido a tdnica que desencadeou as desigualdades
socioecondémicas na sociedade brasileira. Politicas publicas visando reduzir essas
desigualdades sdo propostas, embora alvo de criticas. Um dos focos € a diversidade de

género, valorizando o trabalho da mulher e reduzir a distancia estabelecida em relacéo a renda

" Dados estatisticos de 2002 e 2009, disponivel no IBGE: www.ibge.gov.br acesso em 18/07/12.
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do trabalho masculino. Aspectos como a etnia e cor, sdo fatores que influenciam na
diferenciacdo de renda. Acbes afirmativas implementadas pelas politicas publicas de
estabelecimento de cotas, na area trabalhista e na area educacional, procuram minimizar
atitudes que contrariam os preceitos constitucionais de igualdade.

Esforco no intuito de erradicar a pobreza tem sido concretizada através da efetivacao
do Programa Bolsa Familia, instituida no ambito do Ministério do Desenvolvimento Social®:

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia direta de renda que
beneficia familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o Pais. O
Bolsa Familia integra o Plano Brasil Sem Miséria (BSM), que tem como foco de
atuacdo os 16 milhdes de brasileiros com renda familiar per capita inferior a R$ 70
mensais, e esta baseado na garantia de renda, inclusdo produtiva e no acesso aos
servicos publicos.

O Bolsa Familia possui trés eixos principais focados na transferéncia de renda,
condicionalidades e ages e programas complementares. A transferéncia de renda
promove o alivio imediato da pobreza. As condicionalidades reforcam o acesso a
direitos sociais basicos nas areas de educacéo, satde e assisténcia social. J& as agoes e
programas complementares objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que
o0s beneficiarios consigam superar a situacdo de vulnerabilidade.

O Programa atende mais de 13 milhdes de familias em todo territério nacional de
acordo com o perfil e tipos de beneficios: o basico, o varidvel, o varidvel vinculado ao
adolescente (BVJ), o variavel gestante (BVG) e o variavel nutriz (BVN) e o Beneficio
para Superacdo da Extrema Pobreza na Primeira Infancia (BSP). Os valores dos
beneficios pagos pelo PBF variam de acordo com as caracteristicas de cada familia - -
considerando a renda mensal da familia por pessoa, o nimero de criancas e
adolescentes de até 17 anos, de gestantes, nutrizes e de componentes da familia.
A gestdo do Bolsa Familia é descentralizada e compartilhada entre a Unido, estados,
Distrito Federal e municipios. Os entes federados trabalnam em conjunto para
aperfeicoar, ampliar e fiscalizar a execucéo do Programa.

Com base nesses dados, o Ministério do Desenvolvimento Social, dentro do programa
de Combate a Fome (MDS) seleciona, de forma automatizada, as familias que serdo
incluidas no PBF. No entanto, o cadastramento ndo implica a entrada imediata das
familias no Programa e o recebimento do beneficio.

As politicas publicas fundamentadas pela integracdo dessas trés areas principais —
educacdo, saude e renda -, sdo instrumentos de estratégia para assegurar o direito das criancas

e adolescentes a uma vida digna.
2.2 - Politica Publica de Assisténcia familiar

Criancas e adolescentes terdo o desenvolvimento biopsicossocial pleno em familias
solidamente estruturadas. Aqui familia é referida em termos amplos, abarcando todas as
modalidades de organizagdo que importe no reconhecimento juridico do afeto, fundado na

igualdade, onde os membros possuem direito a felicidade (GIRARDI, 2008, p.118). Em

8 Esclarecimentos disponiveis no www.mds.gov.br/bolsafamilia acesso em 18/07/12
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qualquer espécie de familia deve ser reconhecido o direito de convivéncia a crianca e
adolescente. Convivéncia familiar que abrange aspectos objetivos e subjetivos. Direito de
estar ao lado dos pais e deles receber os cuidados impostos pela lei, como os deveres do poder
familiar; a manutencdo de vinculo juridico e a correspondente protecdo juridica, sé@o
considerados aspectos objetivos. Essas responsabilidades, quando ndo cumpridas, podem
acarretar penalidades. Ja os aspectos subjetivos possuem dimensdo afetivo-antropoldgica,
abrangendo cuidados como conseqiiéncia do afeto e do amor (DECCACHE, 2008, p. 57), e
em caso de descumprimento, nenhuma punicdo legal pode sofrer, embora tenha
consequéncias sociais e psicoldgicas.

A falha na garantia desses dois aspectos as criancas e adolescentes, geralmente é
decorrente de familias que possuem uma estrutura fragilizada, necessitando o seu
fortalecimento mediante politicas publicas de assisténcia. Solange M. Teixeira (2010, p. 70)
afirma que a politica familiar predominante na América Latina é a que tem por objetivo
fortalecer as funcBes sociais da familia (reproducdo, educacdo, socializacdo, cuidados
materiais), geralmente de ambito setorial.

Mudancas nos arranjos familiares, diversidade de relacionamentos familiares, novos
contornos de redes sociais, mostram perspectivas da necessidade de adotar politica familiar
que ultrapasse as dimensdes setoriais para integrar também a comunidade. Assim, a politica
familiar arcaica identificada como “politica de familia” deve mudar para “politica para a
familia”, com enfoque mais adequado as mudancas (TEIXEIRA, Solange M. 2010, p. 71).

Propor politicas publicas para atender as necessidades familiares ndo € tarefa facil,
uma vez que os motivos que levam a fragilizacdo da estrutura familiar s&o diversos, desde a
pobreza, a ignorancia, a falta de ocupacao, o alcool, a drogadi¢do, entre outros. No Brasil, ndo
ha, efetivamente, politicas publicas para atendimento as familias de forma ampla. O que
existe, na verdade, sdo programas especificos, limitados a um determinado segmento. O
exemplo da Bolsa familia € um bom indicio de estratégia quando associa o direito do
recebimento a obrigacdo de manter criancas e adolescentes na escola. Porém somente isso
ndo trara mudancas na estrutura familiar, sendo necessario outros projetos e programas
complementares, como o efetivo acesso ao servico publico de saude, de assisténcia social, de
assisténcia educacional, de profissionalizagdo, e desenvolver uma autonomia capaz de
fortalecer vinculos internos (familiares) e externos (comunitarios) de solidariedade.

No plano internacional ha grande incentivo as ag¢des que visam a “preservacio
familiar” (SIQUEIRA e DELL’AGLIO, 2011, p. 263), a qual é composta por programas que

atuam no contexto familiar, com diferentes tipos de suporte, evitando que problemas



apresentados se agravem e requeiram medidas drésticas de rompimento de vinculos. Siqueira
e Dell’Aglio (2011, p. 264) afirmam que esse tipo de programa cresceu nos Estados Unidos
da América, onde a politica publica familiar reconhece a necessidade do fortalecimento das
familias em crise. E um programa que possui as seguintes diretrizes:

- oferecimento de intervengéo intensiva;

- consideracao da familia como uma unidade;

- fornecimento de apoio e suporte na prépria residéncia;

- oferecimento de apoio contextualizado, baseado nas necessidades especificas

das familias;

- curto prazo de tempo;

- treinar habilidades Uteis para 0 manejo de problemas cotidianos.

Permanéncia da crianca na familia, melhor estruturacdo das relacfes interpessoais,
melhoria na qualidade da parentalidade, aumento da capacidade comunicativa da familia,
recuperacdo do senso de controle de suas vidas, sdo alguns dos beneficios conseguidos nas
mudancas da vida familiar observados apds a aplicacdo do programa de preservacao familiar
(SIQUEIRA e DELL’AGLIO, 2011, p. 264).

No Brasil, programas que visam o fortalecimento da familia ainda s&o raros e, muitas
dessas iniciativas sdo desenvolvidas por entidades ndo-governamentais e que, ndo raro, sdo
mantidas por organismos internacionais, condi¢fes que limitam o alcance das acdes
impedindo sua expansao, atingindo, em geral, uma pequena parcela de familias vulneraveis
(SIQUEIRA e DELL’AGLIO, 2011, p. 264)

Para garantir o direito integral as criancas e adolescentes é necessario antes garantir
integral apoio as familias, orientando-as sob diversas estratégias interdependentes, com
dimensdo mais totalizante de atencdo visando a promocdo de maior qualidade de vida
familiar. Taixeira (2010, p. 73) propde alguns pressupostos para a formulacdo de politicas
publicas que visam a preservacao familiar:

- concepcdo familiar mais ampla, incluindo todas as formas de unido,
agregacao e afinidade;

- compreenséo da diversidade de relagGes no contexto familiar, na medida em
que seus membros sdo distintos, conservando diferenciagfes de género,
geracdo e hierarquizacgéo; e

- consideracdo da unidade familiar como espaco histérico e social que possuem
relacbes de forca e poder, mas também propicias ao desenvolvimento de

processos de negociacao, de cooperacao e solidariedade.



E preciso compreender as mudangas culturais e sociais sobre a familia, inclusive de
valores, para buscar estratégias de intervencdo no enfrentamento da questdo do fortalecimento
da propria familia, mantendo a unidade do grupo social, ajudando-a a superar os fatores de
risco e evitar o rompimento de vinculo de seus componentes, principalmente das criancas e

adolescentes.

2.3. Desaparecimento e a reconstrucao do direito violado

Acbes objetivando a garantia dos direitos exigem a intervencdo concorrente de
diversos setores, de diferentes instancias da sociedade e do poder publico (BAPTISTA, 2012).
As organizacOes e as conexdes desse complexo sistema supdem articulacbes de uma rede
relacional. Rede que foi tecida pela propria dindmica das relacfes entre as organizacdes face a
garantia dos direitos. Existem, portanto, diversas modalidades de redes: redes familiares,
redes de vizinhanca, rede de servigos publicos (BAPTISTA, 2012).

No ambito da defesa dos direitos da crianca e adolescente, o sistema de garantia de
direitos se distribui em trés eixos estratégicos (TEIXEIRA, 2010):

Eixo da promocdo de direitos — que ocorre por meio do desenvolvimento da politica de
atendimento, articulando todas as politicas publicas. Os principais atores responsaveis pela
promocdo desses direitos s@o as instancias governamentais e parte da sociedade civil que se
dedica as areas de assisténcia social, educacao e saude.

Eixo da defesa — que tem atribuicdo principal de fazer cessar as violagdes aos direitos
e responsabilizar o autor da violéncia. Tem como principais atores os Conselhos Tutelares,
Ministério Publico, Judiciario, Defensoria Publica e 6rgdos da Seguranca Publica.

Eixo de controle social — que é responsavel pelo acompanhamento, avaliacdo e
monitoramento das acfes de promoc¢do e defesa dos direitos. Esse controle é feito pela
sociedade civil organizada e instancias publicas colegiadas como os Conselhos.

Baptista (2012) acrescenta ainda o eixo da disseminacdo do direito, que tem por
objetivo principal preparar a sociedade para vivenciar a cidadania, ou seja, discutir,
contextualizar, criticar, praticar a cultura da cidadania exigindo o respeito aos direitos
humanos e principios fundamentais. Participam desse eixo, os diferentes meios de
comunicacédo e de formacdo como as instituicbes de educacdo e orgdos de divulgacdo como
radio, televisdo, jornais, midia, Internet e outros meios.

Contudo € necessario frisar que a imposi¢cdo pelo cumprimento dos direitos das

criancas e adolescentes ndo deve ser atribuida unicamente ao Poder Publico. E certo que



familias e a sociedade em geral devem assumir o seu papel de responsabilidade. Muitas
familias ainda ndo conseguem cumprir o seu papel, seja em decorréncia de falta de orientacéo,
seja pela dificuldade de acesso as redes sociais (BAPTISTA, 2012). Mesmo assim, deve ser
reconhecida a familia como o lugar de protecdo, seguranca e cuidado, embora também seja
foco de conflito.

Desse modo, para reconstruir o direito violado das criangas e adolescentes, ou melhor
ainda, evitar a violacdo desses direitos, politicas de atendimento as familias e jovens devem
ser cada vez mais efetivas, reduzindo os riscos de vulnerabilidade do publico infanto-juvenil.

Legislacdo que garante o direito das criancas e adolescentes é bastante vasto. Abrange
ndo apenas a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, da Convencdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos da Crianca, Constituicdo da Republica do Brasil, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, além de outras legislacdes regionais ou locais. O que se exige sdo concretizacdes
e efetividade das politicas pablicas para reduzir, se possivel, eliminar, os casos de violéncia
contra crianca e adolescente, através de acdes interdisciplinares, contando com contribuicdes
conjuntas de profissionais como sociélogos, antropdlogos, juristas, assistentes sociais e
psicologos.

E grande o desafio na implementac&o de politicas de garantia ao direito da convivéncia
das criancas e adolescentes na familia, especialmente quando se refere a problemas e
dificuldades de funcionamento relacional entre seus membros. Sugere-se a aplicacdo do
processo da Justica Restaurativa como um meio alternativo para se obter a reconstrucdo do
direito violado de criancas e adolescentes, bem como restabelecer as relacbes com suas

familias e a comunidade.

3. JUSTICA RESTAURATIVA

3.1. Conceito, histdrico e objetivos

O Conselho Econdmico e Social da Organizacao das Nac¢des Unidas — ONU, em 28 de
julho 1999, atraves da Resolucéo 26 estabeleceu normas sob o titulo “Desenvolvimento ¢
Implementacdo de Mediacao e Justica Restaurativa, na Justica Criminal”.

O documento esclarece a terminologia utilizada, nestes termos®:

“l. Programa de justica restaurativa significa qualquer programa que use

processos restaurativos e objetive atingir resultados restaurativos;
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2. Processo restaurativo significa qualquer processo no qual a vitima e o
ofensor, e, quando apropriado, quaisquer outros individuos ou membros da
comunidade afetados por um crime, participam ativamente na resolucdo das
questdes oriundas do crime, geralmente com a ajuda de um facilitador. Os
processos restaurativos podem incluir a mediagdo, a conciliagdo, a reunido
familiar ou comunitaria e circulos decisorios;

3. Resultado restaurativo significa um acordo construido no processo
restaurativo. Resultados restaurativos incluem respostas e programas tais como
reparacdo, restituicdo e servico comunitario, objetivando atender as
necessidades individuais e coletivas e responsabilidades das partes, bem assim
promover a reintegracao da vitima e do ofensor;

4. Partes significam a vitima, o ofensor e quaisquer outros individuos ou
membros da comunidade afetados por um crime que podem estar envolvidos
em um processo restaurativo;

5. Facilitador significa uma pessoa cujo papel é facilitar, de maneira justa e
imparcial, a participacdo das pessoas afetadas e envolvidas num processo
restaurativo”.

Nesse sentido, entende-se por justica restaurativa, 0 processo através do qual todas as
partes envolvidas em um ato que causou ofensa relinem-se para decidir coletivamente como
lidar com as circunstancias decorrentes desse ato e suas implicacdes para o futuro
(BRANCHER, 2006, P. 21).

A justica restaurativa (JACCOUD, 2005, p. 163), tem suas origens nos modelos de
organizacdo social, onde se prestigia o0 interesse coletivo sobre o individual, como as
sociedades indigenas canadenses, americanas e da Nova Zelandia. Com relacdo a conflitos
juvenis, a Irlanda destaca-se pelo pioneirismo na aplicacdo dos procedimentos restaurativos.
Esses procedimentos estdo sendo adotados em diversos paises como Alemanha, Australia,
Chile, Argentina, Colombia, entre outros.

No Brasil, em Porto Alegre-RS (GROSSI et.al., 2009, p. 500), dentro do programa
“Justiga para o Século XXI”, idealizou-se a criagdo de um Projeto de Justica Restaurativa, que
somente foi desenvolvido, a partir de agosto de 2004, pela AJURIS — Escola de Magistratura.
Hoje, com as atualizagbes, visando tutelar a garantia da justica, esse projeto vem se

articulando com o Programa Nacional de Direitos Humanos.



Além de Porto Alegre-RS, tem-se noticia de experiéncias de justica restaurativa
também em S&o Caetano do Sul — SP, ambos na Justica da Infancia e Juventude (GROSSI et
al, 2009, p.500; COSTA et al., 2009).

S&o principais caracteristicas dessa justica, a restauracdo das relacdes humanas e sua
concretizacdo, através de dialogo, da reflexdo sobre atos que violaram o direito de outrem, e a
assuncéo de responsabilidades no cumprimento do termo ajustado entre todos os envolvidos.
Esse processo de mediacao tem por objetivo principal exercitar o tema da ndo-violéncia, ou
seja, a mediacdo € mais do que uma maneira de intervir para manter a ordem ou restabelecer a
paz sob o prisma da lei, € uma pratica judicial que estabelecer novas atitudes na direcdo do
comportamento criminal (SICA, 1999, P. 415).

3.2. Mediacdo: processo para reducéo de violéncia e resolucéo de conflitos

Dois fundamentos principais séo citados por Sica (1999, p. 434) para a implementacéo
da Justica Restaurativa: a construcdo de uma nova modalidade de regulacdo social e a
ampliacdo dos espacos democraticos. Em toda sociedade existem mecanismos de regulacao
social, dentre os quais sdo citadas: a familia, grupos sociais organizados ou ndo, grupos
religiosos, artisticos, entre outros. S8o organismos que constroem e conformam a estrutura
social emprestando-lhes caracteristicas identificadoras dos valores respeitados por aquela
sociedade. A inclusdo da justica restaurativa nesse rol fortalece a harmonia social,
promovendo a supremacia do coletivo, possibilitando solucBes que evitem o desencadeamento
de novos conflitos sociais.

O sistema da Justica Restaurativa também se sustenta como forma de ampliacdo do
espaco democratico, pois, permite a participacdo conjunta de todos os envolvidos, da propria
sociedade, através da multidisciplinaridade, para solucionar a problematizacdo de forma
eqlitativa e consciente. S&o consideradas como mediagdes democréticas, consubstanciadas no
dialogo, na reflexao, negociacgéo e conciliagéo.

Penido (2008, p.25) estabelece consequiéncias positivas para a aplicabilidade da Justica
Restaurativa:

“a) aumenta a probabilidade de os envolvidos em um conflito entenderem as
causas que levaram a ele possibilitando, assim, que ndo ocorram recaidas em
situacOes semelhantes;

b) possibilita que se lide diretamente com as consequéncias do dano:



c) proporciona uma efetiva reflexdo do valor da norma rompida com a acéo
danosa;

d) aproxima vitima e ofensores, possibilitando que relacGes sejam restauradas
ou construidas;

e) evita que haja a jurisdicionalizacdo desses casos;

f) promove a autonomia na resolucdo de conflitos, possibilitando a vivéncia de
experiéncias que mostram que cada qual pode dar conta de seus conflitos,
dentro de canais eficazes de didlogo;

g) evita que ocorra a sensacdo de nova vitimizacdo — por parte de quem comete
o dano e, sem reflexdo, entende que estd sendo duplamente injusticado;

h) evita a estigmatizacdo e, conseqiientemente, que aqueles que praticaram o
dano se tornem mais vulneraveis ao envolvimento em outros atos danosos;

i) promove o envolvimento da familia, aproximando seus integrantes;

j) leva a reflexao da responsabilidade dos agentes publicos; e

k) rompe com o ciclo de violéncia”.

Ha que se acrescentar também que, no aspecto individual, através da capacidade de
reflexdo as pessoas envolvidas, poderdo compreender a realidade, modificar seu
comportamento e aprimorar os valores eticossociais internalizados pelos individuos.

O modelo de préaticas restaurativas foi inicialmente implementado no &mbito do
Direito Penal, porém, por apresentar caracteristicas polissémicas, gradativamente esta sendo
redimensionado a outras areas de ocorréncia de conflitos humanos e sociais.

De iniciativa conjunta entre o Sistema Judiciario e Educacional, criou-se o projeto
“Justica e Educagdo: parceria para a cidadania” (PENIDO, 2008, p. 27), o qual objetiva
transformar o espaco educacional de situacdo de violéncia em local de paz, desenvolvendo a
cultura democratica, voltada ao dialogo, a igualdade, a justica social, ao respeito a diversidade
e aos direitos humanos (GROSSI et al., 2009, p. 501).

3.3. Aplicacdo da Justica restaurativa no d&mbito do desaparecimento

Os desaparecimentos de criancas e adolescentes demonstram a fragilidade dos
sistemas familiar, social e juridico. Nesse fendmeno estéo envolvidos conflitos familiares em
potencial, decorrentes de diversos fatores. Alguns diretamente dependentes de politicas

pUblicas efetivas e outras de atitudes sociais ou individuais da propria familia.



Como fatores dependentes de politicas publicas subentendem-se o direito a formacéo
educacional de qualidade, 0 acesso ao programa de saude, & promoc¢do da distribuicdo de
renda, 0s quais possibilitardo a mantenca da familia em consonancia ao principio
constitucional da dignidade da pessoa humana.

Atitudes individuais e sociais que implicam no desaparecimento de criangcas e
adolescentes podem ser objetos de aplicabilidade do processo da Justica Restaurativa. A
implementacdo da Justica Restaurativa envolve a participacdo da propria familia na solucéo
de seus conflitos, através da propositura de atividades interdisciplinares para alcancar a paz e
a harmonia na familia. A mudanca estrutural familiar poderé produzir impactos na v ida social
onde a familia esté inserida, melhorando seu relacionamento com outros grupos.

A escola é um desses grupos que integra a rede social da familia. Aos conflitos
eventualmente surgidos da dicotomia familia-escola podem ser aplicadas as estratégias da
Justica Restaurativa como alternativa para uma solucdo consensual. Aqui a escola, como
grupo social, pode ser vista também como ponto de apoio as familias. Muitas vezes, criangas
e adolescentes demonstram comportamentos distintos no ambiente escolar e familiar.
Situacdes de conflito e violéncia podem ser presenciadas na comunidade escolar e ndo na
entidade familiar. Atitudes de conflito entre os alunos pela opressdo, pela pratica
discriminatoria, pela conduta agressiva, insultos, destruicdo e outras ofensas sdo observadas,
ndo raramente, no ambiente escolar. O modelo de Justica Restaurativa parece ser a mais
adequada para a promocdo da paz nessas realidades.

Da mesma forma que 0s espacos sociais sdo propicios a construcdo da harmonia com a
implantacdo de préaticas restaurativas, o universo interno familiar também €. As propostas
restaurativas ddo suporte ao envolvimento individual de cada um dos membros para, juntos
identificarem as possibilidades de resolucdo de conflitos, muitas vezes, com o
desenvolvimento de habilidades para evitar a reincidéncia. A restauracdo de valores e
principios de unido familiar através de participacdo consciente, estabelece o fortalecimento e
estratégias para construir estruturas mais solidas, evitando, por exemplo, a fuga do lar, que
ainda é considerada a principal causa para o desaparecimento de criancas e adolescentes.

Para que esses circulos restaurativos (GROSSI et al, 2009, p. 501; PENIDO, 2008, p.
27/28) sejam considerados espacos alternativos de harmonia social, € necessaria a presenca de
um mediador, o qual deve estar devidamente capacitado para atuar no projeto. Penido (2008,
p. 28) propde dois requisitos basicos para a ocorréncia dos circulos restaurativos: a
voluntariedade e o reconhecimento do ofensor. Uma das caracteristicas dessa pratica é o

voluntarismo, pois, ndo se concebe um tratamento impositivo. A imposi¢do nem sempre



coaduna com a real transformacdo das pessoas envolvidas. Também a condigdo de que o
proprio ofensor se reconhega como autor do conflito é essencial, pois, ndo se trata de um
julgamento para se estabelecer a culpabilidade ou ndo do individuo, mas de mediacéo entre as
partes envolvidas para superagdo dessa realidade.

A concretizacdo dos circulos restaurativos passa por trés fases (PENIDO, 2008, p.28):
pré-circulo; o circulo restaurativo; e o pds-circulo. Na primeira fase sdo estabelecidos o foco
do conflito a ser discutido, a definicdo dos elementos que participardo do encontro e toda a
logistica envolvida; na segunda ocorrera o circulo propriamente dito, obedecendo as técnicas
de comunicacédo, de mediagéo e resolucdo de conflito, orientado por um mediador; na terceira
e ultima fase, propBe-se a avaliacdo do acordo elaborado, analisando o cumprimento ou nao.

Embora a justica restaurativa seja uma iniciativa que indica bons resultados,
promovendo mudangas positivas, ndo s6 na consciéncia das pessoas envolvidas no conflito,
mas também como forma de restaurar o equilibrio das rela¢fes sociais na comunidade, ainda é
incipiente sua aplicacdo no dmbito juridico penal, onde efetivamente teve origem. Por essa
razdo, exigem-se ainda muito estudo, reflexao, analise técnica e outros envolvimentos a serem
incorporados para que se possa falar em expansdo das areas de atuacao. Porém acredita-se que
por ser uma pratica que visa a harmonizacdo na solucdo de conflito e violéncia, pode ser

adaptavel, servindo como subsidio para outros campos de agéo.

4. CONSTITUCIONALISMO SUSTENTAVEL

4.1. A sustentabilidade na dimensao constitucional

O tema sustentabilidade teve o posicionamento formalizado pela Organizagdo das
Nacdes Unidas — ONU, em 1987, com a idéia de que o desenvolvimento deve envolver
aspectos econdémicos, ambientais e sociais para satisfazer o bem-estar das geracdes presentes,
sem prejudicar o bem-estar das geragdes futuras (COELHO e ARAUJO, 2011, p.265). Desde
entdo a tematica tem sido alvo de estudos multidisciplinares alcangcando também uma
conformacao juridica amoldando-se ao principio constitucional.

A CATALISA™, argumenta que a sustentabilidade comporta sete aspectos:
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1) Sustentabilidade Social - melhoria da qualidade de vida da populacéo, eqiidade na
distribuicdo de renda e de diminuicdo das diferencas sociais, com participacdo e

organizacdo popular;

2) Sustentabilidade Econdmica - publicos e privados, regularizacdo do fluxo desses
investimentos, compatibilidade entre padrGes de producdo e consumo, equilibrio de

balango de pagamento, acesso a ciéncia e tecnologia;

3) Sustentabilidade Ecoldgica - 0 uso dos recursos naturais deve minimizar danos aos
sistemas de sustentacdo da vida: redugdo dos residuos toxicos e da poluicéo,
reciclagem de materiais e energia, conservacdo, tecnologias limpas e de maior

eficiéncia e regras para uma adequada protecdo ambiental;

4) Sustentabilidade Cultural - respeito aos diferentes valores entre 0s povos e

incentivo a processos de mudanca que acolham as especificidades locais;

5) Sustentabilidade Espacial - equilibrio entre o rural e o urbano, equilibrio de
migracBes, desconcentracdo das metropoles, adocdo de praticas agricolas mais
inteligentes e ndo agressivas a saude e ao ambiente, manejo sustentado das florestas e

industrializacdo descentralizada;

6) Sustentabilidade Politica - no caso do Brasil, a evolucdo da democracia
representativa para sistemas descentralizados e participativos, construcdo de espagos
publicos comunitérios, maior autonomia dos governos locais e descentralizacdo da

gestdo de recursos;

7) Sustentabilidade Ambiental - conservacdo geografica, equilibrio de ecossistemas,
erradicacdo da pobreza e da exclusdo, respeito aos direitos humanos e integragdo

social. Abarca todas as dimens@es anteriores através de processos complexos.

Do ponto de vista constitucional todos os aspectos mencionados estdo implicitamente
previstos nos preceitos que norteiam os direitos fundamentais na Constituicdo. Coelho e
Araujo (2010, p. 279) argumentam que a sustentabilidade deve ser inserida como principio
constitucional do direito, o qual objetiva o equilibrio social. Lisboa (2008, p. 3) acrescenta
que o Direito possui trés fungdes fundamentais: promover a solidariedade social, satisfazer as
necessidades pessoais, e solucionar os conflitos de interesse. A essa teoria do direito deve ser

incorporado o principio da sustentabilidade, que, no entendimento de Roberto B. Leite (2003,



p. 322) envolve duas ordens de valores: a garantia dos direitos presentes e a garantia dos
direitos para as futuras geragoes.

Canotilho (2010, p. 11) esclarece que a Constituicdo da Republica Portuguesa inclui
em seu art. 66° o direito “a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente
equilibrado”. A Constituicédo brasileira dispde sobre o assunto de modo mais completo:

“Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes”.

Alids, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil destaca um capitulo especifico
(Capitulo V1) para o tema do meio ambiente, o que vem demonstrar a importancia superior
atribuida as preocupacdes para o amplo desenvolvimento da sociedade baseado no paradigma
da sustentabilidade.

Porém ndo se pode limitar a sustentabilidade apenas ao aspecto da ecologia, pois
consideram-se variaveis que interferem na constitucionalidade da sustentabilidade, aléem da
protecdo ao meio ambiente, também o desenvolvimento econdémico e a incluséo social, fatores
que permitem a convivéncia pacifica de pessoas ou grupos diferentes, valorizando a reducao
das desigualdades para o desenvolvimento de melhor qualidade de vida e bem-estar
(COELHO e ARAUJO, 2010, p. 282-284). Nesse sentido, evidencia-se a sustentabilidade em

seu carater sisttmico-constitucional, implicando uma compreensao interdisciplinar.

4.2. Sustentabilidade e Justica Restaurativa: pontos de convergéncia

A sustentabilidade e a Justica Restaurativa, embora esta tenha visdo micro e aquela
macrocdsmica, ambas possuem pontos de convergéncia que se relacionam, sob diversos
aspectos comuns. A sustentabilidade, por ser um conceito altamente ligado ao equilibrio e a
viabilidade da existéncia humana, é utilizada como importante parametro de analise para
quaisquer situacdes sob o prisma juridico-reflexivo (COELHO e ARAUJO, 2010, p. 263).
Leff (2006, p. 256) defende que os potenciais da natureza, a equidade e a democracia sejam
tomados como valores sustentaveis da convivéncia social e como principio de uma nova
racionalidade mais em sintonia com os propdsitos da sustentabilidade.

A integracdo desses dois campos — a sustentabilidade e a Justica Restaurativa -
permite observar, entre outros, 0s seguintes aspectos: ambas objetivam bem estar e qualidade

de vida; ambas buscam meio social pacifico e equilibrado; ambas pautam-se no processo



participativo para a constru¢do do modelo decisorio; ambas exigem participacdo consciente e
assungdo de responsabilidades; ambas reorientam comportamentos; ambas valorizam o
principio da liberdade e a cultura da ndo-violéncia; ambas criam oportunidades para o
fortalecimento da democracia; e, portanto, ambas estruturam a nova compreensdo do
constitucionalismo.

O bem estar e a qualidade ndo podem ser promovidos somente com a sustentabilidade
na vertente ecologica, sendo em todos o0s demais aspectos, notadamente 0s aspectos
econémico e social. Quando se melhora o padrdo de vida compromete-se a promover melhor
distribuic@o de renda garantindo qualidade de vida a sociedade presente, racionalizando o uso
do capital natural existente, permitindo também sua consideragdo as futuras geragdes.

O fortalecimento da democracia esta vinculado a participacao e delibera¢do conjunta
de individuos da sociedade que reflita maior proximidade com a negociacdo. Neste
procedimento é possivel observar a manifestacdo direta da propria populacéo, afirmando sua
liberdade de participacdo (SICA, 1999, p. 437), alertando, contudo, haver necessidade de,
sempre que houver o surgimento de novas necessidades sociais exigem-se novas
oportunidades de gestéo.

Embora, os caminhos da Justica Restaurativa e da sustentabilidade, sejam diferentes,
que possam valer-se de técnicas e metodologia diversas, o objetivo final é comum, ou seja, a
harmonizacédo da situacdo de conflitos, buscando compromisso de equilibrio nas relaces para

promocdo do bem-estar social.

Conclustes

As estimativas numéricas com relacdo ao desaparecimento de criancas e adolescentes
sdo alarmantes no Brasil e em outros paises também, exigindo a atencdo de autoridades,
sociedade e familia.

A legislagdo brasileira, principalmente através do ECA — Estatuto da Crianga e do
Adolescente, prevé a priorizagdo na investigagdo imediata de casos de desaparecimento de
criangas e adolescente, além de propor agGes de responsabilidade por ofensa aos direitos
assegurados a crianca e ao adolescente, seja por tolher esses direitos, seja por oferecé-los de
forma irregular. Apesar desses esforgos, o sistema de localizacdo de desaparecidos é falho.
Criam-se delegacias especializadas em investigacdo desses fatos, mas ndo existe integracéo

entre elas e demais instituicoes.



A falta de informacdo, a existéncia de dados estatisticos conflitantes, a falta de sistema
efetivo de localizagdo de pessoas desaparecidas, a falha no trabalho conjugado
interdisciplinar, sdo problemas que dificultam novos estudos e pesquisas concernentes ao
desaparecimento de criancas e adolescentes. Estudos que sdo necessarios para esclarecer 0s
tipos e as circunstancias do desaparecimento, para definir com precisdo o que deve ser feito
curativa ou preventivamente.

O desaparecimento envolve varios fatores, sendo que o de maior incidéncia refere-se a
fuga do lar, decorrente de conflitos familiares.

O fendmeno do desaparecimento de criancas e adolescentes ndo pode ser considerado
apenas um problema social e psicoldgico. Sua ocorréncia tem implicagGes juridicas que
refletem na violacdo dos direitos humanos e fundamentais.

Na tentativa de reduzir violéncias, politicas publicas sdo propostas, porém, pouco
efetivas. Ha necessidade de se mudar o foco dessas politicas, propondo programas mais
adequadas a moderna concepcao de familia, bem como fortalecer as relagdes interpessoais
internas e externas. Nesse sentido, politicas publicas nos moldes do programa de preservagédo
familiar sdo importantes para assegurar o direito das criancas e adolescentes e recuperacédo do
espaco funcional da familia.

Objetivando reconstruir o direito violado de criancas e adolescentes, prople-se a
aplicacdo do processo da Justica Restaurativa, cujo modelo implica ndo s6 a unido, mas
também a restauracdo de valores e a participacdo consciente desse grupo social, para assumir
sua responsabilidade na preservacdo da permanéncia da crianca na familia. A promogédo do
bem estar da crianca e adolescente e a harmonia familiar sdo conseqiéncias da administracéo
do modelo da Justica Restaurativa em consonancia com a sustentabilidade, como uma nova

oportunidade de gestdo na solucdo de conflitos familiares.
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