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Resumo

A nanotecnologia caracteriza-se pela utilizacdo das propriedades de materiais em nanoescala
que diferem das propriedades dos atomos individuais, moléculas e da matéria a granel, para
criar melhores materiais, dispositivos e sistemas que exploram essas novas propriedades. Os
nanomateriais encontram aplicacbes em todos o0s setores industriais e de servigcos, como
cosmeética, alimenticia, biotecnologia, saude, farmacéutica, bem como setores de manufatura,
agronegocio, defesa, aeroespacial, energia, engenharia, negdcios, eletrénica e petroquimica. O
trabalho tem como objetivo realizar o debate cientifico sobre questfes da nanotecnologia,
apresenta-la enquanto inovacdo tecnolégica, além de analisar a situacdo do patenteamento,
dos programas, dos investimentos e da producdo cientifica e tecnologica nacional na area.
Trata-se de um estudo de revisdo teorica sobre nanotecnologia. Comprova-se que o Brasil tem
demonstrado grande potencial para desenvolvimento em nanotecnologia, que € elemento

estratégico para a politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao no Brasil.
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Abstract

Nanotechnology is characterized by the use of the properties of nanoscale materials that differ
from the properties of the individual molecules and atoms of the bulk material to create
improved materials, devices and systems that exploit these new properties. Nanomaterials find
applications in all industrial and service sectors, such as cosmetics, food, biotechnology,
healthcare, pharmaceutical, manufacturing and aerospace, agribusiness, defense, energy,
engineering, business , electronics and petrochemical. This paper aims to conduct scientific
debate on issues of nanotechnology, presented it as a technological innovation, in addition to
analyzing the situation of patenting, programs, investments and national technological and
scientific production in the area. This is a study of theoretical review of nanotechnology. Is
proved that Brazil has shown great potential for development in nanotechnology, which is a

strategic element in political Science, Technology and Innovation in Brazil.
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Introducéo

O desenvolvimento da nanotecnologia tem sido apontado como uma nova revolucao
tecnoldgica devido ao seu enorme potencial de inovagdo para o desenvolvimento industrial e
econdmico (ALLARAKHIA e WALSH, 2012; FERNANDES e FILGUEIRAS, 2008;
MEDEIRQOS et al., 2006; ROBINSON, 2009; ROSSI-BERGMANN, 2008).

Inovacdo de acordo com a Lei n° 10.973 de 20042 ¢ a introdugdo de novidade ou
aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos, processos
OU Servicos.

A nanotecnologia introduz uma nova era tecnolégica na historia da sociedade humana,
uma vez que suas ramificacOes estdo presentes na maior parte das ciéncias. Avaliar
nanoparticulas € estar diante de algo inimaginavel, pois toda informacéao cientifica adquirida
ainda ndo serve de parametro, uma vez que a dimensdo influencia diretamente o0s
nanomateriais. De tal modo que uma pequena diferenca de dosagem pode ser letal ao ser
humano, enquanto que na medida certa faz a ficcdo cientifica tornar-se realidade. Cabe

salientar que o processo em si se traduz pela transdisciplinaridade e interdisciplinaridade do

2 Lei de inovagdo que estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo e ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento
industrial do Brasil.



tema, e assim, subsidiam opera¢des envolvendo a nanotecnologia e a sociedade em meio as
imbricacGes da economia/avango tecnoldgico, avango tecnoldgico/consumo, consumo/meio
ambiente e nanotecnologia/direito.

A patente é uma forma de monitorar a producdo de produtos e servicos, aléem de ser
capaz de demonstrar a capacidade de inovagdo. Segundo Guterres e Pohlmann (2013), as
patentes s&o um indicador apropriado para medir e determinar a capacidade de inovacdo em
dado setor tecnoldgico, pois o patenteamento € etapa obrigatoria e prévia a introducdo de um
novo produto no mercado, ou seja, uma inovagao.

Mais do que em outros dominios, a nanotecnologia requer a integracdo de varias
disciplinas técnicas e cientificas, entre as quais se destacam biologia, fisica, quimica,
medicina e engenharia (ANTUNES et al., 2012; FADEEL e GARCIA-BENNETT, 2010;
KUEMPEL et al., 2012; PYRRHO e SCHRAMM, 2012). Aplicacbes da nanotecnologia irdo
penetrar em quase todos os setores e esferas da vida e vai ser acompanhada por mudangas nas
esferas sociais, econdmicas, éticas e ecoldgicas (SCHUMMER, 2004; ZANETTI-RAMOS e
CRECZYNSKI-PASA, 2008).

Nanotecnologia refere-se ao desenvolvimento e aplicacdo de materiais, dispositivos e
sistemas com propriedades fundamentalmente novas devido as suas estruturas com escala de
cerca de 1-100 nanémetros (CAMERON, 2006; MEYER e PERSSON, 1998). Além disso,
envolve a manipulagéo e/ou criagdo de estruturas materiais em nanoescala, na esfera atdmica,
molecular e supramolecular (SCHULTE e SALAMANCA-BUENTELLO, 2007).
Comumente, as nanoparticulas sdo produtos naturais, entretanto, em razdo do aumento de sua
utilizagdo comercial, houve crescimento das nanoparticulas engenheiradas® (LANONE e
BOCZKOWSKI, 2006; MCCOMAS e BESLEY, 2011). A producdo acelerada e o uso das
nanoparticulas podem causar descarga no meio ambiente e provocar contato com
componentes bidticos e abidticos dos ecossistemas (BRAR et al., 2013).

Com efeito, o ideal seria que houvesse uma compreensdo detalhada capaz de
determinar que a atividade com os nanomateriais ndo possa gerar efeitos prejudiciais a saude
humana e ao ambiente (KUEMPEL et al., 2012). Independentemente de notaveis lucros
comerciais, a presenca de nanoparticulas engenheiradas na natureza pode desencadear
complicadores com repercussdes significativas a satde publica. E necessario intensificar
pesquisas e fortalecer a estratégia de inovacdo que permita a continuidade do

desenvolvimento da nanotecnologia no Brasil

3 Nanoparticulas engenheiradas sdo nanoparticulas manufaturadas, ou seja, criadas propositadamente pelo
homem. Exemplo: nanotubos de carbono.



O presente estudo tem como objetivo apresentar a nanotecnologia enquanto inovagao
tecnoldgica. Pretende-se também, apresentar quadro tedrico da patente como elemento da
propriedade industrial, a patenteabilidade e o processo patentario, analise da situacdo do
patenteamento, 0s programas, 0s investimentos e a producdo cientifica e tecnologica

nacionais.

Nanotecnologia

A nanotecnologia pode ser definida como um campo cientifico multidisciplinar
baseado no desenvolvimento, caracterizacdo, producéo e aplicacdo de estruturas, dispositivos
e sistemas com forma e tamanho na escala manométrica, podendo apresentar propriedades
quimicas, fisico-quimicas e comportamentais diferentes daquelas apresentadas em escalas
maiores (BORSCHIVER et al.2005; MEDEIROS et al.2006; ROSSI-BERGMANN 2008;
SANT ANNA, PACHECO, FERREIRA 2013).

Segundo Galembeck e Rippel (2004), a nanotecnologia é pervasiva, pois interessa a
todos os setores da economia, incluindo agricultura, extracdo mineral, indUstria e servicos.
Dentro de qualquer sociedade empresaria, uma inovacdo tecnoldgica que pode impactar
varios produtos e processos.

Porém, em relacdo ao depoésito de patentes em nanotecnologia, apesar de o Brasil ter
demonstrado um grande potencial para desenvolvimento na area, o numero de patentes
concedidas pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), em relacdo a outros
paises ainda ndo é expressivo (SILVA e MELO, 2011; SANT ANNA, FERREIRA,
ALENCAR, 2013).

Zanetti-Ramos e Creczynski-Pasa, (2008) e Rossi-Bergmann, (2008) revelaram que
esta nova tecnologia representa potencialmente um enorme mercado mundial. As regides que
mais investem em nanotecnologia sdo os EUA, Europa e Japdo; entretanto, paises como a
Russia, China, india e Brasil tém feito investimentos significativos no setor nos Gltimos anos.
Esta tecnologia oferece uma inser¢do mercadologica mundial (MEYER e PERSSON, 1998;
CHAMAS, 2008). Na América Latina, além do Brasil, Argentina e México foram os
primeiros paises a incentivar o desenvolvimento da nanotecnologia (KAY e SHAPIRA,
2009).

As patentes representam: parte da capacidade tecnoldgica acumulada e a possibilidade
de conhecer uma experiéncia concreta de aprendizagem e inovacao de processos e produto.
Por ser um processo inovador, hd um incremento substancial do depdsito de pedidos de

nanopatentes em todo o mundo.



Patente como elemento da propriedade industrial

A propriedade industrial ¢ o ramo do Direito* que trata dos bens imateriais com
aplicacdo industrial. A Lei n°® 9.279, de 14 de maio de 1996, que atualmente regulamenta a
mateéria, € de fundamental relevancia para a sociedade, visto que é dedicada a preservacgdo de
sua utilidade e desenvolvimento tecnoldgico e econémico.

A propriedade, a partir da Constituicdo Federal, promulgada em 05 de outubro de
1988, teve mais um elemento a ser considerado a sua fungédo social, deixando de ter apenas
aspecto privado, garante o direito de propriedade, no seu artigo 5°, que traz o rol dos direitos e
garantias fundamentais, contanto que atenda as exigéncias da sua funcgéo social:

[...]
XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

A funcéo social da propriedade nasce do objetivo priméario do Estado em organizar a
sociedade de forma justa e solidaria. Neste sentido, € necessario que a propriedade, seja ela
material ou imaterial, objetive um fim, devendo este ser de interesse coletivo.

O direito sobre a utilizacdo de marcas e sinais preocupou 0 homem no sistema
capitalista. Logo ap6s a Revolucdo Industrial, essa inquietacdo sobre a propriedade industrial
ficou mais latente, obrigando que fosse disciplinada.

A internacionalizacdo da protecdo intelectual ocorreu com a criacdo de um sistema
internacional de propriedade intelectual, consolidado em 1883, com a Convencdo de Paris
pela Protecdo da Propriedade Industrial (CUP) e, em 1886, com a Convencédo de Berna pela
Protecdo do Trabalho Artistico e Literario (CUB). Em 1893, a CUP e a CUB unificaram seus
escritérios, dando origem ao Bureaux Internationaux Réunis pour la Protection de la
Propriété Intellectuelle (BIRPI), que teria a funcdo de administrar ambos 0s acordos.

A Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI) — ou World Intellectual
Property Organization (WIPO) em inglés — é uma entidade internacional com sede em
Genebra (Suica) e integra o sistema da Organizacao das NagBes Unidas (ONU). E uma das 17
agéncias especializadas da ONU, criada em 1967, que tem por objetivo promover a prote¢do
da propriedade intelectual ao redor do mundo, através da cooperacgéo entre Estados membros.

No Brasil, a primeira legislacdo que regulou este instituto foi o Alvara de 28 de abril

4 Na realidade, a propriedade industrial é um ramo de conhecimento que estd ligado a outras areas como
Engenharia, Economia, Comércio Internacional, etc., porém, neste item se refere ao aspecto juridico.
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de 1809, e, posteriormente, as Constituicdes® regulamentaram o privilégio temporario
exclusivo sobre patentes e invengoes.

A patente pode ser de modelo de utilidade ou de invencao, de acordo com o inciso | do
artigo 2° da LPI. E uma espécie do género propriedade industrial, que também possui a marca,
a indicacdo geografica e o desenho industrial. A propriedade industrial compde o patriménio
do homem, sendo esta imaterial, pois incide sobre as cria¢fes intelectuais destinadas a
industria, marcas, desenhos ou invengdes. Ela destaca-se também por possuir tratamento
diferente daquela propriedade disposta no Codigo Civil.

As Leis n°® 9.609 e n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, normatizaram a propriedade
intelectual de programa de computador e sua comercializacdo, bem como os direitos autorais,
respectivamente.

Na Constituicdo Federal de 1988, o tema é previsto no artigo 5°, inciso XXIX, in
verbis:

XXIX — a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio
temporario para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes
industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a
outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais.

Natureza juridica

Consideram-se bens moveis, para efeitos legais, os direitos de propriedade industrial,
conforme dispde o artigo 5° da Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996 (LPI), que regula direitos
e obrigacdes relativos a propriedade industrial. A propriedade industrial ndo pode ser
considerada um direito absoluto, pois deve permitir o desenvolvimento econdmico,
tecnoldgico e social do pais — podendo sofrer restricdes nos exercicios dos direitos que dela
decorram em funcédo dos interesses sociais do pais. Desta forma, ndo é possivel que o Brasil
tenha um sistema de propriedade industrial que ndo esteja em consonancia com a

Constituicao.

5 Na Carta Imperial de 1824 e na Carta Republicana de 1891, vigia, ainda, um conceito individualista de
propriedade, compativel com o periodo historico de suas edigdes, garantindo o “direito de propriedade toda a sua
plenitude”, s6 excepcionado pela desapropriacdo. Com a edi¢do da Constituicdo de 1934, foi introduzida (art.
113, n® 17) a garantia de que o direito “de propriedade ndo podera ser exercido contra o interesse social ou
collectivo”.

Com o fim do “Estado Novo” de Vargas, a Constituicdo de 1946, ¢ minudente na definicdo da fun¢do social e,
embora garantido o direito de propriedade (art. 141, §16) no art. 147 ressalva que: “O uso da propriedade sera
condicionado ao bem estar social. A lei podera com observancia do disposto no art. 141, § 16, promover a justa
distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade para todos”. A Constituigdo de 1967, com a redagdo
introduzida pela Emenda Constitucional de 1969, manteve em parte o dispositivo (art. 160, I11), acomodando-o a
situagdo politica vigente, sem afastar a propriedade de “sua caracteristica basica”, ou seja, o cumprimento da
funcdo social (Soares, 2006).



A Lei n. 9.279/96 dispde no seu artigo 6° in verbis:

Ao autor de invencdo ou modelo de utilidade seréd assegurado o direito
de obter a patente que lhe garanta a propriedade, nas condi¢Ges
estabelecidas nesta Lei.

Os dois bens protegidos pelo direito de propriedade industrial séo a invencgéo (PI) e o
modelo de utilidade (MU), e sua prote¢édo especifica se d& mediante a concessdo de patente,
desde que atenda aos requisitos legais.

O pedido de protecéo € realizado junto ao INPI pelo autor da invencdo ou do modelo
de utilidade, mas também pode ser realizado, segundo artigo 6°, § 2°, in verbis:

[...] pelos herdeiros ou sucessores do autor, pelo cessionario ou por
aquele a quem a lei ou o contrato de trabalho ou de prestacdo de
servicos determinar que pertenca a titularidade.

Nas hipdteses em que o invento foi realizado em conjunto, o pedido de protecdo
podera ser feito por todos os inventores, ou por qualquer deles isoladamente, desde que, neste
caso, sejam nomeados e qualificados os demais, para ressalva dos respectivos direitos nos
termos do artigo 6°, § 3°.

Né&o ha defini¢do legal para invencéo. Assim, invencgdo € a criacdo de algo até entdo
inexistente, consistindo no resultado da capacidade intelectual do seu autor. Além disso, a
invencdo deve representar nova solucdo para um problema existente e visar um efeito técnico
em uma determinada area tecnoldgica.

As invencdes podem ser referentes a produtos industriais (compostos, composicdes,
objetos, aparelhos, dispositivos, etc.) e a atividades industriais (processos, métodos, etc.).
Barbosa (2010) destaca que a patente originaria de atividade industrial, também conhecida
como patentes de processo, da exclusividade de uso dos meios protegidos na producdo do
resultado assinalado, mas ndo da, necessariamente, a exclusividade sobre o produto gerado,

desde que ele possa ser produzido por outro processo.

Patenteabilidade

A LPI ndo definiu o que ¢ uma invencdo, apenas afirma que “¢ patenteavel a invencao
que atenda aos requisitos de novidade, atividade inventiva e aplica¢dao industrial”. Porém, de
maneira diversa, define o conceito de modelo de utilidade no seu artigo art. 9°, dispondo que:

E patenteavel como modelo de utilidade o objeto de uso prético, ou
parte deste, suscetivel de aplicacdo industrial, que apresente nova
forma ou disposi¢do, envolvendo ato inventivo, que resulte em
melhoria funcional no seu uso ou em sua fabricagéo.



Pode-se diferenciar as patentes de modelo de utilidade, uma vez que se referem a
protecdo das criacOes de carater técnico-funcional, relacionadas a forma ou disposicao
introduzida em objeto de uso pratico, ou parte deste, conferindo ao objeto melhoria funcional
no seu uso ou fabricacdo. As patentes de invencdo visam a protecdo das criacdes de carater
técnico para solucionar problemas em uma area tecnoldgica especifica.

Sendo assim, para 0 autor de uma invencdo ou de um modelo de utilidade obter a
patente, deve atender aos seguintes requisitos: a) novidade; b) atividade inventiva; c)
aplicagéo industrial; e d) licitude.

O requisito da novidade também estd ligado ao principio da livre concorréncia,
previsto no artigo 170 da Constituicdo Federal, que estabelece os principios da atividade
econbmica, preconizando no caput que:

A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:
[...] IV — livre concorréncia.

S6 o0 que ainda ndo caiu no dominio publico pode receber a exclusividade legal, sem

violar a liberdade de concorréncia. Para (BARBOSA, 2010, p. 108):

A novidade é a esséncia da protectibilidade da solugcdo técnica.
Protege-se o invento através da exclusiva porque o0 meio ou o produto
excluido da Concorréncia é novo — e na verdade nunca foi posto no
dominio publico. A restricdo a concorréncia imposta pela exclusiva,
havendo novidade, atende ao balanceamento dos interesses
constitucionais.

O alvara, de 28 de janeiro de 1809, considerava privilegiavel por quatorze anos a
indUstria introduzida no pais que atendesse aos principios de novidade e utilidade industrial.

O requisito da atividade inventiva é atendido sempre que, para um técnico no assunto,
ndo decorra de maneira evidente ou 6bvia do estado da técnica (art. 13). Por outro lado, o
modelo de utilidade sera atendido sempre que, para um técnico no assunto, ndo decorra de
maneira comum ou vulgar do estado da técnica.

A invengdo e o modelo de utilidade s&o considerados suscetiveis de aplicacdo
industrial quando puderem ser utilizados ou produzidos em qualquer tipo de industria (art.
15). Em relagdo ao requisito da licitude, deve ser observado o artigo 18, o qual afirma nédo
serem patenteaveis, in verbis:

[...] I o que for contrario a moral, aos bons costumes e a seguranca, a
ordem e a salde publicas; Il - as substancias, matérias, misturas,



elementos ou produtos de qualquer espécie, bem como a modificacao
de suas propriedades fisico-quimicas e 0s respectivos processos de
obtencdo ou modificacdo, quando resultantes de transformacdo do
nacleo atémico; e, Il - 0 todo ou parte dos seres vivos, exceto 0s
microorganismos transgénicos que atendam aos trés requisitos de
patenteabilidade novidade, atividade inventiva e aplicagéo industrial -
previstos no art. 8° e que ndo sejam mera descoberta. Paragrafo unico.
Para os fins desta Lei, microorganismos transgénicos sao organismos,
exceto o todo ou parte de plantas ou de animais, que expressem,
mediante intervencdo humana direta em sua composi¢do genética,
uma caracteristica normalmente ndo alcancavel pela espécie em
condicdes naturais.

A propriedade industrial possui carater resoltvel, sendo assim, os registros de marcas
e patentes garantem as pessoas fisicas ou juridicas o direito de obter protecdo as criacbes
industriais. O INPI, enquanto autarquia, possui a missao de zelar por tais registros.

No caso das patentes, conforme prevé o art. 40 e seu pardgrafo Unico da Lei n°
9.279/96, in verbis:

A patente de invencdo vigorara pelo prazo de 20 (vinte) anos e a de
modelo de utilidade pelo prazo 15 (quinze) anos contados da data de
deposito.

Paragrafo Unico: O prazo de vigéncia nao sera inferior a 10 (dez) anos
para a patente de invencdo e a 7 (sete) anos para a patente de modelo
de utilidade, a contar da data de concessao, ressalvada a hipotese de o
INPI estar impedido de proceder ao exame de mérito do pedido, por
pendéncia judicial comprovada ou por motivo de forca maior.

Considerando que o prazo das patentes na Lei n® 5772, de 21 de dezembro de 1971,
era menor (15 anos) que o previsto na Lei n. 9279/96 (20 anos), surgiram algumas discussoes

em torno da eventual aplicacdo do prazo maior. Tal questionamento chegou, em 2007, ao
Superior Tribunal de Justica (STJ), através do Recurso Especial (RESP) n° 960728°. No

6 Brasil, Superior Tribunal de Justica. 3% Turma, Recurso Especial. 960728/RJ. Relator Ministra Nancy

Andrighi. Julgamento em 17 de mar. 2009, in DJe 15 abr. 2009.

‘Comercial. Recurso Especial. Mandado de Seguranca. Patentes. Pedido de prorrogacdo, por mais cinco
anos, de patente concedida na vigéncia da Lei n°® 5.772/71, em face da adesdo do Brasil ao Acordo TRIPS.
Natureza do Acordo. Exame das clausulas relativas as possiveis prorrogacfes de prazo de vigéncia do TRIPS
para os paises em desenvolvimento e das discussdes legislativas no Congresso brasileiro durante a adesdo ao
Acordo.

- Quando o STJ acatou, em precedentes anteriores, a prorrogacdo do prazo de 15 anos previsto na
anterior Lei n°® 5.771/71 para 20 anos, com base no acordo TRIPS, tomou por premissa necessaria um
fundamento que ndo chegou a ser questionado e que esta longe de ser pacifico, segundo o qual tal Acordo, no
momento de sua recepcdo pelo Estado brasileiro, passou a produzir efeitos sobre as relag6es juridicas privadas
gue tinham em um dos pdlos detentores de patentes ainda em curso de fruicao.

- Em reexame da questdo, verifica-se, porém, que o TRIPS ndo é uma Lei Uniforme; em outras
palavras, ndo € um tratado que foi editado de forma a propiciar sua literal aplicacdo nas relagdes juridicas de
direito privado ocorrentes em cada um dos Estados que a ele aderem, substituindo de forma plena a atividade
legislativa desses paises, que estaria entdo limitada a declaragdo de sua recepcéo.



processo, a sociedade empresaria Du Pont ndo conseguiu estender por mais cinco anos a
patente do herbicida Clorimuron, de largo emprego em lavouras de soja e milho. A Du Pont
entrou com recurso em face do INPI, mas a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ) entendeu que a patente do herbicida teria expirado em 1998, e ndo em 2003, como
pretendido pela sociedade empresaria.

A sociedade empresaria Du Pont ingressou com embargos de divergéncia e, na
Segunda Secdo, os embargos tiveram como relator o ministro Luis Felipe Salomao. Porém,

houve a desisténcia do recurso, ocorrendo o transito em julgado em 10 de setembro de 2010.

Processo Patentario

O depdsito de um pedido de patente pode ser apenas no Brasil ou internacional, via
Patent Cooperation Treaty (PCT)’. As vezes, a invencdo ndo pode ser explorada no exterior
devido a impedimentos legais, pois cada pais ndo necessariamente possui a mesma legislagéo.
Dessa maneira, se ao realizar o dep6sito houver a intencdo de que ele seja explorado em
outros paises, o indicado é o depdsito via PCT, quando contemplar mais de trés paises — ao
invés de depositar em cada um deles separadamente, pois isso diminui 0s custos.

Ao depositar um pedido internacional de patente, o pedido ganhard um ndmero de
identificacdo e serdo enviadas copias para o solicitante, a Secretaria Internacional da OMPI e
a Autoridade de Pesquisa Internacional escolhida. O pedido fica 18 meses em sigilo a partir
da data de deposito ou da prioridade. A publicacdo do pedido é feita diretamente pela OMPI.

Ao fim do prazo de 30 meses do deposito ou da prioridade, o depositante devera entrar na fase

- O argumento de que o Brasil ndo demonstrou interesse em fazer valer o prazo extra de quatro anos,
como Nacdo em desenvolvimento, para aplicacdo do TRIPS desconsidera a existéncia de dois prazos de caréncia
no corpo do Acordo, pois € nitida a diferenca entre as redacfes dos 88 2° e 4° do art. 65. Com efeito, 0 § 2°,
quando cria o prazo geral de aplica¢do de cinco anos (ha modalidade 1 + 4) fala expressamente que tal prazo é
um direito do Estado em desenvolvimento; porém, ao tratar do segundo prazo adicional, no § 4°, a redacdo muda
substancialmente, estando ali consignado que um Estado nas condigdes do Brasil “podera adiar” a aplicagdo do
Acordo em alguns pontos por mais 5 anos. A segunda ressalva é uma mera possibilidade, ao contrario da
primeira.

- O Brasil, conforme demonstram as transcri¢cbes das discussdes legislativas juntadas aos autos, abriu
mao do segundo prazo especial e facultativo de mais cinco anos constante no art. 65.4, prazo esse destinado a
extensdo da protecdo a setores tecnoldgicos ainda ndo protegidos pelas antigas Leis de Patentes; mas ndo do
primeiro prazo, porque, em relacao a este e pelos proprios termos do Acordo, qualquer manifestagdo de vontade
era irrelevante.

- Em resumo, ndo se pode, realmente, pretender a aplicacdo do prazo previsto no art. 65.4 do TRIPS,
por falta de manifestacdo legislativa adequada nesse sentido; porém, o afastamento deste prazo especial ndo
fulmina, de forma alguma, o prazo genérico do art. 65.2, que é um direito concedido ao Brasil e que, nesta
qualidade, ndo pode sofrer efeitos de uma pretensa manifestagdo de vontade por omissdo, quando nenhum
dispositivo obrigava o pais a manifestar interesse neste ponto como condi¢éo da eficdcia de seu direito.

Recurso especial ndo conhecido’.

7 O Patent Cooperation Treaty (PCT) é coordenado pela Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI). O guia completo do sistema e os formularios para depdsito internacional estdo disponiveis em
www.wipo.int/pct. No Brasil, é também chamado de Tratado de Cooperagdo em Matéria de Patentes.




nacional dos paises designados entre os membros do PCT.

O prazo para o requerimento do pedido de exame é contado a partir da data de
depdsito internacional. N&o sendo o exame requerido pelo depositante ou qualquer
interessado no prazo de 36 meses do depdsito internacional, o pedido sera arquivado.
Publicado o arquivamento do pedido, poderd ser requerido, no prazo de 60 dias, 0 seu
desarquivamento. N&o sendo requerido o desarquivamento, o pedido sera considerado
definitivamente arquivado.

O pedido de patente de invencdo depositado originalmente no Brasil (sem
reivindicacdo de prioridade e ndo publicado) assegura o direito de prioridade a um pedido
posterior (sobre a mesma matéria depositada no Brasil pelo mesmo requerente ou sucessores),
dentro do prazo de um ano (art.17 da LPI).

A reivindicacdo de prioridade deverad ser requerida no ato do depoésito do pedido
posterior, assinalando no formulario de depdsito o nimero e a data do pedido anterior. Assim,
o0 pedido anterior que serve de base para a reivindicacdo da prioridade interna ndo podera ser
utilizado para invalidar a novidade do posterior. Além disso, o pedido anterior sera
considerado definitivamente arquivado.

A prioridade sera admitida apenas para a matéria revelada no pedido anterior, ndo se
estendendo a matéria nova introduzida (art.17, 8 1° da LPI). Tanto o pedido anterior quanto o
posterior deverao ter conteudo técnico completo (com relatério descritivo, desenhos e quadro
reivindicatorio), cada qual com a sua numeracdo. Cumpre ressaltar que o pedido de patente
originario de divisdo de pedido anterior ndo poderd servir de base a reivindicacdo de
prioridade (art.17, 8 3°da LPI).

A prioridade interna ndo amplia os prazos para reivindicacdo da prioridade unionista,
isto €, se 0 depositante desejar depositar pedidos correspondentes em outros paises, devera
fazé-lo no prazo de 12 meses do depdsito do primeiro pedido (pedido anterior que serviu de
base para a prioridade interna).

Com a publicacdo de um pedido depositado (art. 30 da LPI), podera ser adquirido no
INPI o folheto com o relatorio descritivo, reivindicagdes, desenhos e resumo deste pedido, por
qualquer interessado.

Ha casos em que ocorre a suspensdo do andamento de um pedido de patente com o
objetivo de atender ou contestar eventuais exigéncias formuladas. Nesta hipdtese, ndo
havendo a manifestacdo do depositante no prazo de 90 (noventa) dias, ocorrerd o
arquivamento definitivo deste pedido.

No caso de suspensdo do andamento de um pedido de patente para que sejam



apresentados todos os documentos relativos as objecdes, as buscas de anterioridade e
resultados de exame para concessdo de pedido correspondente em outros paises, se ndo
houver manifestacdo ou a manifestacdo for considerada improcedente, isso acarretara na
manutencdo do posicionamento técnico anterior. O depositante devera apresentar a
comprovagao do pagamento da anuidade. Ndo cumprida a exigéncia no prazo de 60 (sessenta)
dias, presumir-se-a 0 ndo pagamento.

Sera arquivado o pedido por falta de pagamento de anuidade, por pagamento de
anuidade fora do prazo ou por ndo cumprimento de exigéncia de complementacdo de
pagamento de anuidade. Desta data, corre o prazo de 3 (trés) meses para o0 depositante
requerer a restauracdo do andamento do pedido.

Com o deferimento do pedido de patente, é aberto o prazo de 60 (sessenta) dias para o
pagamento e comprovacao da retribuicdo para expedi¢do da carta-patente. O pagamento desta
retribuicdo poderd, ainda, ser efetuado dentro dos 30 (trinta) dias subsequentes, independente
de notificacdo na Revista da Propriedade Industrial (RP1)®. O ndo pagamento e sua n&o
comprovacao acarretara no arquivamento definitivo do pedido.

Diante da eventual expedicdo de carta-patente ou do certificado de adicéo, é aberto o
prazo de 6 (seis) meses para interposicdo de nulidade administrativa por qualquer interessado
(art. 51 da LPI). O certificado de adigdo € acessorio da patente, tem a data final de vigéncia
desta e a acompanha para todos os efeitos legais.

O arquivamento sera definitivo na hipotese em que ndo foi requerido o pedido de
exame no prazo previsto (art. 33 da LPI). Desta data corre o prazo de 60 (sessenta) dias para o
depositante requerer desarquivamento — mediante pagamento da retribuicdo especifica de
desarquivamento e do pagamento do pedido de exame sob pena de arquivamento definitivo.

O sistema e-Patentes/Parecer permite ao usuario do INPI acessar 0s pareceres gerados
(artigo 35 da LPI) por ocasido do exame técnico de pedidos de patente. Os pareceres estdo
disponiveis na forma de arquivos com extensdo PDF e certificacdo digital, assim como 0s
documentos de anterioridade referidos. Na prética, isso facilita o acesso a documentacao
produzida pelos examinadores de patentes do INPI e agiliza a manifestagéo do depositante no
prazo determinado (artigo 36 da LPI).

O relatdrio aprovado pela Portaria Interministerial n® 1065'%> de 24 maio de 2012,
prevé cinco grandes etapas quando se tratar de produto ou processo patentario envolvendo

produto ou processo farmacéutico:

8 RPI é a Revista de Propriedade Intelectual, publicagdo semanal do INPI destinada a publicar os atos, despachos
e decisBes relacionados as atividades da autarquia federal.



1% O INPI realizarda o exame formal inicial da documentacdo enviada pelo requerente do
pedido de patente;

2 % Apo6s o pedido ser aprovado no exame formal, o INPI fara a identificacdo do tipo de
produto e processo e enviara a ANVISA os pedidos referentes a produtos e processos
farmacéuticos;

3% A ANVISA procederd ao exame técnico dos pedidos encaminhados pelo INPI e publicard
no DOU o parecer de cada pedido anuindo ou nao;

42 Apods publicado seu parecer, a ANVISA devolvera os pedidos ao INPI; e,

52 a: Caso o pedido seja anuido pela ANVISA, o INPI procederd ao exame técnico do pedido
e publicard a concessdo da patente ou o arquivamento do pedido, de acordo com sua
avaliacdo, na Revista da Propriedade Industrial.

52b: Caso o pedido ndo seja anuido pela ANVISA, o INPI arquivara o pedido e publicara este
arquivamento na Revista da Propriedade Industrial

O novo fluxo processual criado pela Portaria Interministerial n® 1065, representado na

Figura 1.
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Figura 1. Fluxo processual do processo de patenteamento quando envolver produto ou
processo farmacéutico (Fonte: Portaria Interministerial n°® 1065)

Patenteamento em Nanotecnologia

A melhor maneira de realizar a protegdo da producdo intelectual é através da



possibilidade de depdsitos de patentes, com intuito de assegurar os direitos resultantes da
capacidade inventiva. No entanto MOONEY (2012), diretor do ETC Group, organizagdo néo
governamental (ONG) que monitora novas tecnologias, entende ser necessaria a preocupacgao
com concessdes de patentes porque se age com manipulacdo, logo, existe a possibilidade de
uma sociedade empresaria monopolizar parte da produgdo de um setor.

A LPI° foi alterada em alguns artigos pela Lei n° 10196, de 14 de fevereiro de 2001,
atualizando a legislacao patria, que era protecionista ao extremo para adequa-la ao cenario de
competicdo mundial existente.

O acordo TRIPS® foi incorporado ao ordenamento nacional através do Decreto n°
1355, de 30 de dezembro de 1994. Foi, sem dudvida, fator fundamental para atualizacdo
legislativa e respondeu a pressdo internacional sofrida para que se ajustasse as regras da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Em termos praticos, a LPI permitiu um aumento
de matérias patenteaveis, possibilitando a protecdo em todos 0s campos tecnoldgicos.

Com base na Lei n° 10.196, houve importantes alteracdes no texto da LPI. Entre outros
aspectos, destaca-se a permissao para que pedidos de patentes depositados até 31 de dezembro
de 1994, referentes a produtos quimico-farmacéuticos e medicamentos e seus processos de
obtengdo ou modificacdo, fossem indeferidos, ou seja, ndo concedidos. Assim como permitiu
o indeferimento dos pedidos de patentes de processos de obtencdo de produtos quimico-
farmacéuticos e medicamentos apresentados entre 1° de janeiro de 1995 e 14 de maio de
1997. Além disso, a LPI ressaltou que a concessdo de patentes para produtos e processos
farmacéuticos dependeria da prévia anuéncia da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA, in verbis:

Art. 229. Aos pedidos em andamento serdo aplicadas as disposicdes
desta Lei, exceto quanto a patenteabilidade dos pedidos depositados
até 31 de dezembro de 1994, cujo objeto de protecdo sejam
substancias, matérias ou produtos obtidos por meios ou processos
quimicos ou substancias, matérias, misturas ou produtos alimenticios,
quimico-farmacéuticos e medicamentos de qualquer espécie, bem
como 0s respectivos processos de obtencdo ou modificacdo e cujos
depositantes ndo tenham exercido a faculdade prevista nos arts. 230 e
231 desta Lei, 0s quais serdo considerados indeferidos, para todos 0s
efeitos, devendo o INPI publicar a comunicacdo dos aludidos
indeferimentos.

Paragrafo unico. Aos pedidos relativos a produtos farmacéuticos e
produtos quimicos para a agricultura, que tenham sido depositados
entre 1°de janeiro de 1995 e 14 de maio de 1997, aplicam-se 0s
critérios de patenteabilidade desta Lei, na data efetiva do depoésito do

9 A LPI revogou a Lei n° 5772, de 21 de dezembro de 1971, o Codigo de Propriedade Industrial (CP1).
19E 0 acordo multilateral sobre patentes, o Trade Related Intellectual Property Right Agreement (TRIPS).



pedido no Brasil ou da prioridade, se houver, assegurando-se a
protecdo a partir da data da concessdo da patente, pelo prazo
remanescente a contar do dia do depdsito no Brasil, limitado ao prazo
previsto no caput do art. 40. (NR)

Art. 229-A. Consideram-se indeferidos os pedidos de patentes de
processo apresentados entre 1° de janeiro de 1995 e 14 de maio de
1997, aos quais o art. 9% alinea "c", da Lei n®5.772, de 21 de
dezembro de 1971, ndo conferia prote¢éo, devendo o INPI publicar a
comunicacdo dos aludidos indeferimentos.

Art. 229-B. Os pedidos de patentes de produto apresentados entre
19 de janeiro de 1995 e 14 de maio de 1997, aos quais o art. 99, alineas
"b" e "c", da Lei n®5.772, de 1971, ndo conferia prote¢do e cujos
depositantes nao tenham exercido a faculdade prevista nos arts. 230 e
231, serdo decididos até 31 de dezembro de 2004, em conformidade
com esta Lei.

Art. 229-C. A concessdo de patentes para produtos e processos
farmacéuticos dependera da prévia anuéncia da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

A ANVISA, autarquia criada pela Lei n® 9.782, de 19 de julho de 1999, cuja legislacédo
foi alterada pela MP 2190-34, de 23 de agosto de 2001, tem como objetivo in verbis:

Art. 6° A Agéncia terd por finalidade institucional promover a
protecdo da salde da populacdo, por intermédio do controle sanitario
da producéo e da comercializacdo de produtos e servigos submetidos a
vigilancia sanitéria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos
insumos e das tecnologias a eles relacionados, bem como o controle
de portos, aeroportos e de fronteiras.

De acordo com o Parecer n° 337/PGF/FA/2010, de 07 de janeiro de 2011, cabe ao
INPI analisar o cumprimento dos requisitos para a concessdao de uma patente previstos na
legislacdo que trata do assunto. J& a ANVISA ndo pode recusar a concessdo da anuéncia
prevista no art. 229-C da LPI, lastreada em requisitos de patenteabilidade, sendo que nada
obsta que a ANVISA apresente ao INPI considera¢es sobre o disposto no artigo 31, para
avaliar a seguranca e eficacia do medicamento.

Art. 31. Publicado o pedido de patente e até o final do exame, sera
facultada a apresentacdo, pelos interessados, de documentos e
informagdes para subsidiarem o exame.

Por causa da ampla jurisdicdo sobre produtos quimicos definidos com qualquer
substancia organica ou inorganica, os nanofarmacos devem ser regulados pela ANVISA, mas
a concessao do produto, objeto da patente, fica a cargo do INPI.

Com o intuito de promover a articulagao institucional entre INPI e ANVISA, visando

a cooperacdo para exame de patentes farmacéuticas recomendada pela parecer n° 337/2010



para melhoria da gestdo publica, foi aprovado pela Portaria Interministerial n° 1065, de 24
maio de 2012, o relatério de anélise e sugestdo de critérios, mecanismos, procedimentos,
obrigacOes e possiveis instrumentos formais para articulagdo entre a ANVISA e o INPI com
vistas a execuc¢do do art. 229-C da lei n® 9.279/1996. A partir de agora, a chamada anuéncia
prévia sera feita antes que o INPI avalie e decida sobre os processos de patentes.

O artigo 931 do Cadigo Civil brasileiro, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que
trata da responsabilidade civil prevé, in verbis:

Ressalvados outros casos previstos em lei especial, 0s empresarios
individuais e as empresas respondem independentemente de culpa
pelos danos causados pelos produtos postos em circulacao.

Assim, na hipétese de haver danos causados por produtos postos em circulacdo, as
sociedades empresarias e 0s empresarios individuais poderdo ser responsabilizados
objetivamente. E valido ressaltar que as diversas leis existentes no Brasil respaldam o uso da
nanotecnologia. O que deve ser feito em curto prazo seria consolidar toda a legislagdo que

trata da nanotecnologia.

Inovacdo na area da saude

No setor da salde, a nanotecnologia tem sido apontada como uma das areas de grande
potencial para atender aos Objetivos do Milénio das OrganizacGes das Nac¢des Unidas (ONU).
SALAMANCA-BUENTELLO et al. (2005) mapearam as dez aplicacdes mais importantes da
nanotecnologia e de que forma estas poderiam contribuir para alcancar as metas propostas
pela ONU. Dentre o referido mapeamento, trés aplicacdes estavam relacionadas com a area da
saude: (i) mapeamento e diagndstico de doencas; (ii) sistema para liberacdo de drogas; e (iii)
monitoramento da saude.

No tocante ao mapeamento e diagnoéstico de doencas, pode-se observar o
desenvolvimento de diagnosticos ultrarrapidos e sensiveis por meio do uso de nanosensores.
Diagnosticos rapidos que requerem diminutas amostras biologicas estdo sendo desenvolvidos
por microfluidica e nanotécnicas, usando particulas como pontos quanticos, nanoparticulas de
ouro, nanoparticulas magnéticas ou fulerenos®! (JAIN, 2005).

Um dos setores da nanotecnologia com maior potencial de aplicacdo séo os sistemas

de carregamento e liberacdo de drogas. Drogas anteriormente descartadas podem ser

1 Os fulerenos constituem uma classe de nanomoléculas esferoidais estaveis formadas exclusivamente por
atomos de carbono. Diferentemente das outras formas alotropicas de carbono, como grafite, diamante e
nanotubos, os fulerenos sdo uma forma molecular de carbono (SANTOS et al., 2006).



utilizadas em escala nanométrica por terem suas propriedades alteradas nesta dimensédo
(SHAFFER, 2009; ALLHOFF, 2009). Com a utilizagdo desta nova tecnologia, surge a
possibilidade do patenteamento de novos produtos e processos.

A importancia da nanotecnologia para a saude publica foi atestada por ROSSI-
BERGMANN (2008) que afirmou haver vantagens dos sistemas de liberagdo controlada de
farmacos sobre os sistemas convencionais, pois estes poderiam resultar em maiores beneficios
a sociedade:

Os sistemas de liberacdo controlada de farmacos apresentam vérias
vantagens em relacdo aos sistemas convencionais, tais como: a) maior
controle da liberacdo do principio ativo, diminuindo o aparecimento
de doses toxicas e subterapéuticas; (b) utilizacdo de menor quantidade
do principio ativo, resultando em menor custo; (c) maior intervalo de
administracdo; (e) melhor aceitacdo do tratamento pelo paciente; (f)
possibilidade de direcionamento do principio ativo para seu alvo
especifico.

Produtos farmacéuticos e dispositivos médicos sdo produtos finais, considerados os
mais importantes mercados para a nanotecnologia durante a primeira década do século XXI
(SIEGRIST e KELLER, 2011). Os mercados potenciais como, por exemplo, os de tecnologia
quimica, biotecnologia, informacdo e de comunicacdo estdo no estagio intermediario da
producdo, porém sdo incluidos nos produtos finais para o usuario em mercados como o da
salde (MCINTYRE, 2012).

Dispositivos implantaveis no organismo podem monitorar continuamente 0s niveis
sanguineos de certos indicadores bioldgicos e ajustar automaticamente a libera¢do de drogas
em quantidades apropriadas. Por exemplo, no diabetes o paciente poderd acompanhar 0s
niveis de acucar no sangue em tempo real e administrar ele mesmo as doses necessarias de
insulina (ARYA et al., 2008). ROSSI-BERGMANN (2008) também ressalta que:

As nanotecnologias tém sido muito utilizadas na saide. O aumento
exponencial nos ultimos anos no depdsito de patentes de novos
materiais biocompativeis e de novos processos de preparacdo e
funcionalizacdo de nanoparticulas para diagnostico ou tratamento de
doencas reflete sua enorme potencialidade.

O setor farmacéutico e o setor de dispositivos médicos sdo regulados de formas
diferentes, assim como as estruturas industriais e os ciclos de inovacdo também o séo
(MARCHANT e SYLVESTER, 2006; POIROT-MAZERES, 2008). Portanto, as aplicacdes

da nanotecnologia em produtos farmacéuticos e dispositivos médicos devem ser discutidas
separadamente (BOTTINI et al., 2011; TIMMERMANS et al., 2011).



No setor de dispositivos médicos, destacam-se os catéteres, valvulas, implantes e
proteses ortopédicas com a aplicagdo da nanotecnologia que diminuem os riscos de rejei¢do
(SANT’ANNA, FERREIRA, ALENCAR, 2013).

Na induastria farmacéutica a nanotecnologia propicia mecanismos para acoplar
principios ativos de drogas ou é incluida, na camada ativa, em biochips utilizados na pesquisa
gendmica e protedmica para identificar novos candidatos a farmacos ativos, ou a terapias
especificas (YOUNS et al., 2011). A nanotecnologia, portanto, atraves de mecanismos de
favorecimento de agdo de nanodrogas'? pode contribuir para menores efeitos secundarios das
drogas existentes, por exemplo, no caso da quimioterapia (MUSSI et al., 2013). Outras formas
de acdo podem permitir a passagem pela barreira hematoencefalica (DE ROSA et al., 2012),
aumentando as chances de sobrevida em pacientes com tumores cerebrais (MILLET e
GILLETTE, 2012; NDUOM et al., 2012). Além disso, o tamanho das particulas de uma droga
ndo-soltvel pode ser miniaturizado para escala nanométrica, tornando-as mais sollveis. Tais
nanodrogas podem ser ingeridas ou inaladas ao invés de injetadas (LANONE e
BOCZKOWSKI, 2006; TIMMERMANS et al., 2011).

Programas governamentais

No Brasil, estudos relacionados a nanotecnologia vém sendo incentivados pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e pelo Ministério
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI'®) desde 2001, quando foram criadas 4 redes de
pesquisa em Nanociéncia e Nanotecnologia nas seguintes éareas: (i) Materiais
Nanoestruturados; (ii) Interfaces e Nanotecnologia Molecular; (iii) Nanobiotecnologia e (iv)
Nanodispositivos Semicondutores.

Com o objetivo de promover o desenvolvimento de novos produtos e processos em
nanotecnologia, com vistas ao aumento da competitividade da inddstria no pais, algumas
iniciativas foram desenvolvidas pelo Governo Federal. Entre elas, destacam-se as agdes do
Programa “Desenvolvimento da Nanociéncia e Nanotecnologia”, no ambito do Plano
Plurianual (PPA)*2004-2007 e a criagdo da Acdo Transversal de Nanotecnologia nos Fundos
Setoriais.

Em 2005, o Governo Federal langou o Programa Nacional de Nanotecnologia (PNN)

12 Drogas em dimensdo nanométrica, envolta em polimero biodegradavel que séo aplicadas no local desejado
http://www1.folha.uol.com.br/folha/ciencia/ult306u568089.shtml, acesso em 14 fev 2013.

130 MCT passou a incluir o termo inovagdo com a Medida Provisoria n°® 541 de 02 de agosto de 2011, que se
converteu na Lei n° 12545 de 14 de dezembro de 2011, passando a ser conhecido como MCTI

14As medidas, gastos e objetivos a serem seguidos pelo Governo Federal sdo definidos por planos quadrienais,
denominados Plano Plurianual (Brasil, 2010).




(BRASIL, 2005) que uniu as ac¢des do Programa de Desenvolvimento da Nanociéncia e da
Nanotecnologia, do PPA 2004-2007, com as ac¢Bes de grande impacto nos cenarios cientifico
e tecnologico brasileiros, possibilitadas por recursos provenientes da A¢do Transversal de
Nanotecnologia (FERNANDES e FILGUEIRAS, 2008; BRASIL, 2011).

Vale destacar que o PNN foi composto por um conjunto de agdes apoiadas com
recursos or¢camentérios do PPA 2004-2007 e dos Fundos Setoriais. Este Programa possuiu
quatro acgdes: (i) Apoio a Redes e Laboratorios de Nanotecnologia; (ii) Implantacdo de
Laboratorios e Redes de Micro e Nanotecnologia, (iii) Fomento a Projetos de Pesquisa e
Desenvolvimento em Micro e Nanotecnologia e (iv) Fomento a Projetos Institucionais de
Pesquisa e Desenvolvimento em Nanociéncia e Nanotecnologia. Iniciativas também foram
desenvolvidas internacionalmente, entre elas a criacdo do Centro Brasileiro-Argentino de
Nanotecnologia (CBAN), em 2005.

O Programa de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (C,T&I) para Nanotecnologia, no
periodo de 2007-2010, consistiu em um conjunto de ac¢fes planejadas no Plano de Acdo em
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PACTI) e no PPA 2007-2010, além daquelas propostas pela
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), no &mbito do Programa Mobilizador na Area
Estratégica de Nanotecnologia (BRASIL, 2010).

Segundo o PACTI (BRASIL, 2010), o foco das ac¢Oes governamentais para O
desenvolvimento da nanociéncia e da nanotecnologia brasileira concentra-se no apoio as
seguintes acdes: a) projetos de pesquisa basica; b) projetos de Pesquisa, Desenvolvimento &
Inovacdo (P,D&lI) e institucionais entre Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICT) e sociedades
empresarias’®; ¢) formacdo de redes de pesquisa em nanotecnologia; d) infraestrutura de
laboratérios (nacionais e regionais multiusuarios); e) cooperacao internacional; f) formacdo e
capacitacdo de recursos humanos; g) apoio a empresas incubadas; e h) subvengdo econémica
nas empresas [sic].

Entre os principais resultados alcangados neste periodo de acordo com o PACTI
destacam-se:

e A implantagéo de seis laboratorios multiusuarios de nanotecnologia: Centro de Pesquisas
Estratégicas do Nordeste (CETENE), Laboratério Multiusuario de Nanociéncias e
Nanotecnologia (LABNANO) do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF),

Laboratorio de Nanometrologia do Inmetro (Instituto Nacional de Metrologia),

Geralmente sdo chamadas de “empresas”, porém, ndo se deve confundir a pessoa juridica de direito privado
(sociedade empresaria) com a atividade economicamente organizada (empresa). Por rigor juridico, neste artigo
adota-se a terminologia correta.
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Laboratdrio Nacional de Nanotecnologia para o Agronegécio da (Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA — Instrumentagdo/ Sdo Carlos), Laboratério Regional
de Nanotecnologia (LRNano), da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), e
Centro de Nanociéncia e Nanotecnologia Cesar Lattes (C2Nano), em Campinas.

e Em termos de formacdo e capacitacdo de recursos humanos, atesta-se a existéncia de 376
alunos de pos-graduacdo com projetos na area de nanotecnologia, no Brasil. Nesse
aspecto, levantamento realizado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) registra 1.644 projetos em nanotecnologia. Foram realizados em
2008 e 2009, treze eventos organizados pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI) e MCT visando articulagdo com a PDP. Em 2010, ocorreu o
lancamento do Edital MCT/CNPqg n° 74/2010 para selecdo publica de propostas para
apoio a formacdo de redes cooperativas de pesquisa e desenvolvimento em Nanociéncia e
Nanotecnologia.

e Foram assinados acordos bilaterais de cooperacdo em nanotecnologia com Meéxico,
Portugal, China, Espanha e Cuba.

Séo consideradas prioritarias para a ampliacdo dos investimentos em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) da economia brasileira as tecnologias da informacdo e da
comunicacdo; aeroespacial e de defesa; o complexo econdmico-industrial da salde; e as
tecnologias transversais como biotecnologia e nanotecnologia, que possuem aplicacfes nos
mais diversos setores de atividade, e essas devem ser fomentadas com énfase na politica
industrial (BRASIL, 2010).

Como tecnologias portadoras de futuro, a nanotecnologia e a biotecnologia sdo
tratadas conjuntamente nas politicas governamentais brasileiras A nanotecnologia é elemento
estratégico para a politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no Brasil. As metas do Plano
Plurianual (BRASIL, 2010) que impactam esses setores para 0 periodo de 2012-2015 sdo:

e Aumentar de 41% para 50% a participacdo dos setores estratégicos no dispéndio
empresarial brasileiro em pesquisa e desenvolvimento;

e Aumentar em 40% do numero de pedidos de patentes de produtos, processos e Servicos
biotecnologicos depositados no Brasil e no exterior por residentes no pais;

e Ampliar para 120 o nimero de sociedades empresarias que realizam pesquisa e
desenvolvimento em nanotecnologia em seus processos produtivos.

O Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior (MDIC) é

responsavel por promover a competitividade das empresas de base biotecnolégica e



nanotecnoldgica através do fortalecimento da capacidade inovativa e adensamento da cadeia

produtiva da inddstria, por meio da atracdo de investimentos e oferta de infraestrutura

tecnoldgica para alcance de economia de escala no periodo. As metas previstas para este

ministério em relacdo a nanotecnologia no quadriénio 2012-2015 s&o:

e Realizacdo de duas rodadas de negocios para sociedades empresarias, academia e
governo;

e Fixacdo de sociedades empresarias ancora para 0s nucleos de nanotecnologia e
biotecnologia como estratégia de atracéo; e

¢ Divulgacdo, junto a sociedade, do papel da biotecnologia e da nanotecnologia como fator
de melhoria na qualidade de vida, geracdo de emprego, renda, produtos, processos e

Servigos.

Investimentos

O Brasil é um pais em estagio intermediario de desenvolvimento tecnoldgico, mesmo
com a ampliag&o significativa do investimento em atividades de Ciéncia e Tecnologia (C&T)
nos Ultimos anos. O dispéndio em C&T em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) passou de
1,30%, em 2000, para 1,57% em 2009. Enquanto as economias desenvolvidas investem
aproximadamente 2% do PIB em atividades de pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnoldgico, o Brasil investiu 1,19% do PIB nessas atividades em 2009 (BRASIL, 2011).

Neste sentido, verifica-se que os investimentos vém sendo ampliados em P&D. Esta
tem sido uma preocupacdo explicitada no PPA 2012-2015, no tocante as Politicas de
Desenvolvimento Produtivo e Ambiental, que propGe a meta de crescimento de investimentos
de 0,59% do PIB, em 2010, para 0,9% do PIB, em 2015. Este documento prevé ainda
estimulo para que as sociedades empreséarias inovadoras utilizem ao menos um dos diferentes
instrumentos de apoio governamental a inovacdo, aumentando de 22,3% para 30% a sua
participacdo. Dessa forma, seria elevado de 3.425 para 5.000 o nimero de sociedades
empresarias que fazem P&D continuamente.

Por ocasido do Semindrio Regulacdo, Inovacdo e Desenvolvimento da
Nanotecnologia, promovido pela ABDI*, em Brasilia, em 27 de novembro de 2012, o
secretario de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (MCTI), divulgou que investira o valor de 110 milhdes no periodo 2013-2015.

Desse montante, 80 milhdes serdo direcionados para apoio aos laboratérios das unidades de

16 http://www.abdi.com.br/Paginas/noticia_detalhe.aspx?i=3351, acesso em 21 de dezembro de 2012.




pesquisa do MCTI e departamentos de pesquisa de universidades que integram o Sistema
Nacional de Laboratorios em Nanotecnologias (SiSNANO). Os 30 milhdes restantes serdo
destinados a subvencdo econdmica para inovagdo nas sociedades empresarias, por meio da
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).

No dia 19 de agosto de 20137, ocorreu o lancamento da Iniciativa Brasileira de
Nanotecnologia (IBN), que se caracteriza por ser um conjunto de acdes com o objetivo de
criar, integrar e fortalecer as atividades governamentais e 0s agentes ancorados na nanociéncia
e nanotecnologia, tendo em vista o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor, com
foco na inovacdo. Segundo o secretario do Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo do
MCTI, Alvaro Prata, estdo previstos investimentos de aproximadamente R$ 440 milhdes em
2013 e 2014.

Produtividade cientifica e tecnoldgica

Segundo o relatorio “Nanotecnologia: Investimentos, Resultados ¢ Demandas”,
divulgado no ano de 2006 pelo MCTI, entre 2002 e 2005, houve o envolvimento de 77
instituicGes de ensino e pesquisa, 13 sociedades empresarias, além de 300 pesquisadores que
publicaram mais de 1000 artigos cientificos e depositaram mais de 90 pedidos de patentes
relacionadas a nanotecnologia (GONCALVES DA SILVA, 2003; BRASIL, 2006).

Neste sentido, observa-se que o Brasil vem investindo cada vez mais em
nanotecnologia. Segundo FERNANDES e FILGUEIRAS (2008), a producdo cientifica
brasileira em nanociéncia e nanotecnologia (N&N) desfruta de certo prestigio no cenario
mundial, com uma comunidade cientifica composta por cerca de 3 mil individuos e a melhor
infra-estrutura da Ameérica Latina. Entretanto, quando se trata de producdo de inovacdes,
percebe-se que o pais precisa melhorar, apesar do governo federal investir em uma série de
instrumentos que buscam fortalecer o potencial inovador brasileiro em N&N. Destacam-se 0s
editais do CNPq e da FINEP voltados ao desenvolvimento tecnoldgico de produtos, processos
Ou Servigos nesta area, bem como as estratégias regulamentadoras — como a Lei de Inovagéo
(Lei n® 10.973 de 2004)%8,

Em estudo realizado pelo Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da

Republica, em 2004, foram destacados alguns dados relevantes sobre o patenteamento em

http://www.mcti.gov.br/index.php/content/view/348986/Iniciativa_Brasileira_de Nanotecnologia_estimula_in
ovacao_em_empresas.html, acesso em 29 de setembro de 2013.

18 Lei que estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitagdo e ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do
Pais.




nanotecnologia e sua comercializagcdo. Segundo este estudo, em razdo da nanotecnologia ser
pervasiva, ou seja, ser de interesse de todos os setores da economia, as sociedades empresarias
de todos os setores industriais estdo desenvolvendo produtos nanotecnoldgicos ou ja
incorporaram algumas patentes nanotecnologicas aos seus portfolios. Além disso, com a
incorporacdo da extensdo de patentes para outro pais, realizada pelas sociedades empresarias,
percebe-se que, no Brasil, no ano de 2004, existiam mais de 200 patentes estendidas por
sociedades empresarias estrangeiras, representando 90% do total de patentes relacionadas a
nanotecnologia depositadas no INPI.

O Brasil tem demonstrado grande potencial para desenvolvimento na area de N&N,
entretanto, o numero de patentes concedidas pelo INPI ainda é incipiente. Segundo Marcelo
Tredinnick, examinador de patentes, 0 nimero de patentes em nanotecnologia concedidas no
Brasil ainda é muito baixo em relacdo aos paises desenvolvidos. Até 2006, o Brasil ainda ndo
tinha patentes concedidas, apesar de existirem no INPI 13 depdsitos de patentes nesta area
(TREDINNICK, 2006). Dentre as metas do Grupo de Trabalho do MCT, no que tange ao
Programa Nacional de Nanotecnologia, foi destacada a necessidade da criacdo de uma cultura
patentaria, ou seja, considerou-se a importancia de levar a registro o fruto do desenvolvimento
tecnoldgico, bem como o uso das informacgdes contidas nos documentos de patentes.

GOUVEIA (2007) destaca que a concessdao de uma patente pelo INPI em torno de
dez anos pela sua demora traz prejuizos a economia e a inovacao. O problema é que o tempo
médio caiu para 5 anos, porém tal prazo esta muito longe de ser o ideal. O proprio ex-
presidente do INPI, Jorge Avila destacou que era preciso aumentar em mais de trés vezes o
namero atual de examinadores, dos atuais 250 profissionais para 700, porém tal fato ainda ndo
ocorreu.

Jodo Batista Lanari BO, atual Diretor do Departamento de Tecnologia Inovadora, da
Secretaria de Inovacdo do MDIC,*° ressalta que a nanotecnologia é questdo estratégica para o
desenvolvimento industrial. Além disso, Lanari B0 salienta que, atualmente, em que pese o
potencial em diversos setores, a principal aplicacdo ainda esta circunscrita a producdo de
cosmeéticos.

O SisNANO ¢é um sistema laboratérios multiusuarios direcionados a pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo (P,D&I) em nanociéncias e nanotecnologias. Foi instituido pela
Portaria n° 245 de 5 de abril de 20122° e regulamentado pela Instrugdo Normativa N° 2 de 15

de junho de 2012. O SisNANO esté sob responsabilidade da Coordenacdo-Geral de Micro e

19 http://www.abdi.com.br/Paginas/noticia_detalhe.aspx?i=2522, acesso em 30 de abril de 2012.
20 http:/fwww.mct.gov.br/upd_blob/0222/222456.pdf, acesso em 26 de janeiro de 2014



Nanotecnologias (CGNT), da Secretaria de Desenvolvimento Tecnologico e Inovagdo
(SETEC) do MCTI. Este sistema estruturara e ampliard o acesso de pesquisadores e empresas
a infraestrutura laboratorial, estimulando a P,D&I em nanociéncias e nanotecnologias.

O panorama geral da nanociéncia e nanotecnologia no pais revela que esta tecnologia
estd sendo desenvolvida e comercializada. O desafio atual da nanotecnologia brasileira é
investir nos segmentos onde o0 pais conta com uma industria vidvel e competitiva, para que
ndo venha a perder espaco no cenadrio mundial, bem com nos segmentos pouco competitivos,
para aumentar competitividade (GALEMBECK, 2013). Entretanto, semelhante desempenho
ainda ressente de uma regulagdo com normas e padrdes que constituam instrumentos
importantes para a fabricagdo de produtos, como ocorreu no processo de regulacdo dos
produtos transgénicos (DIMER et al., 2013).

Concluséo

A nanotecnologia caracteriza-se pela utilizagdo das propriedades de materiais em
nanoescala que diferem das propriedades dos atomos individuais, moléculas e da matéria a
granel, para criar melhores materiais, dispositivos e sistemas que exploram essas novas
propriedades.

O estudo aponta que em se pese investimentos e producdo cientifica e tecnolégica,
estes investimentos ndo se transformaram ainda em significativo patenteamento em
nanotecnologia, observando-se que ndo ha efetiva cultura de protecdo intelectual no Brasil.

O Brasil deve efetivamente cumprir as metas previstas no Plano Plurianual que
impacta para o setor da Nanotecnologia no periodo de 2012 a 2015, sob pena de sofrer um
atraso no desenvolvimento do setor.

Como discutido, comprova-se que a nanotecnologia é elemento estratégico para a

politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Brasil.
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