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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo descrever as diversas correntes que tentam encontrar de
forma especifica o bem juridico nos crimes tributérios, as quais podem ser divididas em dois
grupos distintos: as concep¢des patrimonialistas, aquelas que sustentam ser o patrimdnio o
bem juridico protegido em crimes tais; e as concep¢des funcionalistas, as quais, se afastando
da idéia de patrimbnio, centram-se em objetivos ou metas a serem alcangados pela
arrecadacdo tributaria. Apesar dessas diversas teorias, nenhuma delas conseguiu eleger com
exclusividade o bem juridico protegido sem ser alvo de criticas e isso se deve ao carater
multifacetado da legislacdo penal fiscal, a qual se utiliza de tipos penais bem diferentes para
proteger em tese 0 mesmo bem. Assim se faz a protecdo ora com delitos de leséo, ora com
delitos de resultado cortado, ora com delitos de perigo abstrato, ora com delitos funcionais.
Tendo em vista esse carater, 0 bem juridico protegido nos crimes fiscais ndo pode deixar de
considerar a idéia de patriménio e também ndo pode se afastar das funcdes desempenhadas
pelo tributo.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Penal; Crimes Tributarios; Bem Juridico

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo describir las diversas corrientes que tratan de encontrar el
bien juridico en los delitos fiscales, que se pueden dividir en dos grupos distintos:
concepciones patrimoniales, los que dicen ser el patrimonio el bien juridico protegido en los
delitos, y las concepciones funcionalistas, que, alejandose de la idea de patrimonio, se centran
en las metas u objetivos que deban alcanzarse mediante los ingresos fiscales. Sin embargo,
estas diversas teorias, ninguna de ellas logré elegir el bien juridico protegido sin ser criticado
y esto se debe al caracter multifacético de la ley penal tributaria, que se utiliza para los delitos
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muy diferentes para proteger el mismo bien. Asi la proteccion hace ahora con los delitos de
lesiones, a veces con delitos de resultado cortado, a veces con delitos de peligro abstracto, a
veces con delitos funcionales. A la vista de este caracter, el bien juridico protegido en los
delitos fiscales no puede dejar de considerar la idea de patrimonio y tampoco puede excluir
las funciones realizadas por el tributo.

PALABRAS-CLAVE: Derecho Penal; Delitos Tributarios; Bien juridicos

INTRODUCAO

O presente artigo tem por finalidade fazer uma analise a respeito das diversas
correntes doutrinarias que procuram determinar exatamente o bem juridico protegido nos
crimes tributérios. Para tanto, parte-se, inicialmente, do conceito, funcdo e importancia do
bem juridico no Direito Penal.

Em seguida, procura-se estudar cada entendimento, lembrando que a questdo é
dividida em dois grandes blocos: os adeptos das correntes funcionalistas — 0s quais defendem
um bem juridico que transcende o elemento material para corresponder exatamente ao
conjunto de funcbes desempenhadas pelos tributos em geral; e aqueles que defendem uma
corrente patrimonialista — concepcdo do bem juridico protegido como sendo o erario, ou seja,
0 conjunto de bens pertencentes ao Estado e que sdo percebidos por meio da atividade
tributéria.

Assim, diversos valores foram erigidos a categoria de bem juridico protegido no
Direito Penal Tributario, como, por exemplo, a ordem econémica, a ordem tributaria, a funcéo
tributaria, o erario, certos deveres de lealdade e colaboracdo, a fé pablica, a funcéo social do
tributo, o interesse do Estado, o poder tributéario do Estado.

Apesar da multiplicidade de bens juridicos defendidos pela doutrina, ha diversas
criticas para cada corrente, sendo a delimitagdo do bem juridico protegido nos crimes

tributarios tarefa muito espinhosa, em torno da qual surgem diversas controvérsias.

1 DO BEM JURIDICO-PENAL

A funcdo do Direito Penal é garantir a todos uma existéncia pacifica, livre e

socialmente segura, quando referido objetivo ndo puder ser alcan¢ado de outro modo menos



gravoso.? Para atingir tal desiderato, o Direito Penal protege com sua tutela os denominados
bens juridico-penais, aqueles indispensaveis para a sobrevivéncia e o desenvolvimento do
homem na sociedade. Assim, o legislador seleciona, dentre todos, aqueles bens essenciais e
muito relevantes para a vida social, e por esse motivo, merecedores da tutela penal.

Desta forma, estd consagrado o principio penal da exclusiva protecdo de bem
juridico®, segundo o qual ndo hé delito sem lesdo ou sem perigo de lesdo a um bem juridico
penal determinado®, resultando, conforme Regis Prado® da prépria concepcéo de Estado
democratico de direito insculpida na Constituicdo Federal, que determina o conceito de bem
juridico e limita a atividade do legislador ordinario no momento da criacéo do ilicito penal.’

Atentando-se & funcdo do Direito Penal, o bem juridico-penal® pode ser conceituado
como sendo “[...] o ente (dado ou valor social) material ou imaterial haurido do contexto
social, de titularidade individual ou metaindividual reputado como essencial para a
coexisténcia e desenvolvimento do homem e, por isso, jurdico-penalmente protegido™.’

No Direito Penal, 0 bem juridico desempenha diversas funcdes™, dentre as quais,
podem-se destacar: a funcao de garantia — segundo a qual o contetudo da norma juridico-penal
é informado e limitado pela idéia de bem juridico, limitando o jus puniendi, seja na criacéo do
tipo penal, seja na sua consequente aplicacdo; funcéo teleoldgica — servindo como um critério
de interpretacdo dos tipos penais; funcdo individualizadora — contribuicdo do bem juridico a

aplicacdo proporcional da pena, na medida em que devem ser levadas em conta a importancia

2 ROXIN, Claus. A protecdo de bens juridicos como funcéo do Direito Penal. Organizacdo e tradugdo de
André Luis Callegari e Nereu José Giacomolli. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 16.

¥ PRADO, Luiz Regis Prado. Curso de direito penal brasileiro. VVol. 1 — parte geral. 11 ed. rev., atual. e amp.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 70.

* Assim, “o nucleo essencial do denominado principio da exclusiva prote¢do de bens juridicos que, ao lado de
tantos outros principios fundamentais (da materialidade do fato, da ofensividade, da legalidade, da culpabilidade
etc.), tem (também) a funcdo de delimitar o ius puniendi estatal”. (GOMES, Luiz Flavio. Norma e bem juridico
no direito penal. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 51).

® Nio por acaso, portanto, “o bem juridico tutelado é elemento sempre presente na estrutura de qualquer tipo
penal. Ja se disse com propriedade que a existéncia, a estrutura, e os fins do tipo penal acham seu embasamento
no bem juridico tutelado”. (LUISI, Luiz. O tipo penal, a teoria finalista e a nova legislagdo penal. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1987, p. 50).

® PRADO, Luiz Regis Prado. Curso de direito penal brasileiro. Vol. 1 — parte geral. 11 ed. rev., atual. e amp.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, pp. 168 e seguintes.

" Dessa forma, leciona Luisi que “é nas constituices que o Direito Penal deve encontrar os bens que Ihe cabe
proteger com suas sanc@es. E o penalista assim deve orientar-se, uma vez que nas constituicdes ja estdo feitas as
avaliagdes criadoras dos bens juridicos, cabendo ao penalista, em fungdo da relevancia social desses bens, té-los
obrigatoriamente presentes, inclusive a eles se limitando, no processo de formagdo da tipologia criminal”
(LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais. 2. ed. Porto Alegre: Sérgio Fabris Editores, 2003, p. 172).

® Para aprofundamento no estudo do bem juridico-penal, vide: PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e
constituicdo. 5. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

® PRADO, Luiz Regis Prado. Curso de direito penal brasileiro. Vol. 1 — parte geral. 11 ed. rev., atual. e amp.
S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 315.

19 Sobre as fungdes do bem juridico, ver também GOMES, Luiz Flavio. Norma e bem juridico no direito
penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, pp. 138 e seguintes.



do bem protegido e a gravidade da sua afetacdo (desvalor do resultado); funcao sistematica —
interfere o bem juridico na classificacdo dos diversos grupos de tipos penais da Parte Especial
do Cédigo Penal ™

A funcdo do Direito Penal, contudo, ndo se exaure na protecao desses bens juridicos,
ndo existe uma protecdo penal absoluta desses bens, mas apenas no que for realmente
necessario, de modo que existe a protecdo penal de certos bens juridicos exclusivamente
diante de determinadas formas de agressao.*

A protecdo penal, portanto, é subsidiaria®® e fragmentaria™, conforme o principio da
intervencdo minima, segundo o qual o Direito Penal deve funcionar com a udltima ratio na
protecdo de bens juridicos, sancionando apenas os ataques mais graves aos bens juridicos e
quando outros setores do ordenamento ndo forem suficientes.*

Né&o perdendo de vista a funcdo atribuida ao Direito Penal e os seus insitos principios
garantistas, o estudo critico do bem juridico protegido nos crimes fiscais, diante das
divergéncias e da falta de uma legislagcdo sistematizada, pressupde necessariamente o
conhecimento claro a respeito do conceito de bem juridico-penal, suas caracteristicas, e de

guando o Direito Penal esta legitimado a tutelar esse bem.

2 AS DIVERSAS CORRENTES SOBRE O BEM JURIDICO PROTEGIDO NO
DIREITO PENAL TRIBUTARIO

Primeiramente, devido muitas vezes ao fato de que “a legislacio penal em matéria
q gislagao p

tributéria permanece buscando objetivos ndo claramente expostos, e a doutrina interpretando
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os bens juridicos a partir do trabalho do legislador”™, importante assinalar que nédo existe

1 PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e constituico. 5. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, pp. 60-1.

12 CEREZO MIR, José. Obras Completas I: Derecho penal — Parte general. Sd0 Paulo: Revista dos Tribunais;
Lima, PE: Ara, 2007.

13 O carater subsidiario da intervencdo significa dizer que a tutela penal de bens juridicos frente a determinadas
condutas tem lugar apenas diante do fracasso dos demais setores do ordenamento juridico.

¥ Por seu turno, a atuacdo fragmentéria do Direito Penal determinada que este somente deve proteger o bem
juridicos de ataques graves, socialmente intoleraveis.

% PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e constituicéo. 5. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, p. 171.

'* RODRIGUES, Savio Guimardes. O bem juridico-penal tributéario e a legitimidade constitucional do sistema
punitivo em matéria fiscal. In;: SOUZA, Artur de Brito Gueiros (organizador). Inovagdes no direito penal
econdmico: contribuicdes criminolégicas, politico-criminais e dogmaticas. Brasilia: Escola superior do
Ministério Publico da Unido, 2011, p. 345-366, p. 346.



consenso sobre o bem juridico protegido nesse tipo de crime, sendo uma questdo que suscita
vérios entendimentos entre os diversos autores.'’

No &mbito do Direito Penal Tributério, alids, se mostra dificil o estudo do contetudo
das incriminagdes, em razao do referido dissenso entre os autores sobre questdes triviais —
como o bem juridico protegido, v.g. — e também pela precéria ou inexistente sistematizagdo
das diversas legislagbes em vigéncia — o que contribui para a conclusdo a que muitos
chegaram de que sequer existe bem juridico a ser protegido no Direito Penal Tributario.*®

Apesar dessas dificuldades, tem-se procurado sistematizar o estudo do bem juridico
eventualmente protegido nos delitos fiscais, no mais das vezes dividindo-se as correntes
doutrinarias em dois grandes blocos: concepg¢des patrimonialistas — as quais identificam o
bem juridico protegido como o patrimdnio publico, ou seja, 0 proprio erario; concepc¢des
funcionalistas — as quais partem de critérios diversos, quase sempre em razao da caracteristica

sistémica da ordem tributéria, e se afastam das ideias patrimonialistas.*®

2.1 A ordem socio-econdémica como bem juridico tutelado nos crimes tributarios

Quanto ao bem juridico protegido nos crimes fiscais, uma das questdes mais debatidas
é se o crime tributéario configura uma espécie de delito econémico ou, ao contrario, constitui
um crime autbnomo, com objetividade juridica prdpria e destacada, vale dizer, que nao
afetaria de modo direto a ordem econdmica.

Diversos autores sustentam tratar-se o crime fiscal de uma manifestacdo do Direito
Penal Econdmico, a ponto de se afirmar que o delito tributario representa "um dos mais

genuinos delitos econdmicos"®, constituindo-se, inclusive, numa “forte corrente

7 BAJO, Miguel; BACIGALUPO, Silvina. Delitos contra la hacienda publica. Madrid: Centro de estudios
Ramon Areces, 2000, p. 43.

'8 RODRIGUES, Savio Guimardes. O bem juridico-penal tributéario e a legitimidade constitucional do sistema
punitivo em matéria fiscal. In. SOUZA, Artur de Brito Gueiros (organizador). Inovagdes no direito penal
econdmico: contribui¢bes criminoldgicas, politico-criminais e dogmaticas. Brasilia: Escola superior do
Ministério Publico da Unido, 2011, p. 345-366, p. 348.

19 SOUSA, Susana Maria Aires de. Sobre o bem juridico-penal protegido nas incriminacées fiscais. In: COSTA,
José de Faria; SILVA, Marco Antonio Marques da. Direito penal especial, processo penal e direitos
fundamentais: visdo luso-brasileira. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, p.485-516, p. 488. No mesmo sentido:
RODRIGUES, Savio Guimardes. O bem juridico-penal tributario e a legitimidade constitucional do sistema
punitivo em matéria fiscal. In;: SOUZA, Artur de Brito Gueiros (organizador). Inovagdes no direito penal
econdmico: contribuicdes criminolégicas, politico-criminais e dogmaticas. Brasilia: Escola superior do
Ministério Publico da Unido, 2011, p. 345-366, p. 348.

2 BAJO, Miguel; BACIGALUPO, Silvina. Delitos contra la hacienda publica. Madrid: Centro de estudios
Ramon Areces, 2000, p. 45
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doutrinaria"< e ou entdo que "o imposto constitui também um instrumento juridico a utilizar

pelo Estado na regulacéo, intervencéo ou direccéo do sistema econémico".?

Todavia, as proprias dificuldades na determinacdo e especificacdo do bem juridico nos
crimes econdmicos® - ordem econdmica - contribui para a ideia de que se esta diante de bens
juridicos diversos, de modo que ordem econémica ndo podera ser o bem juridico nos crimes
fiscais, a0 menos ndo o unico ou principal bem protegido.

Com efeito, ndo ha uma Unica corrente para a delimitacdo da ordem econémica como
bem juridico penalmente tutelado®®, sustentando alguns um conceito amplo de ordem sécio-
econdmica ou entdo que esta seria resultante do "somatorio de bens juridicos supra-
individuais com relevancia econdmica, em outras palavras, a confian¢a no funcionamento dos
mecanismos e instituicdes do sistema econémico”. %

Embora o fendmeno da tributacdo possa interferir na ordem sdcio-econémica, tendo a
politica fiscal se transformado em um instrumento a mais na intervencdo da economia?,
inegavel que isso se da apenas de forma indireta e ainda nos casos em que o tributo tem uma
|27;

funcdo eminentemente extrafiscal“’; nas demais hipdteses, ndo ha uma relacéo direta entre o

21 SOUSA, Susana Maria Aires de. Sobre o bem juridico-penal protegido nas incriminacées fiscais. In: COSTA,
José de Faria; SILVA, Marco Antonio Marques da. Direito penal especial, processo penal e direitos
fundamentais: visdo luso-brasileira. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, p.485-516, p. 493. No mesmo sentido:
BAZA DE LAFUENTE, Maria Lourdes. El delito fiscal: particular referencia al articulo 305 del C4digo Penal.
1997. 553 p. Tesis doctoral — Universidad Complutense de Madrid, Madrid, p. 139.

%2 SOUSA, Alfredo José de. Direito penal fiscal: uma prospectiva. In: DIREITO penal econdmico e europeu:
textos doutrinarios : volume Il : problemas especiais. Coimbra: Coimbra Editora, 1999, p.147-172, p. 155.

* HENDLER, Edmundo S. Una aproximacion al tema de los delitos economicos. Revista brasileira de ciéncias
criminais, S&o Paulo, v. 4, n. 13, p. 32-37, jan./mar. 1996, p. 33. Neste sentido: NOVOA MONREAL, Eduardo.
Reflexiones para la determinacion y delimitacion del delito econdmico. Anuario de derecho penal y ciencias
penales. Madrid, v. 35, n. 1, p. 43-75, enero/abril 1982, p. 64.

% Com efeito, 0 conceito de ordem econémica pode ser expresso de modo restrito — a protecdo da mera
intervencdo estatal na economia — ou amplo — a tutela juridica dos diversos momentos da atividade econdmica,
producdo, distribuicdo e consumo de bens e servicos. (TIEDEMANN, Klaus. Poder econémico y delito.
Barcelona: Ariel, 1985, p. 19. No mesmo sentido: PRADO, Luiz Regis. Direito penal econdmico. 4. ed. rev.,
atual. e amp. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 39. FERRARI, Eduardo Reale. Legislagdo penal
antitruste: direito penal econdmico e sua acepcéo constitucional. In: REALE, Miguel; REALE JUNIOR, Miguel;
FERRARI, Eduardo Reale (coord.). Experiéncias do direito. Campinas, SP: Millennium, 2004, p. 253-315, p.
260-261. SANCHEZ RIOS, Rodrigo. Reflexdes sobre o delito econdmico e a sua delimitagdo. Revista dos
Tribunais. Sdo Paulo, v. 775, p. 432-448, maio 2000, p. 440. BALCARCE, Fabian (director). Derecho penal
economico: parte general: Tomo 1. Cdrdoba: Mediterranea, 2003, p. 131)

> SOUSA, Susana Maria Aires de. Sobre o bem juridico-penal protegido nas incriminacées fiscais. In: COSTA,
José de Faria; SILVA, Marco Antonio Marques da. Direito penal especial, processo penal e direitos
fundamentais: visdo luso-brasileira. S&o Paulo: Quartier Latin, 2006, p.485-516, p. 493.

% TIEDEMANN, Klaus. Poder econémico y delito. Barcelona: Ariel, 1985, p. 19. No mesmo sentido: PRADO,
Luiz Regis. Direito penal econdmico. 4. ed. rev., atual. e amp. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 270.
27 A extrafiscalidade consiste no uso de instrumentos tributarios para a consecugdo de finalidades paralelas a
arrecadagdo, como, por exemplo, “a redistribuicdo da renda e da terra, a defesa da economia nacional, a
orientacdo dos investimentos privados para setores produtivos, a promocdo do desenvolvimento regional ou
setorial, etc.” (OLIVEIRA, José Marques Domingues de. Capacidade contributiva: conteido e eficacia do
principio. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1998, p. 115).



tributo e a ordem econdmica, visto tratarem de realidades absolutamente distintas®®, n&o sendo
correta a afirmacdo de que o delito fiscal corresponde a uma espécie de crime econdmico.

A tese, portanto, de que a arrecadacdo por meio dos tributos tem interferéncia na
ordem econdmica somente se sustenta se for levada em conta uma influéncia mediata e ndo
imediata nos mecanismos de funcionamento da economia.

O entendimento de que a ordem econémica seria o principal ou mesmo unico bem
juridico protegido nos crimes fiscais ndo se sustenta, mesmo porque é sabido que a tributacéo
extrafiscal — com objetivo principal de interferir na ordem econémica — deve sempre primar
pela excepcionalidade, na medida em que “o tributo extrafiscal, conquanto cumpra relevante e
inafastavel papel regulatério, deve aparecer na via paralela da tributacdo fiscal, sem pretender
substitui-la por completo”.?®

Demais disso, argumentos de que, por meio do tributo, o Estado pode realizar os seus
fins, entre os quais intervir direta ou indiretamente na economia ndo conduzem a concluséo de
que os crimes fiscais sdo tipicos delitos econémicos. Aliés, o tributo mais caracteristico é
justamente o imposto — espécie tributaria caracterizada pela desafetacdo e desvinculacdo de
sua receita, na medida em que a receita auferida com o imposto deve ser destinada a custear
as despesas estatais gerais, com seguranga, educacédo, etc, e ndo para regular a economia.
Além do que, utiliza-se a receita tributaria para os mais diversos fins, como gastos com
educacdo, saude, etc, e nem por isso se cogita do crime fiscal ser um delito contra a salde
publica.

Assim, tendo por base a ideia de que o bem juridico-penal deve ser especifico e
determinado, ndo ha como concordar que a objetividade juridica nos crimes tributarios seja
tdo-somente a ordem sdcio-econdémica, muito embora ndo se possa olvidar também que a

politica fiscal seja um dos mecanismos de intervencgdo do Estado da economia.

2.2 A ordem tributaria do Estado como bem juridico tutelado nos crimes tributarios

O bem juridico aqui exposto assume uma dimensdo sistémica - ordem/sistema
tributério - e pode ser conceituado como o conjunto de normas que regulam a arrecadagéo
tributaria em um determinado espaco e com finalidades definidas, portadoras de significado.

Nesse sentido, a ordem tributaria possui uma configuracdo propria, pressupde sempre uma

% Interessante notar, e este fato ndo pode passar despercebido, que a previsdo do “sistema tributario nacional” na
Constituicdo Federal é feita de forma apartada e absolutamente distinta da “ordem financeira”; aquela no Titulo
VI da Constitui¢do, esta no Titulo VII, ambas com objetos e principios distintos e proprios.

» SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributério. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 151.



unidade coerente e racional e também é portadora de significado econdémico, historico,
politico, social.*

O bem juridico seria, portanto, o correto funcionamento do sistema tributario® e o
delito fiscal, em contrapartida, toda conduta que lesasse ou oferecesse risco de provocar a
disfuncéo desse sistema.*

Todavia, a ordem tributéria possui um carater muito generico, abstrato e vago para
cumprir as funcdes proprias de um bem juridico-penal, ainda que seja considerado um bem
juridico categorial e que a sonegacdo de cada espécie tributaria traga um bem juridico
especifico e determinado, v.g., bem juridico especifico quanto ao imposto de renda, imposto
de importagéo e assim por diante.*

Além disso, muitos autores sequer admitem que a ordem tributaria seja um todo
coerente, por considerarem "que os sistemas fiscais sao moldados por uma multiplicidade de
decisdes isoladas que impedem, na realidade préatica, o nivel de coeréncia e unidade que no
plano tedrico se reconhece aquele sistema".®*

Em vista disso, a admissdo da ordem tributaria como bem juridico protegido sofre

diversas reservas.

2.3 A funcdo tributaria como bem juridico tutelado nos crimes tributérios

Sustenta-se também que a funcdo tributaria seria o bem juridico protegido nos delitos
fiscais. Tal entendimento, primeiramente elaborado por Bricola®, embora possa ter relacéo,
ndo se confunde com a ideia anterior de sistema tributario como objeto de protecdo da norma

penal, visto que ordem tributaria representa o conjunto estatico e harmonioso de normas

%0 SOUSA, Susana Maria Aires de. Sobre o bem juridico-penal protegido nas incriminagées fiscais. In: COSTA,
José de Faria; SILVA, Marco Antonio Marques da. Direito penal especial, processo penal e direitos
fundamentais: visdo luso-brasileira. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, p.485-516, p. 495.

! Dessa forma, “a finalidade comum de cada norma incriminadora de todo Direito Penal tributério ¢ a de
garantir o exato funcionamento do sistema fiscal unitariamente considerado”. (DELOGU, T. L’oggetto
giuridico dei reati fiscali. Milano: Giuffré, 1965, p. 428).

%2 SOUSA, Susana Maria Aires de. Sobre o bem juridico-penal protegido nas incriminacées fiscais. In: COSTA,
José de Faria; SILVA, Marco Antonio Marques da. Direito penal especial, processo penal e direitos
fundamentais: visdo luso-brasileira. S&o Paulo: Quartier Latin, 2006, p.485-516, p. 496.

%% Assim, mesmo que a fraude fiscal represente uma disfuncéo, o sistema tributario considerado em si mesmo
ndo pode materializar nenhum bem juridico, posto que este supde um objeto de referéncia, o qual inexiste na
ideia de sistema. (AYALA GOMEZ, I. El delito de defraudacion tributaria: articulo 349 del Codigo Penal.
Madrid: Civitas, 1988, p. 64).
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juridicas tributéarias, ao passo que funcgdo tributaria denota o dinamismo do sistema de
arrecadacdo do Estado por meio da instituicdo de tributos, vale dizer, “o conjunto de poderes,
competéncias, direitos e deveres que impendem sobre os obrigados tributarios e demais
sujeitos, ou seja, em suma, 0s meios juridicos que permitem a Administracdo fiscal impor
com Sucesso 0s irnpostos”.36

Levando-se em conta essa concepcao, o delito fiscal seria uma espécie de crime contra
a administracdo publica, pois esta ¢ o titular da funcdo publica tributaria®’, constituindo uma
espécie de bem juridico institucional .*®

Essa concepcdo de bem juridico, portanto, baseia-se no fato de que o sistema tributario
envolve uma série de poderes, direitos e deveres, os quais, conjuntamente, perfazem a
chamada funcdo tributaria®, na base da qual estd o entendimento moderno do fenémeno
tributario, ndo mais como uma estatica relacdo de poder na qual a instituicdo de tributo
correspondia a um atributo natural e uma prerrogativa do Estado, mas sim dotado de caréater
dinamico e flexivel.*

Muitos autores — ao considerarem como bem juridico protegido no Direito Penal
Tributério a Fazenda Publica como processo de instituicdo, cobranca, reparticao e distribuicao
da receita tributaria (gestdo em sentido amplo das receitas fiscais*') — sdo adeptos desta
corrente.*?

N&o ¢é dificil imaginar que, diante da complexidade e dinamismo atribuidos & fungéo
tributaria, essa corrente rechace qualquer tese patrimonialista quanto ao bem juridico

rotegido nos crimes fiscais, por considerar que “o conceito de patrimdnio ou de erario
q p

% SANTOS, André Teixeira dos. O crime de fraude fiscal: um contributo para a configuracéo do tipo objectivo
de ilicito a partir do bem juridico. Coimbra: Coimbra editora, 2009, p. 98.

% SOUSA, Susana Maria Aires de. Sobre o bem juridico-penal protegido nas incriminagées fiscais. In: COSTA,
José de Faria; SILVA, Marco Antonio Marques da. Direito penal especial, processo penal e direitos
fundamentais: visdo luso-brasileira. S&o Paulo: Quartier Latin, 2006, p.485-516, p. 489.

% Bens juridicos institucionais sdo aqueles “nos quais a tutela supraindividual aparece intermediada por uma
pessoa juridica de direito publico (v.g., administragdo publica, administragdo da justiga)”. (PRADO, Luiz Regis.
Bem juridico-penal e constituigdo. 5. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 116).

% PEREZ ROYO, F. Los delitos y las infracciones en materia tributaria. Madrid: IEF, 1986, pp. 64-66.

0 SOUSA, Susana Maria Aires de. Sobre o bem juridico-penal protegido nas incriminagdes fiscais. In: COSTA,
José de Faria; SILVA, Marco Antonio Marques da. Direito penal especial, processo penal e direitos
fundamentais: visdo luso-brasileira. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, p.485-516, pp. 489-90.

* RODRIGUES, Savio Guimaraes. O bem juridico-penal tributario e a legitimidade constitucional do sistema
punitivo em matéria fiscal. In;: SOUZA, Artur de Brito Gueiros (organizador). Inovagdes no direito penal
econdmico: contribuicBes criminoldgicas, politico-criminais e dogmaticas. Brasilia: Escola superior do
Ministério Publico da Unido, 2011, p. 345-366, p. 350.

2 ARROYO ZAPATERO, Luiz. Delitos contra la Hacienda Publica en materia de subvenciones. Madrid:
Ministerio de Justicia, 1987, p. 91. PEREZ ROYO, F. Los delitos y las infracciones en materia tributaria.
Madrid: IEF, 1986, pp. 64-67.



publico ndo consegue expressar em todo o seu significado o fundamento da incriminacao de
fraude fiscal”.*®

Aliés, os contornos de bem juridico aqui apresentados ganharam projecdo por ocasido
da doutrina do “Convegno su Le Sanzioni in Materia Tributaria”, de Sdo Remo, a qual
recomendou que o Direito Penal Tributéario levasse em conta a tipificacdo de condutas que
fossem capaz de obstar o regular e correto desenvolvimento da funcéo tributaria.**

Resumidamente, nas palavras de Aires de Sousa®, pode-se dizer que para essa
corrente, 0 bem juridico em questdo seria “o interesse publico na aplicagdo correcta das
normas tributarias”. Neste sentido, muitos véem como bem juridico protegido as préprias
funcdes dos tributos®, as quais poderiam ser resumidas em: funcdo patrimonial ou financeira
— a arrecadacdo tributaria em si; funcdo axioldgica ou de justica — distribuicdo equanime dos
encargos tributérios; funcéo politico-econdmica — por meio da politica fiscal e econdmica.*’

Embora essa corrente evidencie a importancia da correta aplicagdo de normas
tributérias justas, para alguns ela acaba por estabelecer uma confusdo entre 0 motivo da
incriminacgéo e o conceito de bem juridico-penal.*®

Além disso, a defesa do bem juridico como a correta aplicacdo da norma fiscal conduz
inevitavelmente a conclusdo de que a funcdo do Direito Penal Tributario seria garantir a

observancia das normas tributarias, o que ndo condiz com moderna concepcdo de bem

*¥ SOUSA, Susana Maria Aires de. Sobre o bem juridico-penal protegido nas incriminagdes fiscais. In: COSTA,
José de Faria; SILVA, Marco Antonio Marques da. Direito penal especial, processo penal e direitos
fundamentais: visdo luso-brasileira. S&o Paulo: Quartier Latin, 2006, p.485-516, p. 490.

* SANTOS, André Teixeira dos. O crime de fraude fiscal: um contributo para a configuragio do tipo objectivo
de ilicito a partir do bem juridico. Coimbra: Coimbra editora, 2009, p. 99. PEREZ ROYO, F. Los delitos y las
infracciones em materia tributaria. Madrid: IEF, 1986, pp. 64-67.

** SOUSA, Susana Maria Aires de. Sobre o bem juridico-penal protegido nas incriminagdes fiscais. In: COSTA,
José de Faria; SILVA, Marco Antonio Marques da. Direito penal especial, processo penal e direitos
fundamentais: visdo luso-brasileira. S&o Paulo: Quartier Latin, 2006, p.485-516, pp. 490-91.

* SANTOS, André Teixeira dos. O crime de fraude fiscal: um contributo para a configuragéo do tipo objectivo
de ilicito a partir do bem juridico. Coimbra: Coimbra editora, 2009, p. 99.

* GRACIA MARTIN, Luis. Bien juridico, resultado y accién tipica en el delito de defraudacion tributaria
del art. 349 del Cddigo penal espafiol. Zaragoza: Secretariado de Publicaciones, Universidad de Zaragoza,
1986, p. 44.

* SANTOS, André Teixeira dos. O crime de fraude fiscal: um contributo para a configuragdo do tipo objectivo
de ilicito a partir do bem juridico. Coimbra: Coimbra editora, 2009, p. 99. Nesse sentido, € importante a licdo de
Regis Prado, para o qual “a norma penal deve tdo somente proteger bens juridicos, e ndo meras fungdes, motivos
ou razdes de tutela. A razdo ou o motivo da incriminacéo legal nada mais é do que a causa (o porqué) da tutela
penal (ou mesmo o objetivo) que se busca alcangar [motivo como sindnimo de fim], ndo sendo possivel erigi-la a
condicdo de bem juridico. Convém deixar claro que, de forma mais estrita e precisa, motivo € a causa ou a razao
determinativa de alguma coisa (0 porqué); fim é o prop6sito, objetivo futuro, tendéncia ou a finalidade a que se
destina (o para qué); e principio ¢ a idéia reitora, preceito, elemento o proposi¢do fundamental”. (PRADO, Luiz
Regis Prado. Curso de direito penal brasileiro. Vol. 1 — parte geral. 11 ed. rev., atual. e amp. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, pp. 317-18).



juridico como algo portador de substantividade prépria®®. A linha de pensamento aqui versada
impede que o bem juridico protegido seja a mera funcdo tributaria, a funcdo em si propria
considerada, em virtude dessa ndo ser portadora de qualquer sentido proprio, sendo apenas
uma operacdo axiologicamente neutra, tal qual a mera funcao de controle de trafego viario,
por exemplo.”

Nesse sentido, embora seja dificil muitas vezes diferenciar a funcdo de bem juridico™,
essa diferenciagdo é fundamental, posto que “a incriminag¢do de uma conduta sO deve ter por
objeto juridico o que possa decorrer de um ente real estavel — a pessoa humana — e nao de
uma funcgdo, sendo invalidas as normas que assim o tratem. A distin¢do entre funcdo e bem
juridico &, pois, essencial a um Direito Penal democratico”.%?

Ademais, ha interesse publico na observancia de todas as normas do ordenamento e
ndo somente das normas tributarias, ou seja, partindo-se do bem juridico tutelado, ndo seria
possivel estabelecer qualquer diferenca entre os crimes tributéarios e os demais delitos.™

Em que pese a impossibilidade de a mera fungdo tributaria cumprir a tarefa de um
auténtico e real bem juridico, positivamente valorado e constitucionalmente portador de um
sentido ético-social, importante constatar que no contexto de protecdo de bens juridicos
transindividuais — nos quais se insere o delito fiscal — as dificuldades de se distinguir e
delimitar bem juridico de fungdes sdo muito grandes, fazendo com que alguns autores adotem
a ideia de fungdo como parte integrante de um todo contextualizado, definindo-a como meio
necessario a protecdo do bem juridico ou mesmo para que seja possivel o cumprimento de

certas finalidades socioecondmicas.’*

2.4 O erario como bem juridico tutelado nos crimes tributarios

* RODRIGUES, Savio Guimaraes. O bem juridico-penal tributario e a legitimidade constitucional do sistema
punitivo em matéria fiscal. In;: SOUZA, Artur de Brito Gueiros (organizador). InovagBes no direito penal
econdmico: contribuicBes criminoldgicas, politico-criminais e dogmaticas. Brasilia: Escola superior do
Ministério Publico da Unido, 2011, p. 345-366, p. 350

% PRADO, Luiz Regis Prado. Curso de direito penal brasileiro. Vol. 1 — parte geral. 11 ed. rev., atual. e amp.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 319.

*! Inegavel a dificuldade em se estabelecer a distincdo entre bem juridicos e funcdes em algumas searas da
protecdo penal, em especial, nos bens juridicos transindividuais, pois em certos setores da vida social —
econdmico, fiscal, ambiental e urbanistico — “o objeto especifico de protegdo estd muitas vezes envolto em um
entrangamento complexo.” (PRADOQO, Luiz Regis Prado. Curso de direito penal brasileiro. Vol. 1 — parte geral.
11 ed. rev., atual. e amp. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 318)

2 TAVARES, Juarez. Teoria do injusto penal. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 212.
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Grande parte dos autores sustenta que o bem juridico protegido é simplesmente o
patrimonio concreto e efetivo do Estado, ou seja, 0 eréario.>® Essa concepcéo de bem juridico
como eminentemente patrimonial — corrente patrimonialista — pode guardar diferentes
posicBes, umas que defendem o carater privado da relacdo juridica tributaria e outras que
deslocam o acento tonico para sua caracteristica publica.”®

De qualquer forma, independentemente do seu carater privado ou publico, o erério
como bem juridico nos crimes tributarios acentua o desvalor do resultado®’ e se coaduna com
a configuracdo do delito tributario como uma espécie de delito de lesdo, exigindo-se, para a
sua consumacdo, o resultado naturalistico consistente no dano as receitas tributarias —
supressdo ou reducdo do tributo.

Numa configuracdo privatistica da relacdo fiscal, o bem juridico erario pode ser
reduzido & mera pretensdo do fisco em obter o valor integral da arrecadacdo tributaria®, e o
tributo seria um valor pago pelo contribuinte em razdo de servigos publicos prestados pelo
Estado.

Tal ideia de bem juridico deve, evidentemente, ser rechacada, pois sempre seria
atribuida ao tributo uma caracteristica contraprestacional, segundo a qual cada contribuinte
deveria pagar a titulo de tributo exatamente o beneficio que teria como contrapartida ao
pagamento, quando na verdade, o quantum de tributo a ser pago depende, muitas vezes, da
capacidade contributiva dos contribuintes.>®

Neste contexto, levando-se em conta a divisdo dos tributos entre os vinculados e

aqueles que ndo sdo vinculados®, convém lembrar que os impostos — espécie tributaria mais

* COBO DEL ROSAL, Manuel (dir.). Curso de derecho penal espafiol: parte especial, v. I. Madrid: Marcial
Pons, 1996, p. 864. BAJO, Miguel; BACIGALUPO, Silvina. Delitos contra la hacienda publica. Madrid: Centro
de estudios Ramén Areces, 2000, p. 45.

% BAZA DE LAFUENTE, Maria Lourdes. El delito fiscal: particular referencia al articulo 305 del Cédigo
Penal. 1997. 553 p. Tesis doctoral — Universidad Complutense de Madrid, Madrid, p. 116.

5" SOUSA, Susana Aires de. Os crimes fiscais: analise dogmética e reflexdo sobre a legitimidade do discurso
criminalizador. Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 68.

®RODRIGUES, Savio Guimardes. O bem juridico-penal tributario e a legitimidade constitucional do sistema
punitivo em matéria fiscal. In. SOUZA, Artur de Brito Gueiros (organizador). Inovagdes no direito penal
econdmico: contribui¢bes criminoldgicas, politico-criminais e dogmaticas. Brasilia: Escola superior do
Ministério Publico da Unido, 2011, p. 345-366, p. 349.

> Dessa forma, no lugar da equivaléncia, 0 moderno Direito Tributario fundamenta o pagamento do tributo no
principio da solidariedade social, em razdo da capacidade contributiva do sujeito, e ndo em razdo de eventuais
vantagens que poderiam ser obtidas pelo pagamento do tributo. (BAZA DE LAFUENTE, Maria Lourdes. El
delito fiscal: particular referencia al articulo 305 del Codigo Penal. 1997. 553 p. Tesis doctoral — Universidad
Complutense de Madrid, Madrid, p. 117)

% De fato, uma caracteristica marcante dessa classificagio reside no fato de que “o tributo vinculado tende a se
afastar do principio da capacidade contributiva, exsurgindo no ambiente que favorece o sistema de
custo/beneficio ou equivaléncia. E o que os torna ‘comutativos ou retributivos’. Por outro lado, o tributo nio
vinculado — no caso, 0 imposto — encontra sua essencial justificativa no principio da capacidade contributiva, o



caracteristica — é classificado como tributo ndo vinculado, conforme o préprio art. 16 do

Cédigo Tributario Nacional®

, isto é, ndo esta atrelado a qualquer atividade estatal especifica,
tendo como fonte a atividade do proprio particular (dmbito privado do contribuinte). Por isso,
costuma-se dizer que o imposto € um tributo unilateral, constituindo um gravame néo
contraprestacional, posto ser desvinculado de qualquer atividade estatal correspondente.®?

Além disso, esse pensamento essencialmente patrimonialista atribui a relacéo
tributaria uma natureza privada e contratual, segundo a qual o Estado teria estabelecido um
contrato com os contribuintes pelos servicos publicos prestados, tornando-se, portanto, credor
destes. Referido pensamento € inaceitavel diante do carater reconhecidamente publico da
relacdo tributaria. ®

Hodiernamente, no entanto, abandonando-se o carater privatistico, o patriménio do
Estado como bem juridico protegido nos crimes tributarios ganhou novas facetas, sendo o

1.%* Dessa

erério perfeitamente detentor de autonomia e portador de insito valor constituciona
forma, ndo se trata mais do patrim6nio privado de uma pessoa, mas sim de interesses
patrimoniais que transcendem a individualidade, situando-se na esfera transindividual, e que
se relacionam ao atendimento dos diversos fins do Estado.®®

Este pensamento, ainda que modernizado pelos fins atribuidos ao tributo e pela
titularidade supra-individual do bem publico, também néo estd imune a criticas feitas pela

doutrina®.
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de ilicito a partir do bem juridico. Coimbra: Coimbra editora, 2009, p. 105.

® RODRIGUES, Savio Guimaraes. O bem juridico-penal tributario e a legitimidade constitucional do sistema
punitivo em matéria fiscal. In. SOUZA, Artur de Brito Gueiros (organizador). Inovagdes no direito penal
econdmico: contribuicdes criminoldgicas, politico-criminais e dogmaéticas. Brasilia: Escola superior do
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% Ha quem sustente, inclusive, que o referido patrimonio sequer existe. (DIAS, Fabio Freitas. Direito penal de
intervencdo minima e a nogdo de bem juridico aplicada as infragdes tributarias: uma andlise a luz da concepgéo
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Primeiramente o carater amplo do erario®” impede uma correta individualizagdo do
bem juridico em questdo, na medida em que nem todo patriménio que o compde €
proveniente de receitas tributarias; todavia, como se sabe, a supressao ou reducéo de tributo é
elemento essencial do delito fiscal e “desempenha um papel constitutivo de suma importancia
para a delineacio do bem juridico protegido pelo crime de fraude fiscal”.®®

Outra critica usualmente feita é que, partindo-se de um carater meramente patrimonial,
o0 valor do tributo reduzido ou suprimido, se comparado com a vultosa totalidade da
arrecadacao, sempre daria ao delito uma aparéncia de bagatela. Respondendo a essa critica, a
corrente patrimonialista sustenta que ndo pode ser confundido o bem juridico protegido erério
com o0 motivo da incriminagéo, ou seja, as fungdes desempenhadas pelo tributo, na medida em
que aquele pode sofrer lesdes diversas por condutas fraudulentas, ao passo que as funcbes do
tributo s6 poderiam ser lesadas por reiteradas e generalizadas condutas e ndo pela agédo
individual ou isolada de um ou poucos contribuintes.®®

De outra feita, também costuma-se dizer que a defesa do bem juridico como sendo o
erario representa a clara confusdo entre o bem juridico tutelado — valor ideal a ser preservado
— com o objeto material do delito — o interesse patrimonial ou erario.”

A extingdo da punibilidade pelo pagamento do tributo em crimes tais, presente em
grande parte das legislacGes penais tributarias com variados matizes, também é utilizada como
fundamento para criticar a op¢do de se ter o erario como bem juridico protegido, vez que em
nenhum outro delito de cunho patrimonial existe a tradicdo da extincdo da punibilidade pela
reparacao do dano, mesmo se reconhecendo que foi consagrada ao longo do tempo a causa de
diminuicdo de pena nos crimes contra o patrimonio praticados sem violéncia ou grave ameaga

quando o agente reparasse o dano ou restituisse a coisa.”*

® De fato, conforme De Placido e Silva, “modernamente, o sentido de erério é mais amplo que o de fisco,
compreendendo este a organizag8o a que se cometem os encargos da arrecadacdo de tributos e aquele o conjunto
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significando, assim, a fortuna do Estado”. (SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 15 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1998, p. 312).
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ndo apenas pelos ditos crimes tributérios, mas também por outras condutas previstas em outros tipos penais.
(PEREZ ROYO, F. Los delitos y las infracciones em materia tributaria. Madrid: IEF, 1986, p. 64).
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fundamentais: visdo luso-brasileira. S&o Paulo: Quartier Latin, 2006, p.485-516, p. 499.
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Diz-se também, em defesa dos criticos da teoria patrimonialista, que ndo haveria
necessidade de serem criados os crimes fiscais, uma vez que para a tutela penal de bens
publicos ja existem os chamados delitos classicos previstos no Codigo Penal. Sustentam ainda
que a ideia patrimonialista de bem juridicamente protegido imporia determinados limites a
tipicidade penal, vez que os delitos patrimoniais sdo guiados pela intencdo ou especial
finalidade de assenhoreamento, fato que deixaria & margem da incriminagdo penal-tributaria
as condutas sem qualquer intencéo de enriquecimento.”

Demais disso, a incriminacao nao teria como sempre levar em conta a globalidade e o
montante de tributos suprimidos ou reduzidos ao longo do tempo. Dessa forma, o agente
poderia obter uma grande vantagem patrimonial se repartisse 0 montante sonegado em Vvarias
espécies tributarias ou em diversos periodos impositivos, de modo a sempre atingir o patamar
indicado para fins de aplicacdo do principio da insignificancia, apesar das grandes somas

sonegadas.”

2.5 Os deveres de lealdade e colaboracdo como bens juridicos tutelados nos crimes

tributarios

Os adeptos desse pensamento defendem que o bem juridico protegido nessa espécie de
delito trata-se do dever de lealdade do contribuinte para com o Estado.”

Tal concepcdo de bem juridico encontra origem no pensamento de Groizard, foi
apoiada por setores minoritarios da doutrina alema” e se assenta na teoria de que a relagdo
juridica tributaria esta baseada na colaboracdo e lealdade entre os contribuintes e o fisco — 0
que pode ser constatado pelo surgimento de numerosos deveres de colaboracdo e informagéo
do contribuinte para com o Estado no interesse da arrecadacdo e fiscalizacdo. De fato, a

relacdo juridica tributaria constitui-se de uma obrigacao principal - prestacdo pecuniéria - em
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José de Faria; SILVA, Marco Antonio Marques da. Direito penal especial, processo penal e direitos
fundamentais: visdo luso-brasileira. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, p.485-516, pp. 499-500.

" SANTOS, André Teixeira dos. O crime de fraude fiscal: um contributo para a configuragdo do tipo objectivo
de ilicito a partir do bem juridico. Coimbra: Coimbra editora, 2009, p. 110.

™ Neste caso, “as ditas condutas ilicitas representariam uma quebra do dever de lealdade perante as autoridades
administrativas (ou na frustracdo das expectativas publicas no cumprimento de tais deveres), tendo em vista a
configuracdo da tributacdo moderna, pautada em deveres de informacédo por parte do contribuinte e de direitos de
investigagdo por parte da Administragdo Fiscal”. (RODRIGUES, Savio Guimardes. O bem juridico-penal
tributario e a legitimidade constitucional do sistema punitivo em matéria fiscal. In: SOUZA, Artur de Brito
Gueiros (organizador). Inovagdes no direito penal econdmico: contribuigdes criminolodgicas, politico-criminais
e dogmaticas. Brasilia: Escola superior do Ministério Pdblico da Unido, 2011, p. 345-366, p. 350).
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Penal. 1997. 553 p. Tesis doctoral — Universidad Complutense de Madrid, Madrid, p. 114.



torno da qual eventualmente podem gravitar diversas obrigagdes acessorias, dentre as quais,
os referidos deveres de colaboracéo.”

Essa teoria, segundo a qual o bem juridico resume-se nesses deveres de informacao, se
levada as Ultimas consequéncias, conduziria a conclusdo de que o centro da incriminacdo
tributéria - o seu fundamento - ndo seria mais a reducdo ou supressao do valor do tributo
mediante fraude, mas sim o mero descumprimento de deveres de lealdade e colaboracdo do
contribuinte para com o Estado.”’

A concepcdo de bem juridico neste topico apresentada tem claras repercussfes na
configuracdo estrutural do injusto penal tributario, sobretudo na questdo de o crime ser de
lesdo ou de perigo e também ser especial proprio ou comum,

Com efeito, ao serem destacados determinados deveres entre o cidaddo e o Estado
como objetividade juridica, esta claro que o delito tributario € uma espécie de crime especial
proprio, posto que somente aqueles que, por lei, devem cumprir esses referidos deveres
podem ser 0s respectivos sujeitos ativos dos delitos fiscais, vez que a legislacdo penal
tributaria brasileira ndo deixa clara essa questdo.’

Esse entendimento, de certo modo, também reforca que o delito tributario deve ser
estruturado na forma de um crime de resultado cortado, na medida em que para sua
consumacao basta a conduta fraudulenta — comportamento desleal — acrescida da especial
finalidade de les&o ao fisco, ndo se exigindo, evidentemente, um dano efetivo consistente na

diminuicdo do valor arrecadado.” Uma singela demonstracéo desse entendimento pode ser

® SANTOS, André Teixeira dos. O crime de fraude fiscal: um contributo para a configuracéo do tipo objectivo
de ilicito a partir do bem juridico. Coimbra: Coimbra editora, 2009, p. 92. Assim, “o Direito Penal aparece como
um direito que deve, no interesse do Estado, velar pelo cumprimento por parte dos contribuintes, dos deveres de
informagdo impostos pelas normas tributarias”. (BAZA DE LAFUENTE, Maria Lourdes. El delito fiscal:
particular referencia al articulo 305 del Cadigo Penal. 1997. 553 p. Tesis doctoral — Universidad Complutense de
Madrid, Madrid, p. 114).
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acabam sendo minimizadas as obrigacOes tributarias restantes que configuram a relagdo juridica tributaria,
maxime a obrigacdo tributéria principal, nuclear, em sentido estrito: a que tem por objeto o pagamento do
tributo. (MARTINEZ PEREZ, C. El delito fiscal. Madrid: Montecorvo, 1982, pp. 199-202).

"8 De fato, muito controvertida a questdo do sujeito ativo nos crimes tributarios na doutrina como um tudo e no
Brasil em especial. Dessa forma, mesmo reconhecendo que na maior parte das vezes o autor do delito é o
contribuinte, grande parte da doutrina entende que se trata de um delito comum. Neste sentido: EISELE,
Andreas. Crimes contra a ordem tributaria. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 140. MACHADO, Hugo de
Brito. Crimes Contra a Ordem Tributaria. 22 edigdo. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 355. JUNQUEIRA, Gustavo
Octaviano Diniz e FULLER, Paulo Henrique Aranda (coordenadores). Legislacdo penal especial. Vol. 2. 3. ed.
S8o Paulo: Saraiva, 2010, p. 449-572, p. 461. Em sentido contrario, entendendo que se trata de delito especial
préprio, somente cometido pelo contribuinte ou responsavel tributario, vide: PRADO, Luiz Regis. Direito Penal
Econbmico. 4 ed.. revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 274.
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observada no art. 2° da lei 8.137/1990%, que estrutura o delito tributario como um delito de
resultado cortado - em que o0 agente pratica a fraude com a especial finalidade de se eximir,
total ou parcialmente, do pagamento do tributo.

Todavia, esses deveres de colaboracdo ndo devem ser alcados a condicdo de bem
juridico protegido nos crimes tributérios, visto que ndo alcancaram - e nem podem alcancar -
um patamar de interesse de natureza constitucional®, por configurarem mera
instrumentalizacdo dos objetivos a serem atingidos pelo Estado.

Assim, entendem alguns, essa teoria confunde o bem juridico-penal protegido, ou seja,
0 erario com o arcabouco normativo que justamente teria por finalidade protegé-lo, isto é, os
deveres de colaboracdo que recaem sobre o contribuinte. Da mesma forma, estaria sendo
confundido o desvalor do resultado — relacionado ao bem juridico protegido — com o desvalor
da acdo — que diz respeito aos referidos deveres de colaboragéo.®?

Além do mais, a multiplicidade de deveres existentes entre o contribuinte e o fisco,
variados conforme o sistema tributério adotado por cada pais, traria consigo a inegével
dificuldade de se escolherem quais deveres se descumpridos deveriam ser considerados
crimes e quais n3o seriam.®®

Considerar o bem juridico em questdo como sendo esses deveres traz a tona a
indissociavel idéia de que o tributo se fundamenta unicamente no poder soberano do Estado, o
qual impde, ao lado dos tributos instituidos, inimeros deveres a serem observados pelos
contribuintes.®* Nestes termos, teriam que ser atribuidas aos crimes fiscais as caracteristicas
proprias de um mero delito de desobediéncia®, fato que ndo se coadunaria com a real posicdo

e significado do moderno Direito Penal Tributério.

punitivo em matéria fiscal. In. SOUZA, Artur de Brito Gueiros (organizador). Inovagdes no direito penal
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J.; BOIX REIG, J. Los delitos contra la Hacienda Publica. Madrid: Tecnos, 1987. pp. 17-18).
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Demais disso, alguns deveres de colaboragéo previstos na legislagdo podem fatalmente

ser incompativeis com uma idéia garantista de Direito Penal®

e com direitos e garantias
fundamentais, em especial, a previsdo de que ninguém sera obrigado a produzir provas contra
si mesmo, principalmente quando esse dever de colaboracdo constituir uma mera obrigacao
tributdria acessoria criada unicamente para auxiliar na fiscalizacdo tributéria, estando
absolutamente desconectada do bem juridico protegido. Em outras palavras, em determinada
fiscalizacdo, ou o contribuinte informa a verdade, mesmo que isso implique na sua confisséo,
produzindo provas contra si mesmo, ou nao obedece ao dever de informar/colaborar e corre o
risco de cometer um eventual novo delito tributério.

Neste contexto, infeliz a previsdo do paragrafo tnico do artigo 1° da Lei 8.137/90%, o
qual descreve como delito tributario a mera "falta de atendimento da exigéncia da autoridade,
no prazo de 10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas em razdo da maior ou menor
complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia". Tal tipo
penal estampa de forma muito elucidativa um mero dever de colaboragdo com o Estado, cujo
eventual descumprimento foi indevidamente al¢cado ao patamar de crime tributéario.

N&o se pretende, em hipotese alguma, desprezar a importancia da colaboracdo do
contribuinte para com as autoridades fazendarias, porém, para ter o conddo de constituir um
ilicito penal, “a obrigacdo de declarar com verdade s6 adquire relevancia juridica quando seja
meio de atacar um bem juridico”.88

Assim, por todas as raz0es apresentadas, simples deveres de informacéo e colaboracao
para com a autoridade fazendaria ndo podem ser considerados o bem juridico protegido nos

delitos tributérios.
2.6 A fé publica como bem juridico tutelado nos crimes tributarios
O meio executdrio comumente utilizado para a pratica dos delitos fiscais — fraudes

consistentes muitas vezes em falsificagdes documentais — tambeém pode difundir a idéia de

gue o bem juridico-penal seria a fé publica.

8 SANTOS, André Teixeira dos. O crime de fraude fiscal: um contributo para a configuragao do tipo objectivo
de ilicito a partir do bem juridico. Coimbra: Coimbra editora, 2009, p. 94.

87 "paragrafo Unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que podera ser
convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao
atendimento da exigéncia, caracteriza a infracéo prevista no inciso V."
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No entanto, em que pese a presenca de falsificacBes nos crimes tributarios, ndo se
pode negar que as diversas condutas fraudulentas previstas nos respectivos incisos dos artigos
1° e 2° da Lei n° 8.137/1990 constituem apenas a forma pelas quais os crimes tributarios
podem ser cometidos, representando o crime fiscal da referida lei um delito de forma
vinculada. Em outras palavras, o nlcleo da conduta proibida estd presente no caput dos
aludidos artigos — suprimir e reduzir tributos — e ndo nos incisos correspondentes a fraude
propriamente dita, a qual isoladamente nada tem relagdo com o ilicito penal tributario.

Para superar tal Obice, costuma-se defender a existéncia de dois bens juridicos
protegidos no Direito Penal Tributério: o bem juridico-fim, que seria aquele proprio e comum
aos crimes tributarios e o bem juridico-meio, consistente no valor violado pela fraude de
forma isolada — que seria a fé publica.

Ainda assim, nos crimes tributarios, o fato de com a conduta tipica também se
violarem bens juridicos diversos — sem ser caso de concurso de delitos, mas sim de conflito
aparente de leis penais a ser solucionado pelo critério da consuncdo — certamente trara
reflexos na intensidade do desvalor da acdo, tdo-somente. Em verdade, simplesmente as
eventuais falsificacBes constituem meios, formas de se cometer o delito tributario, e se ai

tiverem exaurido o seu poder lesivo, nada mais significardo.®

2.7 A funcdo social da arrecadacdo tributaria como bem juridico tutelado nos crimes

tributarios

H& quem diga, acentuando a natureza coletiva dos tributos, que o bem juridico
protegido seria o interesse difuso identificado com as funcgdes dos tributos, tipicas de um
Estado democratico e social de Direito.*® Baseado no critério de lealdade, também héa quem
diga que o bem juridico protegido nos crimes tributéarios refere-se ao tratamento isonémico
dos contribuintes ante a divisdo dos gastos ptblicos do Estado.™

Dessa forma, podem ser enumeradas varias fungdes sociais que sdo atribuidas aos
tributos: o tratamento justo entre os diversos contribuintes, levando-se em conta a capacidade

contributiva de cada um; a protecdo do contribuinte honesto que efetivamente arca com sua

% BAZA DE LAFUENTE, Maria Lourdes. El delito fiscal: particular referencia al articulo 305 del Cédigo
Penal. 1997. 553 p. Tesis doctoral — Universidad Complutense de Madrid, Madrid, p. 112.

% ARROYO ZAPATERO, Luiz. Delitos contra la Hacienda Publica en materia de subvenciones. Madrid:
Ministerio de Justicia, 1987, p. 93.

%1 PEREZ ROYO, F. Los delitos y las infracciones en materia tributaria. Madrid: IEF, 1986, p. 73. Também,
nessa perspectiva: AYALA GOMEZ, I. El delito de defraudacion tributaria: articulo 349 del Codigo Penal.
Madrid: Civitas, 1988, p. 64.



parcela de tributos; a possibilidade de o Estado realizar todas as atividades, tendo em vista a
persecucdo do bem comum e do interesse publico.®? Tal pensamento representa uma
instrumentalizacdo do erario e de determinados deveres, vez que 0s condiciona ao
atendimento de certos fins publicos.*?

Interessante notar que, recentemente, surgiram autores defendendo, como bem juridico
protegido nos crimes fiscais, ndo o patriménio publico, mas sim a correta e justa reparti¢do de
tributos, conforme a capacidade contributiva dos contribuintes; neste cenario, a conduta
fraudulenta de reduzir ou suprimir o pagamento dos tributos atentaria contra o patriménio do
contribuinte honesto, na media em que quanto maior for a sonegacdo mais serd exigido de
cada contribuinte como elemento compensador da perda de arrecadacéo. Essa concepcéo de
bem juridico também recebeu suas criticas, dentre as quais se destaca o fato de que, ante a
conduta isolada e individual do ndo-pagamento do tributo mediante fraude, o patriménio dos
contribuintes honestos e as funcdes estatais possibilitadas pela distribuicdo da receita
tributéria ndo seriam prejudicados de forma acentuada, vale dizer, a sonegacdo fiscal -
individualmente considerada - ndo seria suficiente para prejudicar as diversas atividades do
Estado e nem produziria a redistribuicdo dos encargos tributarios, de modo a sobrecarregar 0s
cidad&os que pagam todos os seus tributos.*

Alicercada numa defesa de bem juridico imaterial, correspondente a funcdo subjacente
do tributo de realizar os fins publicos - como a justica social -, tal posicao indica uma espécie
de "protecdo funcional-institucional”, vale dizer, indica as fungdes institucionais do tributo.”

Todavia, justamente nessa funcdo institucional do tributo como bem juridico reside
mais uma critica a esta teoria, ja que o caréater abstrato das funcdes sociais do tributo impede
uma configuracdo precisa de bem juridicamente protegido nos crimes fiscais, pois seria fruto

da confusdo que se faz entre o bem juridico e os objetivos da politica fiscal, como por
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exemplo, a justica na distribuicdo dos encargos tributarios entre os contribuintes, o

desenvolvimento econémico, o atingimento do bem comum e do interesse ptiblico.”

2.8 Interesse e poder tributario do Estado como bens juridicos tutelados nos crimes

tributarios

Para uma parcela da doutrina alema, a objetividade juridica nos crimes tributarios
trata-se do interesse que tem a Fazenda Publica na percepcdo integral e pontual dos tributos.®’

Dessa forma, além do prejuizo patrimonial, os defensores dessa corrente entendem que
essa formulacdo do interesse do Estado como bem juridico capta com precisdo o real e
concreto aspecto da Fazenda que resulta lesado pela pratica do delito. Todavia, dentre as
criticas aventadas, destaca-se aquela que enxerga nessa teoria uma ideia incompleta, vez que o
delito tributario lesiona outras espécies de interesse que se destacam da funcdo tributaria.*®

Demais disso, dificil saber qual o fundamento legal que permite concluir ser o
interesse do Estado em perceber a arrecadacéo tributaria o bem juridico protegido, maxime
porgue nao constitui um tipico bem juridico de cariz constitucional, e muito menos pode ser
sustentado para se restringirem direitos fundamentais com eventual aplicacdo de uma sanc¢ao
penal.*

Por seu turno, o poder tributario como bem juridico protegido nos crimes fiscais
encontrou eco em determinados setores da antiga doutrina alema e italiana, que relacionaram
esse tipo de delito com o poder do Estado, manifestacdo da soberania tributéaria.

Assim, os crimes fiscais estariam alicer¢cados na pouca convincente justificativa de
violacdo do poder tributario, manifestagdo do poder politico do Estado previsto pela propria
Constituicdo Federal.'®* Essa concepgdo centrada no poder do Estado como bem juridico

protegido permite — tal qual foi feito na legislacdo penal italiana — a incriminagdo de atos
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% PEREZ ROYO, F. Los delitos y las infracciones en materia tributaria. Madrid: IEF, 1986, p. 73.

% BAZA DE LAFUENTE, Maria Lourdes. El delito fiscal: particular referencia al articulo 305 del Cédigo
Penal. 1997. 553 p. Tesis doctoral — Universidad Complutense de Madrid, Madrid, p. 127.

% SANTOS, André Teixeira dos. O crime de fraude fiscal: um contributo para a configuragao do tipo objectivo
de ilicito a partir do bem juridico. Coimbra: Coimbra editora, 2009, p. 103.

100 pEREZ ROYO, F. Los delitos y las infracciones en materia tributaria. Madrid: IEF, 1986, p. 62. BAZA
DE LAFUENTE, Maria Lourdes. El delito fiscal: particular referencia al articulo 305 del Codigo Penal. 1997.
553 p. Tesis doctoral — Universidad Complutense de Madrid, Madrid, p. 136.

101 RODRIGUES, Savio Guimaraes. O bem juridico-penal tributario e a legitimidade constitucional do sistema
punitivo em matéria fiscal. In;: SOUZA, Artur de Brito Gueiros (organizador). Inovagdes no direito penal
econdmico: contribuicBes criminologicas, politico-criminais e dogmaticas. Brasilia: Escola superior do
Ministério Publico da Unido, 2011, p. 345-366, p. 350.



meramente preparatérios e antecipatorios de uma futura lesdo patrimonial ao fisco, o que
levou a doutrina italiana a classificar esse tipo de delito como sendo apenas um crime
formal.*%

O art. 2° inciso V, da Lei 8.137/1990 pode ser considerado exemplo de um ato
preparatorio que, mesmo estando muito distante de qualquer lesdo patrimonial ao fisco ou
ainda sem prejudicar qualquer funcdo tributaria ou do tributo em si, foi incriminado pelo
legislador como uma espécie de delito de perigo abstrato, ao estabelecer que constitui crime
tributario a mera utilizacéo ou divulgacdo de programas de computador que permita ao sujeito
passivo da obrigacdo tributaria possuir informacdo contéabil diversa da oficial.!®® Diante
dessas caracteristicas, tal previsdo s6 pode ser defendida — a ainda assim, ndo € tarefa facil —
se for levado em conta o poder estatal como bem juridico protegido.

Tal ideia de bem juridico centrado meramente no poder emanado do Estado deve ser
afastada, posto que, além de se basear numa concepcdo formalistica que reduz o delito
tributario a mera desobediéncia dos cidaddos ao referido poder, inegdvel que a relagdo
tributaria ndo nasce e nem é regulada pelo simples poder do Estado, mas sim pela norma

fiscal 2%

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme verificado nos topicos anteriores, mostra-se dificil a delimitacdo do bem
juridico protegido nos crimes tributarios. Em que pese a existéncia de inimeras correntes — as
quais podem ser divididas em dois grandes blocos: teorias patrimonialistas e teorias
funcionalistas —, nenhuma consegue oferecer com exclusividade um bem juridico isento de
criticas.

A diversidade de técnica legislativa empregada para a construgcdo dos diversos tipos
presentes na legislacdo penal tributaria contribui em muito para a dificuldade de se eleger um
bem juridico protegido no Direito Penal Tributario. Assim, ora a lei penal fiscal assume a

192 SOUSA, Susana Maria Aires de. Sobre o bem juridico-penal protegido nas incriminacdes fiscais. In: COSTA,
José de Faria; SILVA, Marco Antonio Marques da. Direito penal especial, processo penal e direitos
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forma de um crime de leséo, com forte inclinagéo para proteger o patrimdnio; ora assume a
forma de um delito de resultado cortado, tendente a proteger meros deveres de lealdade; ora
se reveste de um crime de perigo abstrato, no qual o bem juridico se assemelha ao simples
poder tributario emanado do Estado; ora sdo verdadeiros crimes funcionais — art. 3° da Lei
8.137/1990 — protegendo a Administracdo Publica e o correto funcionamento do sistema
tributério.

Essa dificuldade ocorre, em grande medida, porque se esta diante de um bem juridico
transindividual que nem sempre foi portador de sentido ético, e no qual a existéncia de um
substrato material — patrimdnio — esta envolto e s6 adquire sentido em razdo das importantes
funcbes desempenhadas pelo tributo.

Assim, o bem juridico nesses casos ndo pode encerrar uma unica realidade, tratando-
se, portanto, da parcela patrimonial do Estado que desempenha func6es sociais definidas pela
propria Constituicdo Federal. Nao se trata, pois, de um patriménio qualquer, na acepgéo
privada do termo, e nem tdo pouco do erario, concepcdo ampla demais e capaz de abarcar a
totalidade de bens do Estado, mas sim de um patriménio estatal especifico, consistente no
produto da arrecadacdo tributaria, configurando um bem juridico de titularidade coletivizada,
pertencente portanto a todos os integrantes de determinada comunidade.

Da mesma forma, esse patrimdnio s6 adquire tamanha importancia, na medida em que
ao tributo estdo associadas algumas funcdes relevantes, ndo se tratando, obviamente, de uma
funcdo neutra, mera funcdo ou funcdo em si mesma considerada, como ocorre na funcédo de

trafego viario, por exemplo.
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