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RESUMO

Neste artigo objetiva-se refletir sobre a ressignificagdo da Teoria Geral do Estado, em especial
os aportes da Filosofia Politica, a partir da prevaléncia dos direitos humanos, verificavel na
teoria juridica contemporanea, em especial na que defende o chamado modelo de Estado
Humanista. A consolidacdo destes direitos (acumulacdo de geragcdes de direitos civis,
politicos, econbmicos, culturais, ambientais, da paz e da democracia) representa o
redimensionamento da compreensao sobre o conceito, estrutura, fungdo e papel do ente estatal
no contexto da sociedade contemporanea. A partir disso, tem-se fundamento para préaticas
politicas e juridicas, indicando-se rumos de decisdo, informando-se, assim, a natureza
debntica do Estado e, principalmente, estabelecendo-se critérios de racionalidade
hermenéutica para implemento normativo pratico. Neste rumo, o problema consiste em se
pensar as relacdes entre Direito e Estado para se identificar o sentido destes quando
informados pelas categorias de direitos que, conforme se sustenta dentre as hipoteses deste
artigo, representam a finalidade maior, quando assentados na vigente e indeclindvel no¢édo da
dignidade da pessoa humana como centro irradiador de sentido e demais posturas éticas
protetivas como modo de realidade juridica.

PALAVRAS-CHAVE: Estado Humanista; humanismo juridico; direitos humanos e
democracia; hermenéutica.

ABSTRACT

In this article the central objective is to reflect about the redefinitions senses on State’s
General Theory, in particular with the Political Philosophy contributions, from the prevalence
of human rights in contemporary legal theory, especially in defending the state model called
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“Humanist State”. The consolidation of these rights (accumulation of civil, political,
economical, cultural, environmental, and for peace and democracy rights) represents the
resizing comprehension about the concept, structure, function and role of the state entity in
the context of contemporary society. From this, has a foundation for political and legal
practices, indicating whether courses of decision and informing the deontic State’s nature and
mainly settling criteria for hermeneutical rationality and practical normative implement. In
this way, the central problem consists in thinking relations between Law and State for identify
the meaning of these when informed by the subjective right’s categories that, as it is sustained
among the hypotheses of this article, represent higher juridical order, much more while seated
in force and unwavering sense of the dignity of the human person as the radiating center
sense, besides any other and other ethical protective stances as a mode of legal reality.

KEYWORDS: Humanist State; legal humanism; human rights and democracy; hermeneutics.

1. INTRODUCAO

A figura do ente estatal intrigou historicamente e segue intrigando o pensamento
politico e juridico a procura da construcdo de orientacdes, conformacdes e sentidos para as
vidas individuais e coletivas, buscando-se, assim, estabelecer marcos institucionais de

regulagdo da producéo e reproducéo da vida e da convivéncia humanas em sociedade.

A partir do complexo fendmeno cultural da existéncia de uma organizagdo social
nominada “Estado” decorrem as mais variadas questdes, a serem enfrentadas tanto pela Teoria
Geral do Estado quanto pela Filosofia Politica, posto que, a partir de qual seja 0 modelo
estatal vigente, declinam-se as orientacbes dos mais variados setores da sociedade, assim
como o manejo dos valores politicos e juridicos na interpretacdo e na intervencao da realidade

social.

Tendo por referéncia as peculiaridades tematicas de tais disciplinas, é inevitavel
considerar o papel do Direito neste contexto, eis que insito a problemética tanto da Teoria do
Estado quanto da Filosofia Politica, ao mesmo tempo em que distinto e proprio enquanto

campo de reflexdo filoséfica e cientifica.

Neste plano de ideias e didlogo de saberes, no presente artigo objetiva-se, mais do
que ser expositivo e conceitualmente exaustivo, transitar brevemente por algumas
possibilidades de ressignificacdo da Teoria Geral do Estado, tendo-se por mote tanto os
aportes da Filosofia Politica e sua fungéo essencialmente critica, quanto a prevaléncia material

do Direito Internacional dos Direitos Humanos, o qual confere substancia moral ao debate.



Considera-se e adota-se a teoria da existéncia de um Estado Humanista de Direito,
como forma expressiva do humanismo juridico, modo de cosmovisdo a que, igualmente, se
filia neste artigo. Nesta perspectiva, integram-se funcionalmente os problemas e aportes dos
campos indicados, tendo-se por finalidade Gltima a concre¢édo dos direitos humanos, uma vez
que todo estudo juridico deve necessariamente considerar as incidéncias dos conteidos desses

direitos fundamentais em suas discussdes e em suas préticas.

Assim, o problema central desta proposta de verificacdo de ressignificacdo dos
contetdos aludidos € o de se tracejar algumas das relagcbes entre Estado e Direito,
identificando-se a informatividade das categorias de direitos subjetivos que, conforme se
sustenta dentre as hipoteses deste artigo, representam a teleologia juridica, quando pensados
ante a nocdo da dignidade da pessoa humana e demais posturas ético-protetivas correlatas
como modo de realidade juridica insculpido pelos direitos humanos, o que funcionaliza as
instituicGes democraticas e a iniciativa privada em torno de fins maiores do que seus

interesses estritamente considerados.

A hipotese central a ser discutida, portanto, é a de que o advento histérico do Estado
Humanista, qualificado assim por conta da prevaléncia dos direitos humanos e do humanismo
juridico como cosmovisao construida em torno de sua vigéncia, repercute diretamente no orbe
conteudistico da Teoria Geral do Estado, cujo préprio objeto maior — o Estado — se

redimensionou.

Logo, também a integracdo critica da Filosofia Politica é indispensavel para se
repensar o fendmeno do ente estatal diante da sociedade e suas demandas, especialmente no
manejo de diferentes linhas argumentativas em conflito, quando da escolha por um rumo, no
momento decisério. As implicagdes hermenéuticas disto sdo profundas, uma vez que a
racionalidade juridica se coaduna com o modelo estatal vigente, implicando sensibilidade e
racionalidade dos intérpretes, 0 que exige compromisso e vinculacdo semantica e pragmatica

dos agentes.

Para o desenvolvimento do problema que deu origem a este artigo emprega-se a
sistematica metodoldgica de raciocinio dialético e interdisciplinar, abordando-se aspectos das
disciplinas cientificas e filoséficas envolvidas na construgdo da problemaética, pensando-se nas
influéncias reciprocas, com aspectos dedutivos a partir de sentidos tedricos, razdo pela qual

predominam o estudo bibliografico e a analise tedrica como técnicas de pesquisa empregadas.



Por fim, é relevante destacar também que o tema guarda ligacdo direta com a
tematica do Grupo de Trabalho “Teoria do Estado ¢ da Constitui¢ao”, ao qual se submete este
artigo para apreciacdo, especialmente pela analise interdisciplinar feita a partir dos Direitos
Constitucional e Internacional Puablico em sinergia com a Filosofia Politica e a Teoria Geral
do Estado, ao tratar de peculiaridades desta Ultima disciplina que merecem ser ressignificadas
face a assuncdo do Estado de Direito Humanista, em direta conexdo com o dever
constitucional de protecdo e de concretizagdo dos direitos humanos fundamentais, exsurgindo

dai ser apropriada a sua andlise e o seu aprofundamento neste artigo cientifico.

2. TEORIA GERAL DO ESTADO E FILOSOFIA POLITICA: PROBLEMATICAS
DO ESTADO E INFLUENCIAS NA CONSTITUICAO DO HUMANISMO JURIDICO

De um modo geral, no campo da Teoria Geral do Estado articulam-se as questdes
essenciais para a investigacdo e o esclarecimento das formas e manifestacdes do ente estatal
ao longo do tempo e do espaco, depreendendo-se, assim, algumas caracteristicas e modelos

comuns em diferentes sociedades historicamente pontuadas.

O foco préprio da disciplina pode ser apontado como o conceito de Estado, a
diferenca deste com o de nacdo, os elementos constitutivos de territorio, povo e governo, as
variantes de soberania e autonomia, assim como as formas de Estado e as relagdes internas e

externas.

A disciplina abarca também a questdo da divisao dos poderes e da forma de governo,
ao compasso das classificacBes classicas de pensadores como Aristételes e Maquiavel, com

especial atencdo aos sistemas de governo e ao regime politico democratico.

Para uma abordagem que se pretenda seja contemporizada com a supremacia dos
direitos humanos, contudo, alguns elementos precisam ser revistos, em seus sentidos e

significados atuais, pela disciplina, como modo de melhor contextualizar e pontuar seu objeto.

Assim, exemplificativamente, as dindmicas da sociedade (teorias de sua origem,
finalidade, moral e convencdes, organizacdes politicas) e o Estado propriamente pensado em
sua origem e formacdo, expressdo historica e tipologia (antigo, grego, romano, medieval,

moderno), mais conceitos plirimos como 0s de soberania, territorio, povo, cidadania, bem



comum, poderes politico, juridico e funcBes estatais, (DALLARI, 1998) assumem novas
feicOes, vetorizados pelos direitos humanos.

Ademais, ainda nas linhas da Teoria do Estado, também sdo pensados (DALLARI,
1998) os pontos de contato entre Estado e Direito (personalidade juridica estatal, relagdes com
a politica, sociedade, comunidade, nacdo), bem como mudancas do ente estatal por meio de
reforma e revolucdo. Igualmente, a disciplina abarca os vinculos do Estado com o governo,
em especial enfocando o regime democrético (aspiracdo e ideal moderno, principios, formas
direta, semidireta, representativa e participativa), além de questdes fundamentais como o

referendo, o plebiscito, a iniciativa e o veto populares, o recall.

Outrossim, integram ainda a disciplina os partidos politicos e sistemas de
representacdo, assim como o sufragio, as normas de direitos humanos — marcando a
interrelacdo destes direitos, mas de modo isolado — a separacdo de poderes, as formas de
governo (monarquia, republica, parlamentarismo, presidencialismo) e de regime politico,
assim como a questdo do Estado federal. Por fim, problemas do Estado contemporaneo sdo
levantados (DALLARI, 1998), tais como as relag¢fes internacionais, a intervencao estatal na
sociedade e os modos de producdo econdmica (modelos ndo intervencionistas, liberais,
neoliberais, estados socialista e capitalista, democracias populares, socialismo asiatico,

questdes sobre igualdade).

Desta sorte, os exemplos de enfoques da Teoria Geral do Estado apontam para a
definicdo conceitual do ente, acompanhado do exame de elementos constitutivos, em um
trabalho precipuamente cientifico de classificacdo e definicdo, em um exame explicativo e

demonstrativo.

Tal enfoque é temperado pelas dimensdes criticas da Filosofia Politica, de modo que
as caracteristicas proprias do conhecimento cientifico naquele orbe de conteddo sao
equalizadas pela dindmica do pensamento filosofico, apto a abordar as mudangas e

necessidades de adequacédo das demandas da realidade social.

A Filosofia Politica dialoga com o campo da Teoria Geral do Estado, contudo, suas
pretenses sdo mais discursivas € menos classificatérias. Assim, ocupa-se das relacOes
humanas coletivas, social e politicamente organizadas para a producdo dos modos de
existéncias, sobretudo por meio do aporte critico dos sistemas vigentes, inserindo-lhes em

guestionamentos éticos, estéticos, politicos, juridicos, enfim, filoséficos.



O manejo dos valores politicos vigentes, portanto, encontra elo na conjugacéo dos
enfoques de ambas disciplinas, de modo a auxiliar na composic¢ao de uma axiologia politica e

juridica, a partir dos indicativos vigentes pelas categorias de direitos.

A expressdo tradicional dos problemas da Filosofia Politica encontra suas bases
desde Platdo e Aristoteles, assim como em Cicero e Maquiavel, apenas para citar 0s homes
mais recorrentes na disciplina, passando-se pelo labor dos mais diversos fildsofos modernos e
contemporaneos, como Hobbes, Locke, Rousseau, Montesquieu, Comte, Gramsci, Marx,
Weber, Constant, Mill, Berlin, Arendt, Bobbio, Kant, Hegel, Mill, Rawls, Habermas, Sandel,
Rorty, entre outros. Tais pensadores, ao problematizarem as questdes do bem comum, da
igualdade e da liberdade, assim como as finalidades e expectativas democréaticas e
republicanas, formaram um corpo de pensamento filosofico apreendido pelas formas

juridicas.

Tal como destaca Mogado (2010, p. 469), a Filosofia Politica, em seu aporte
historico, demonstra o sentido da possibilidade de problemas e solugc6es politicos, sendo que,
na contemporaneidade, se assiste ao monopolio da forma democratica, no ocidente, a partir do

que a pergunta do fildsofo se daria acerca das conformacGes racionais deste modelo.

O filésofo politico, assim, sem uma sujeicdo obrigatoria ao regime em que vive, mas
vinculado a ele por sua propria existéncia temporal, articularia argumentos em conflito na
batalha politica, clarificando a natureza das respostas, demonstrando viabilidades de escolhas

dentre varias possibilidades.

O surgimento histérico do Estado Neutro, segundo Morgado, no cerne da filosofia
politica moderna, retiraria as preocupacdes teologicas de fundamentacdo da ordem publica,
para se instituir uma concep¢ao do Estado com novas bases: “sendo filosofia politica, isto &,
filosofia do homem e das coisas humanas, obrigou-se [a filosofia politica] a uma igualmente
tremenda abstracdo: o cidaddo tinha de prescindir de ser homem, um ser com ideias,

convicgoes, concepcdes do bem, religido, e por ai em diante” (Idem, ibidem, p. 478).

Esta mudanca de eixo ideoldgico proporcionou a inser¢do do humanismo como base
de busca dos fundamentos do Estado na modernidade e contemporaneidade, posto que a
problematica do humano e das coisas humanas passou a ser enfocada. Deste modo, os direitos

subjetivos gravitam em torno da nogéo de que o ser humano ocupa um lugar privilegiado no



universo e que sua continuidade demanda uma série de condigdes pessoais e ambientais

atendidas.

Tanto assim que, ainda conforme Morgado (Id., ib., p. 487), a ténica dos direitos
humanos revela o substrato moral da democracia, definindo o seu conteldo enquanto
regime politico, dai se falar em igualdade democratica, em liberdade democratica, e demais
valores politicos qualificados de “democraticos”, ainda que implicitamente, N0 manejo do

contetdo dos diplomas de direitos humanos.

Por estes mesmos motivos, o trabalho do filésofo politico seria marcado pela
respeitabilidade e pela responsabilidade, na medida em que, sem se sujeitar, lhe incumbe
identificar as regras do regime politico, com reconhecimento do valor da democracia e

consideracdo pelos sentidos e significados do bem individual e coletivo.

Desta maneira, os trabalhos de Teoria Geral do Estado, ao identificarem expressées
estatais, ao compasso do trabalho de Filosofia Politica, que agrega a dimenséo valorativa e
critica, necessitam ser projetados em suas expressoes juridicas, proprias dos direitos humanos

e do humanismo que embasa a propria existéncia estatal na contemporaneidade.

Esta fundamentacdo de ideias dos Estados pode ser vista no estudo de Bester (2005,
p. 10-26), para quem o historico e a evolucdo conceitual de Estado e de constitucionalismo
sdo imprescindiveis para a compreensdo do Direito Constitucional, uma vez que Estado e
Constituicdo apresentam-se como expressdes historicas concorrentes, a despeito da
modernidade da terminologia.

Para a autora, a vocacao ideoldgica do Estado ndo pode ser cindida da Constituicao,
ao mesmo tempo em que os conceitos de Estado, de Estado de Direito e de Estado
Constitucional e Democratico de Direito devem ser adequadamente distinguidos para se

entender o Estado em suas fei¢es e dimensdes atuais.

Se o Estado em sua acepgdo moderna, conforme Weber, na leitura de Bester (2005,
p. 10), seria o detentor da forca legitima para manutencdo da ordem vigente, o Estado de
Direito seria resultado das revolugdes modernas (caracterizando-se pelo império da lei, pela
divisdo de poderes, pela legalidade administrativa, e pelos direitos e liberdades fundamentais),
enquanto o Estado Constitucional de Direito € o Estado limitado pelo Direito, “cujo poder se
baseia no respeito a uma Constituigdo, que o autolimita” (Id., ib., p. 13), expresso na forma

tipica do Estado liberal classico.



No entanto, a questdo nevralgica do Estado, “apenas”, Constitucional de Direito,
seria 0 problema de se admitirem ditaduras em sua forma, de sorte que o Estado
Constitucional e Democratico de Direito emergiria como forma qualificada, cuja legitimidade

advém da soberania popular.

Segundo a autora (BESTER, 2005, p. 14), pensar a formacéo e o desenvolvimento do
Estado, em suas fases histdricas, ou seja, em expressdes distintas ao longo do tempo, implica
analisar mudangas que ndo necessariamente revelem evolugdo, mas sim modos de se entender

o fendmeno que modernamente se nominou Estado.

Neste sentido, em apertada sintese, o Estado na antiguidade classica seria um Estado
escravista, com exercicio direto da democracia por pequenas populacdes locais. Na Europa
Medieval ter-se-ia o fragmentario Estado feudal, marcado pela poliarquia e pelo Estado
estamental, alem do crescimento das cidades e das relagBes comerciais, revelando, ao longo
do caminho, as bases para a formacao do poder estatal monista. O Estado absolutista marcaria
a ldade Moderna, de modo que o poder centralizado nas maos do monarca extinguira a
fragmentariedade do Estado medieval, sendo que ante as abusividades absolutistas nasceriam
os pleitos de liberdade e de limitacdo do poder estatal (BESTER, 2005, p. 18).

No inicio da idade contemporanea, seguindo o histérico de Bester (2005, p. 20),
surgiria o Estado liberal classico (guardido das liberdades e ndo-intervencionista), com a
maxima de fundamentacdo do Estado na teoria da Soberania Popular, merecendo destaque a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789. O Estado do Bem-Estar Social
marcaria o inicio do século XX, cujos préstimos foram a limitacdo das exploracdes humanas
cometidas pelo liberalismo ilimitado, de sorte a formar um Estado prestacionista, providente e
intervencionista, obrigado a sistemas de previdéncia, seguro social, habitacdo, educacéo,

salde, enfim, comprometido com o nucleo dos direitos sociais atuais.

Por fim, ainda conforme sua sintese (BESTER, 2005, p. 24-26), o Estado atual seria
do tipo neoliberal, marcado pela forma de Estado Gerencial, configurando um Estado minimo
que admite privatizacdes, desregulamentacOes, flexibilizacbes, gerando novos déficits
humanos no cenario globalizado, o que, nos termos da autora, em regra representam um
Estado do Mal-Estar para trabalhadores e hipossuficientes que ficam expostos a voracidade

do mercado.



Estas compreensdes e ponderacdes (Id., ib., p. 26) sdo relevantes para o escopo deste
artigo, que trata do humanismo e se preocupa, portanto, com as condi¢cdes de manutencéo e
reproducdo da vida humana, que dependem de fortes institutos juridicos efetivos; por isso,

detém-se na passagem final de sua analise do Estado contemporaneo:

Se esta guinada de um Estado de tipo social a um Estado de perfil neoliberal é
criticada até nos paises que ja viveram um autentico Estado Social, muito mais o é
em um pais em que o Estado Social é tardio, como no caso brasileiro atual. Pela
Constituicdo Federal vigente ha uma conformagdo do Estado de tipo social, isto
pelos principios que majoritariamente veicula (bem-estar, justica social, solidarismo,
dignidade da pessoa humana, igualdade, fungdo social da propriedade etc.), em que
pese também adotar principios de livre mercado. Ocorre que ja desde 1989, no ano
seguinte a entrada em vigor do texto constitucional de 1988, iniciou-se por parte dos
governantes uma ofensiva neoliberal contra essa concepgdo de Estado. Isto é a prova
de que no Brasil se comete aquele erro classificado por Hermann Heller como um
dos mais graves do pensamento politico, que consiste em confundir governo com
Estado, operando-se pois a confusdo do ‘niicleo de poder que realiza positivamente
o poder estatal com o proprio Estado’. Para o autor, ‘do fato, certamente exato, de
que o Estado se apoia neste nlcleo de poder extrai-se a falsa consequéncia de que
este nucleo de poder ‘¢’ o Estado. Este sofisma estd na base de todas as
inadmissiveis concepcdes que confundem o Estado com o seu governo, e ao poder
do Estado com o poder do governo’. (BESTER, 2005, p. 26).

Conforme a pensadora pontua em seu estudo, aos variados “perfis” de Estado
correspondem expressdes constitucionais que refletem a ideologia do tempo em que sdo
construidas. Assim, para 0 modelo do Estado contemporaneo acima debatido, tem-se o seu
posicionamento acerca da Constituig&o:

Diante disso tudo [deletérios efeitos humanos do neoliberalismo global], para a
manutencdo da for¢a normativa da Constituicdo ha que se defender o que nela esta
positivado, notadamente em termos de direitos fundamentais e do perfil de Estado

de tipo social que foi configurado pelo poder constituinte originario ao Estado
brasileiro. (BESTER, 2005, p. 56).

Veja-se, pois, que a compreensdo exaltada pela autora é do tipo humanista, no
momento em que expressa a preocupagdo com o ser humano em suas condigdes de existéncia
e modo de realidade. Este tipo de apreensdo revela uma avaliagdo do sistema e ordenamento

juridico, vendo-lhe funcdes e significados que transcendem a pura normatividade.

Para este ponto de vista, alguns autores valem-se da terminologia “Estado
Humanista”, como modo de compreender as relacdes entre Estado, Direito e Justica, em

especial por uma organizacao propria de sistema de fontes.



Assim, tem-se tanto uma cosmovisdo, conforme o exemplo da construcdo teorética
de Bester, como um sistema de organizacéo de representacdes estatais, sendo este segundo

modelo a ser explorado no topico seguinte.

3. O ESTADO HUMANISTA E A HERMENEUTICA JURIDICA: RACIONALIDADE
PROPRIA E VISAO DE MUNDO

Conforme Gomes e Mazzuoli (2010, p. 195) o Estado Constitucional e Humanista de
Direito representa uma sintese historica do ultimo modelo estatal evolutivo havido no mundo
ocidental. Para os autores, a conjun¢do de fontes do direito neste modelo é a caracteristica
propria de sua coordenagdo, critério mesmo que serve para se verificar diferentes ondas

evolutivas.

No Estado Constitucional e Humanista de Direito s&o fontes normativas em
reciproco didlogo as leis (JAYME, 1995), os codigos, a Constitui¢do, a jurisprudéncia interna,
os tratados internacionais (em especial os que versem sobre direitos humanos), a

jurisprudéncia internacional e o direito universal com valor supraconstitucional.

Respectivas fontes teriam se consagrado em diferentes momentos historicos,
marcando o0s transitos entre  Absolutismo, Legalismo, Constitucionalismo (e
Neoconstitucionalismo), Internacionalismo e Universalismo, os quais marcam “[...] a
evolucdo do direito rumo a concretizacdo de normas e principios cada vez mais
humanizantes” (GOMES; MAZZUOLI, 2005, p. 21, grifo no original).

Assim, na primeira onda evolutiva do Estado, do Direito e da Justica, no modelo
revolucionério liberal, ter-se-ia o Estado Legalista, sequido, na segunda onda, pelo Estado
Constitucional de Direito, em que houve predominio da Constitui¢do e jurisprudéncia interna.
A terceira onda seria do Estado Constitucional e Internacional de Direito, momento em que 0s

tratados e a jurisprudéncia internacional assumem relevancia.

Por fim, ainda para os mesmos autores (GOMES; MAZZUOLI, 2005, p. 197), a
sintese mais recente seria a do direito universal, expressa na forma do Estado
Constitucional e Humanista de Direito, que se apresenta como macrogarantia da protecao

dos direitos humanos ante o exercicio arbitrario e ilegitimo do poder politico estatal.



Estado, Direito e Justica, assim, sdo estruturados em torno da regulamentacdo

juridica, buscando-se equacionar interesses e direitos individuais e coletivos.

Sendo assim, é vocacdo do Estado Constitucional e Humanista de Direito a protecéo
ampla e irrestrita dos seres humanos tutelados pelo ordenamento juridico, que passa a ser
considerado como uma totalidade de conhecimento orientada para a protecdo de direitos e
valores consolidados e que se pretende efetivar e maximizar, transmutando-se 0s preceitos

juridicos em implemento prético.

Além disso, na sistematica do Estado Humanista, a democracia substancial (tutela
efetiva dos direitos fundamentais) se sobrepde a democracia meramente formal (expressao da
vontade da maioria), de sorte que os desvios dos direitos ou sua supressdo nao sao tolerados

nem mesmo que assim seja a vontade do maior contingente de pessoas.

Assim, o Estado Humanista significa, ancorado nas figuras do Estado, do Direito e
da Justica integrados, instrumento limitado, vinculado e orientado a garantia de direitos
humanos, de sorte que todos os atos juridicos de uma sociedade devem seguir tal

funcionalizacdo. O argumento derradeiro de Gomes e Mazzuoli € o seguinte:

Dos horrores e atrocidades cometidos no periodo sombrio do holocausto, licGes
universais puderam ser tomadas por toda a sociedade internacional, espraiando-se
reflexos no direito interno dos Estados, que passaram cada vez mais consagrar
normas protetivas de direitos humanos. Essas normas vdo ganhando corpo cada vez
mais denso (em valores, axiologicamente) e concentrado, até chegarem a
caracteristica de jus cogens, que sdo normas imperativas de direito internacional
geral, aceitas e reconhecidas pela sociedade dos Estados com um todo, das quais
nenhuma derrogacao é permitida e que s6 podem ser modificadas por norma ulterior
da mesma natureza (arts. 53 e 54 da Convencéo de Viena sobre o Direito dos
Tratados de 1969). ( 2010, p. 199).

Outros pensadores, na linha de Gomes, Mazzuoli, Bester, acima expostos, também
tém refletido em caminho similar, integrando instdncias hermenéuticas e buscando
fundamentos varios, sempre humanistas, para o fendmeno estatal. A funcdo legitimatoria e

embasadora do humanismo pode ser visualizada, por exemplo, no argumento seguinte:

E dever indeclindvel do Estado humanista buscar em primeiro lugar a sua
legimitagdo como instancia que promove o bem-estar da coletividade. E isto, na
acepcdo hegeliana, consiste em seguir o que hoje se pode denominar lei de
responsabilidade ética em contraponto a falacia da lei de responsabilidade fiscal. A
primeira, sendo eminentemente ética, consiste na viabilizacdo de politicas de
desenvolvimento e de justica social; a segunda, meramente contébil, limita a



capacidade de intervencdo do governo, a sombra da ideologia liberal do chamado
‘Estado minimo’, e, consequentemente, da agdo publica que se fizer indispensavel.
(BOMBASSARO; KRUGGELER; SOUZA, 2009, p. 221). [grifou-se].

Na linha dos modelos histdrico-evolutivos indicados nos pontos precedentes
(DALLARI, 1998; BESTER, 2005), 0 humanismo civico, enquanto movimento de modo de
ver e avaliar o mundo, é rememorado como importante elemento informativo da ordem
juridico-estatal, antecedendo-lhe e, assim, indicando os pontos de partida a serem integrados

na concretude do real.

O movimento humanista se caracteriza pela sua defesa intransigente da dignidade da
pessoa humana. E um movimento que concentra todas as suas energias e forgas para
0 homem e em favor do homem. Tem como principios bésicos a exaltagdo dos
valores éticos e morais que atendam ao direito do livre pensar e do livre agir. O
movimento humanista no seu processo historico de desenvolvimento buscou sempre
destacar a importancia do homem como sujeito de sua prépria historia e,
fundamentalmente, que todas as formas de organizacdo politica, juridica e
econdmica provém da vontade do proprio homem. Assim, o poder temporal deveria
ficar vinculado a vontade Unica e exclusiva do préprio homem, enquanto que o
poder espiritual deveria preocupar-se com a fé dos homens. A vinculacdo, portanto,
de um discurso de legitimagdo do poder temporal através do poder espiritual ndo era
aceita pelo movimento humanista. (MEZZAROBA, 2004, p. 122).

Os reconhecimentos da origem e finalidades do Estado revelam o humanismo como
pressuposto e consequente, donde se pode depreender a sua fungdo interpretativa por meio da
conferéncia de significacdo as préticas juridicas e como fundamento de discussdo e avaliagcdo
dos rumos politicos.

Conforme Britto (2007) destaca ao longo de sua argumentacao pela compreensao do
humanismo como categoria constitucional, o ponto de vista para se visualizar 0 humanismo
juridico depende da apreensdo global e hermenéutica dos valores juridicos vigentes, a serem
manejados por meio de uma postura comprometida e vinculada com a realizacdo destes

valores.

O trabalho do filésofo politico aproxima-se, assim, do trabalho do intérprete juridico,
reunindo-se as dimensdes cindidas na divisao social do trabalho e reincorporando a dimenséo
de concrecdo dos valores juridicos. Veja-se esta cosmovisdo humanista antecedente as

ideologias, ao compasso da submissdo do Estado ao humanismo.

Pero sobre esa base comdn del reconocimiento del fin del Estado y del orden
juridico caben, y se han producido, floraciones humanistas muy diferentes, las cuales
divergen en cuanto a la apreciacion de cuales sean los medios mas adecuados y



eficaces para el cumplimiento de tal finalidad. Y, asi, coincidentes en el
reconocimiento de ese fin supremo — el servicio a los seres humanos vivientes — pero
divergentes en cuanto a la eleccion de los medios, figuran de modo igual dentro de
una vision humanista, entre otros, los siguientes idearios: el individualismo liberal
— en parte considerable juzgado ya como caduco —; la tesis democrética; el
intervencionismo; el neoliberalismo; y el socialismo como ideal ético-juridico de
indole humanista (es decir, no inspirado por la mecéanica y periclitada tesis del
materialismo histdrico, ni incurso en la monstruosa aberracion totalitaria); y muchos
otros matices intermedios. Son patentes las grandes diferencias entre esos criterios
de estimativa o axiologia politico-juridica; pero se trata de diferencias relativas tan
solo a lo que se considera como medios mas adecuados y eficientes para la
realizacion del ideal humanista. Por debajo de esas importantes diferencias, hay, sin
embargo, la concordancia en el reconocimiento de la tesis primordial del
humanismo, a saber: el hombre no ha nacido para el Estado, sino que el Estado
ha sido hecho para servir a los seres humanos. (RECASENS SICHES, 2003, p.
324-325). [grifou-se].

O mesmo entendimento é adotado no cerne de disciplinas juridicas especificas,
donde se retira seus fundamentos, como na referéncia do Direito Administrativo citada
abaixo, reforcando, mais uma vez, o valor ético anterior ao juridico, criando a ambiéncia

politica de desenvolvimento da vida coletiva na comunidade organizada.

Este principio capital, que afirma no Direito contemporaneo o postulado da
supremacia do homem sobre suas proprias criacBes, tem sua trajetoria histdrica
tracada desde Protégoras, definindo-o como medida de todas as coisas; sua primeira
grande elaboracdo tedrica com o Direito Natural, em suas sucessivas expressdes
doutrindrias; sua redescoberta pelo humanismo, com sua rica elaboragcdo moderna e
a sua atual revalorizagdo p6s-moderna, como um principio supraconstitucional,
justamente considerado com o um fundamento da prépria civilizagdo. Seu
recebimento explicito, primeiro, nas declaracdes de direitos do homem e, depois,
nas declaracbes de direitos fundamentais constitucionalizadas, atesta essa capital
importancia, como, de modo especial, a sua destacada inclusdo nos documentos
constitutivos da Unido Europeia, acompanhado da afirmagdo solene da
inviolabilidade da pessoa humana, o que assinala ndo apenas sua importancia como
megaprincipio do Direito, como o seu contetdo de precedéncia Idgica e ética sobre
o Estado e seus desdobramentos politicos. Conclusdes essas que igualmente
resultam de sua destacada explicitacdo no art. 1°, 1ll, da Constituicdo brasileira de
1988 (MOREIRA NETO, 2009, p. 85).

O Direito Constitucional, conforme analisado no estudo de Bester (2005) no ponto
precedente, € espaco privilegiado dessa discussdo, tanto pelo caréter intermediério que
assume, entre o direito interno e o internacional, quanto pela fortuna axiologica que

representa. Segundo Paulo Bonavides:

As bases morais do humanismo constitucional da Carta de 1988 acham-se cifradas
num principio pendular, que é a chave da abdbada dessa catedral do
constitucionalismo brasileiro: o principio da dignidade da pessoa humana. Esse
principio esta para o constitucionalismo do Estado Social, nesta fase do pos-



positivismo, assim como o principio da separacdo de poderes esteve para 0
constitucionalismo do Estado liberal na época classica do positivismo
legalista. Principio novo nos anais do constitucionalismo, perpassa ele a carta
contemporanea dos direitos fundamentais com o dogma consagrador da alforria
moral do ser humano, em idade de incertezas geradas pelas convulsdes da
globalizacdo (BONAVIDES, 2006).

Deste modo, a ressignificacdo da Teoria Geral do Estado, como corolério e
decorréncia imediata da mudanca do seu proprio objeto, o “Estado”, se mostra patente a partir
da referida fortuna axioldgica e de cosmovisdo concedida pelo Direito Internacional dos
Direitos Humanos, cujos preceitos especialmente teleoldgicos e abertos demandam a
densificagdo hermenéutica no trabalho interpretativo, atividade de condensacéo e visualizagdo
dos fundamentos morais da democracia que demanda a postura consciente do intérprete,

aproximando-se do filésofo politico.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A Teoria Geral do Estado, pensada em conjunto a Filosofia Politica, sofre cabais
mudancas quando verificada a partir da prevaléncia dos direitos humanos, corpo de
conhecimento inarredavel da teoria juridica contemporanea, consagrada no atual modelo de
Estado Humanista, o qual, por sua vez, consolida o humanismo juridico como cosmovisdo

prépria do Direito sobre a vida coletiva.

A hipotese proposta neste artigo considera que os direitos humanos ndo se encerram
em uma das partes do estudo de Teoria do Estado, justamente porque o objeto, o Estado, ndo

se restringe ao elemento funcional-estruturante.

Assim, a consequéncia légica da hipotese é a de que a mudanca do objeto leva a
mudanga dos métodos e problemas cientificos e filosoficos estatuidos em seu entorno, e esta
estrutura de pensamento € determinante na compreensdo juridica dos fenbmenos sociais,
posto ser o Estado a base do Direito positivo vigente, o qual se deve aplicar por meio das

instituicBes democraticas.

Portanto, resta inevitavel concluir que o potencial hermenéutico dos direitos
humanos ressignifica a tal ponto a estrutura estatal que se pode falar de um

redimensionamento do Estado e da Teoria Geral respectiva, na medida em que todos 0s



elementos constitutivos sdo orientados teleologicamente no rumo da ética do cuidado e da
protecdo humana e ambiental estatuida pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos.

A atividade hermenéutica da Filosofia Politica é central para a compreensdo do ente
estatal, seja pela via dos elementos estruturais fornecidos pela Teoria Geral do Direito, seja
pelo momento critico filosofico em que se questionam os sentidos e efetividades dos valores

da comunidade politica.

Em suma: se a Teoria Geral do Estado fornece as bases cientificas do fendmeno
estatal (0 qual se vé obrigado de redimensionamento por forca das mudancas do ente estatal),
a Filosofia Politica permite a critica, tendo em vistas a moralidade trazida pelos direitos
humanos, das praticas realizadas na comunidade politica, definindo-se prioridades e
escolhendo entre as possibilidades de alocacdo de recursos materiais e juridicos. Este transito

de saberes equipa o procedimento hermenéutico com substancia.

Por sua vez, a acumulacdo de geracdes de direitos civis, politicos, econdémicos,
culturais, ambientais, da paz e da democracia nas Constitui¢cdes ocidentais redimensionou néo
apenas o Estado como a sociedade civil contemporaneos, vinculando em um projeto comum
as esferas publica e privada, todos preocupados, por forca do direito, com a consecu¢do dos

objetivos e fundamentos constitucionais.

Esta cosmovisdo humanista torna o Estado um aparato destinado a efetividade e a
concrecdo dos direitos de idéntico perfil, sendo pensada a sua estrutura vetorizada ante tal
finalidade. Com isso, as a¢des no corpo institucional se direcionam e classificam-se pela
medida do compromisso com estes direitos, definindo as orientacdes dos seus agentes. Assim,
a apontada ressignificacdo dos contetdos da Teoria Geral do Estado contribui para que a
racionalidade hermenéutica direcionada ao implemento pratico do normativismo humanistico
revista-se de significados juridicos mais densos, que demandam o labor interpretativo
casuistico e comprometido com as posturas éticas e protetivas de todas as pessoas em

sociedade.
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