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RESUMO: Os processos de integracdo regional sdo elemento inegavel da realidade atual.
Assim, importa o tratamento dos instrumentos de harmonizacdo juridica, para consolidar
concordancias quanto a regulacdo de suas atividades. Nessa trilha, analisar-se-4& como a
harmonizacao das ordens juridicas se deu na Unido Europeia e no MERCOSUL, apontando
diferencas estruturais, para demonstrar seu assimétrico desenvolvimento juridico. Entdo,
examinar-se-a a busca por aprofundar a integragdao pela uniformizacgao juridica, verificando-
se tentativas frustradas ocorridas em ambos os blocos, a fim de, ao identificarem-se as
semelhantes dificuldades por estes enfrentadas, expor obstaculos a integracdo, questionando a
existéncia de convergéncias possiveis ou necessarias que a condicionam.
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ABSTRACT: Regional integration processes are an undeniable element of current reality.
Thus, relevant is the treatment of instruments of legal harmonization, to consolidate
agreements to regulate its activities. From this overview, the analysis will focus on how the
harmonization of legal orders was executed in the European Union and MERCOSUR,
pointing out structural differences to demonstrate its asymmetrical legal development. Hence,
the quest for expanding regional integration by uniform statutes will be examined,
investigating failed experiments occurred in both organizations, in order to identify similar
difficulties faced by them and expose obstacles to integration, questioning if there are possible
or necessary convergences that lead to it.
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Os processos de integracao regional sdo elemento inegavel da realidade hodierna. Em
face disso, ¢ relevante o seu estudo, pelas transformagdes que seu direito proprio provoca nos
Estados membros. Com isso, deve-se analisar o modo pelo qual isto ocorre, isto ¢, pela
adocdo de instrumentos de harmonizacdo juridica. Desse modo, o trabalho objetiva efetuar
estudo comparativo entre os instrumentos de harmonizacao juridica da Unido Europeia (UE) e
do MERCOSUL, para, a partir do exame das diferencas e semelhangas entre esses blocos,
expor a relevancia da aproximacgdo dos direitos para a constru¢ao do direito da integragao.

Portanto, na primeira parte do trabalho analisar-se-4 como a aproximacao das ordens
juridicas, mediante instrumentos de harmonizagdo, contribuiu para a formacao do direito da
integracdo, a partir do exame comparativo das experiéncias da UE e do MERCOSUL,
apontando-se as diferengas estruturais entre estes blocos regionais, para demonstrar o seu
assimétrico desenvolvimento juridico. Nessa trilha, na segunda parte do trabalho, passa-se a
apreciacao da tentativa de aprofundar a integracao regional pelo incremento da aproximacao
juridica na forma de uniformizagdo, verificando-se tentativas frustradas ocorridas em ambos
os blocos, a fim de, ao identificarem-se as semelhantes dificuldades por estes enfrentadas,
expor os obstaculos ao alargamento do objetivo integracionista, questionando se existem ou

ndo convergéncias possiveis ou necessarias que o condicionam.

1. A aproximac¢io dos direitos como instrumento da integracio na Unido
Europeia e no MERCOSUL: a forja do direito comunitario e do direito da

integracao;

A dindmica contemporanea imp0s a busca pela integracdo entre diversos paises. Nesse
contexto, o exemplo mais desenvolvido de integragdo regional é o da UE, que originou o
entdo direito comunitario, hoje direito da UE. Trata-se de um direito diverso daquele das
ordens nacionais, que se conforma a partir e pela aproximagao destas, em formas proprias de
harmonizacao juridica. Por outro lado, no mesmo contexto, ainda que com intento diverso,

insere-se a cria¢do, no Ambito latino-americano’, do Mercosul’. Neste, o art. 1°, in fine, do

’FRADERA, Véra Maria Jacob de. Reflexdes sobre a contribuicio do direito comparado para a elaboracio
do direito comunitario. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 65-69; SANTOS, Ricardo Soares Stersi dos. A
integracdo latino-americana no séc. XIX: antecedentes historicos do Mercosul. Revista Seqiiéncia, n. 57,
dezembro/2008, p. 177-194.

* O Mercado Comum do Sul, MERCOSUL, foi criado pelo Tratado de Assuncio, de 26 de margo de 1991, com
o objetivo de realizagdo progressiva de um mercado comum entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai,
configurando-se como organizagdo de carater intergovernamental. Com o aprofundamento do vinculo entre os
membros, se incorporaram Bolivia, Chile, Colombia, Equador e Peru, na qualidade de Estados associados,



Tratado de Assungdo (TA)? determina que os Estados partes se comprometam, para lograr a
integragdo, a harmonizar suas legislagdes nas areas pertinentes’, tendo-a por meta’.

Diante disso, € necessario realizar estudo de direito comparado’, para compreender o
significado da harmonizag¢do juridica, suas modalidades e instrumentos, bem como o espectro
que alcanca nos processos de integracdao. Tal empreendimento contempla examinar o direito
da integragdo nos bloco europeu e mercosulino, sob o viés da harmonizagdo e uniformizagao,

para estabelecer em que medida estas podem contribuir para o seu desenvolvimento.

1.1. O papel da harmonizac¢ao juridica na invencio do direito da integracdo: meio

para alcance dos objetivos integracionistas

Com a inevitdvel formacdo de relagdes juridicas no ambito internacional, ha
necessidade de regulagdo coesa.® Nesse sentido, a aproxima¢do das ordens juridicas
envolvidas em blocos de integragdo é meio indispensavel na construgdo do seu direito.’
Contudo, para tratar da questdo ¢ imperioso precisar o significado dos conceitos abordados, ja
que ha confusdo no wuso doutrinario dos termos ‘“aproximagdo”, “coordenacdo”,
“harmoniza¢ao”, “uniformizacao” e “unificacao” de legislagdes.

Em face disso, deve-se esclarecer que a aproximagdo legislativa significa
compatibilizar ordens juridicas nacionais em prol de escopos compartilhados, pela vocagao

internacional das relagdes humanas, balizadas pelo direito'®. Nesse viés, trata-se de conceito

amplo, conformando-se em género, do qual sdo espécies a coordenacdo ¢ a harmonizagdo. '

aderindo ao Protocolo de Ushuaia, bem como a Venezuela, como Estado parte em processo de adesdo. Ver:

BAPTISTA, Luiz Olavo. O Mercosul apds o Protocolo de Ouro Preto. Estudos avancados, vol.10, n.27, 1996,

p. 179-199; VENTURA, Deisy. A ordem juridica do Mercosul. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996;
; As assimetrias entre Mercosul e Unido Europeia. Barueri, SP: Manole, 2003; MERCOSUL.

Tratado de Assunc¢do. Disponivel em: http://www.mercosul.gov.br/tratados-e-protocolos/tratado-de-assuncao-

1/. Acesso em: 31 ago. 2010.

* MERCOSUL. Tratado de Assungio. Op. cit.

> Id. Ibid.

¢ BAPTISTA, O Mercosul..., Op. cit., p. 189-190.

" Entende-se o Direito Comparado como o ramo do Direito que se concentra sobre o conhecimento de uma

pluralidade de modelos juridicos, para estabelecer em que medida sdo idénticos e diferentes, por uma visdo

fatica, diacronica e sincronica do Direito, de modo pluridisciplinar. No entanto, ha doutrina que o entende apenas

como método. Ver: SACCO, Rodolfo. Introduciio ao Direito Comparado. Trad. Véra Maria Jacob de Fradera.

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 33-42; FRADERA, Op. cit., p. 12-37.

8 OLIVEIRA, Renata Fialho de. Harmonizacio Juridica no Direito Internacional. S3o Paulo: Quartier Latin,

2008, p. 23.

’Id. Ibid., p. 24.

1 DAVID, René. Traité élémentaire de droit civil comparé. Paris: Librairie Générale de Droit du

Jurisprudence, 1950, p. IIL.

" MONACO, Riccardo. Comparaison et rapprochement des législations dans le marché commun européen.

Revue Internationale de Droit Comparé, v. 12, n. 1, janvier-mars/1960, p. 64-65 ; SIMIONATO, Frederico

Augusto Monte. Métodos de harmonizacdo legislativa na UE e no MERCOSUL: uma analise comparativa. In:



A coordenagdo difere da harmoniza¢do em termos de amplitude, consistindo esta em
processo mais abrangente do que aquela'?. Isso porque tem como objeto suprimir ou atenuar
as assimetrias entre as disposi¢des legislativas internas, na medida em que o exija o
funcionamento do bloco econémico."

Ainda, a harmonizacdo pode ser compreendida em sentido amplo e estrito. Em sentido
amplo, refere-se a ado¢cdo de medidas para redug¢do ou eliminagcdo de divergéncias entre
normas internas, resultando na coexisténcia afinada de sistemas autdbnomos e independentes;
em sentido estrito, compreende as medidas voltadas para eliminagdo de conflitos entre regras
de sistemas nacionais distintos, para promover a coexisténcia de regras de mesmo sentido.
Contudo, ndo ha, na doutrina, pleno consenso acerca do conceito de harmonizag¢io. "

Além da coordenacdo e harmonizagdo, também sdo espécies de aproximacdo
normativa a uniformizagdo e a unificagdo. A uniformizacdo ¢ o conjunto de disposi¢cdes
legislativas adotadas pelos Estados para submissdo de certas relagdes juridicas a uma mesma
regulamentac¢io'”. Ou seja, trata-se do “procedimento pelo qual diversos legisladores adotam
uma norma formulada do mesmo modo, ou um unico legislador introduz em varios
ordenamentos normas formuladas de modo idéntico™'®.

J& unificacdo constitui processo mais intenso, por representar a adog¢ao de legislagdo
unica. Isto ¢, “consiste na criacdo de uma norma unica, aplicada sob os cuidados de
autoridades pertencentes a uma Unica pirdmide, [...], destinada a substituir uma pluralidade de
normas divergentes e autbnomas”. "’

Esclarecidos tais conceitos, deve-se reiterar que a aproximagdo normativa, como

género, ¢ instrumento essencial para a construgdo do direito proprio dos processos de

BASSO, Maristela (coord.). MERCOSUL, seus efeitos juridicos, econdmicos e politicos nos Estados-membros.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p.123; CASELLA, Paulo Borba. Modalidades de Harmonizagéo,
Unificagdo e Uniformizagdo do Direito. In: ; ARAUJO, Nadia de. (coord.). Integracio Juridica
Interamericana, as Conveng¢oes Interamericanas de Direito Internacional Privado (CIDIPs) e o Direito
Brasileiro, Sao Paulo: LTR, 1998, p. 77-105.

2 CATALANO, Nicola. La Communauté économique européenne et 1’unification, le rapprochement et
I’harmonisation des droits des états membres. Revue Internationale de Droit Comparé, vol. 13, n. 1, janvier-
mars/1961, p. 5-6.

13 SCHMUTZER, A. K. M. Débats du Parlament européen de juin 1965 (Primauté du droit communautaire et
harmonisation des législations nationales). Revue Internationale de Droit Comparé, v. 18, n. 1, janvier-
mars/1966, p. 109 ; FARIA, Werter R. Métodos de harmonizagdo aplicaveis no MERCOSUL e incorporagdo das
normas correspondentes nas ordens juridicas internas. In: BASSO, Maristela (coord.). MERCOSUL, seus
efeitos juridicos, econdmicos e politicos nos Estados-membros. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997,
p.143-153.

“ OLIVEIRA, Op. cit., p. 23-41.

5 MATEUCCI, Mario. Introduction a I’étude systématique du droit uniforme. Recueil des Cours de
I’Academie de Droit International de La Haye, T. 91, 1957-1, p. 383-443.

1 SACCO, Op. cit., p. 30 (nota de rodapé n. 8).

Y Id. Ibid.



integracao regional. E, ela se manifesta nas suas diversas espécies, principalmente a
harmonizacao e a uniformizacao, conforme o grau de desenvolvimento que se busca atingir na
formacdo do direito desses blocos. '®

Nessa senda, a aproximacao juridica apresenta relevancia nos processos de integracdo
por assegurar maior eficacia e durabilidade a seus efeitos”. Frente a isso, a aproximagao,
especialmente na modalidade de harmonizagao, quanto a “...determinados aspectos do sistema
juridico dos Estados membros ¢ uma verdadeira prioridade, para o Mercado comum assumir
uma feigdo perfeita e acabada.”® Trata-se de meio apropriado ao didlogo entre as ordens
juridicas nacionais, em prol do fomento da realizagdo do bloco econdémico.

Ademais, por ser o direito da integragdo formado por um direito originario®' e um
direito derivado®, as espécies de aproximagdo normativa atendem a sua peculiaridade. Isso
porque moldam o direito derivado, estabelecendo os meios pelos quais os objetivos e
principios tragados nos tratados fundacionais, no direito originario, possam ser alcangados.

Desse modo, verifica-se que, a integracdo econdmica exige a aproximacao das
legislacdes, seja na forma de harmonizacdo, seja na de uniformizagdo, ou nas suas demais
espécies, para estabelecer certa conformidade entre as disposigdes legislativas que ja vigoram
ou irdo vigorar nos Estados envolvidos, a fim de superar os obstaculos que prejudicam a
constitui¢do e funcionamento do objetivo de alcan¢ar um mercado comum.

Portanto, ao contribuir para a constru¢ao do direito derivado dos blocos econdmicos, a
aproximacdo normativa, em todas as suas espécies, constitui-se em meio adequado para a
obten¢do das metas por estes tracadas, exercendo papel fundamental para a formacdo e
desenvolvimento dos processos de integracao regional. Com isso, por ser objeto do presente
estudo a comparacdo entre as experiéncias da UE e do MERCOSUL, ao se compreender a

importancia da aproximagdo normativa para a integragdo, ¢ necessario verificar como esta

'8 LIMPENS, Anne. Harmonisation des législations dans le cadre du maché commum. Revue Internationale de
Droit Comparé, v. 19, n. 3, juillet-septembre/1967, p. 621-653; WILL, Michael R. Mercado comum e
harmonizagio do direito privado. In: PLA, Juan Algorta. (coord.). O MERCOSUL e a Comunidade Europeia:
uma abordagem comparativa. Porto Alegre : Ed. Universidade/UFRGS, 1994, p. 64-79.

¥ CASELLA, Op. cit., p. 91-92; 97; 99.

2 FRADERA, Op. cit., p. 11.

2! Trata-se do direito proprio das organizagGes internacionais voltadas a integragdo regional, o qual é composto
por seus tratados fundacionais, que correspondem, nesse ambito, a norma fundamental de uma ordem juridica,
que estabelecem sua capacidade de produzir normas validas. Ver: VENTURA, Op. cit., p. 41-42; PEROTTI,
Alejandro Daniel. Estrutura Institucional y Derecho en el MERCOSUR. Revista de Derecho del MERCOSUR,
Buenos Aires, n. 1, fev./2000, p. 63-137.

2 O direito derivado € que encontra sua fonte formal nos atos unilaterais a que os tratados institutivos habilitam
as instituigdes das organizagdes para a integracdo a editar. Ou seja, trata-se do direito que emana das instituigoes
autonomas do bloco em movimento. Ver: BOULOIS, Jean. Droit institutionnel des communautés
européennes. 4. ed. Paris: Montchrestien, 1993, p. 184 ; VENTURA, Op. cit., p. 42.

3 FARIA, Op. cit., p. 144; 153.



ocorre nestes dois blocos, para estabelecer as diferencas identificaveis entre eles, quanto ao

seu desenvolvimento juridico. E o que sera abordado na se¢ao seguinte.

1.2. O assimétrico desenvolvimento do direito na UE e no MERCOSUL: os
instrumentos de harmonizacdo juridica em face dos modelos de organizacées

internacionais adotados para a integracio regional

Ao constatar-se a necessidade de, para a formacdo da integracdo regional,
compatibilizar as ordens juridicas dos Estados nesta empenhados, hd que se examinar como
esta foi e vem sendo atendida nos blocos objetos deste estudo. Assim, serdo analisadas as
experiéncias da UE, por se tratar do processo de integracdo mais aprofundado até o momento,
e do MERCOSUL, por ser o bloco no qual se insere a realidade brasileira, para verificar como
nelas se deu a aproximacao legislativa na formagdo de seu direito derivado, a fim de apontar
as diferencas em seus desenvolvimentos. Nesse passo, realizar-se-4, em primeiro lugar, a
abordagem sobre a UE, por ser o bloco regional, dentre os examinados, mais antigo e
profundo, para, em seguida, examinar o MERCOSUL, determinando, com isso, as condigdes
para efetuar a comparagao entre ambos, mediante a exposicao de suas diferencas estruturais.

No que tange a UE, esta sempre foi dotada de um carater diferenciado das demais
organizagdes internacionais classicas™. Trata-se de uma organizagdo internacional para a
integracdo, cuja caracteristica distintiva ¢ a supranacionalidade. Esta ¢ um “poder real e
autobnomo, distinto do poder dos Estados, posto a servico de objetivos comuns a varios
Estados™, cujos tragos sdo a institucionaliza¢do, a imediatidade do exercicio do poder € a
possibilidade de coer¢do para fazé-lo cumprir®®. Ou seja, significa, “a constitui¢io de uma
esfera de jurisdicdo, gestdo e principiologia diferenciadas das ordens nacionais™’.

Em fung¢do disso, na UE o direito oriundo do processo de integragdo, entdo direito

comunitdrio, adquiriu uma feicdo de “fertius genus, em relacio a divisdo classica

2 As organizagdes internacionais cldssicas sdo associacdes voluntarias de Estados, constituidas por tratado.
Podem ser de cooperacdo ou de integragdo, caso visem apenas ao auxilio para alcance de interesses comuns ou
para a formag@o de um espaco econdomico/politico integrado, visando o estabelecimento de um mercado comum.
Em regra, sdo intergovernamentais,, sendo o processo decisorio tomado por consenso, diferenciando-se das
supranacionais, em que ha delegacdo de parte da soberania, com competéncias decisérias, para Orgios
compostos por integrantes que representam os interesses da organizacdo. Ver: VENTURA, Op. cit., p. 29;
VIEGAS, Vera Lucia. Teoria da harmonizacdo juridica: alguns esclarecimentos. Novos Estudos Juridicos,
Itajai, v. 9, n. 3, set./dez. 2004, p. 631-632.

» PESCATORE, Pierre. Derecho de la integracion — nuevo fendmeno en las relaciones internacionales. Buenos
Aires, 1989, p. 45.

% Id. Ibid., p. 40-47.

7 VENTURA, Op. cit., p. 27-28.



nacional/internacional”®. Nesse sentido, o direito comunitario, por conformar uma ordem
juridica propria, independente e diversa da dos Estados Membros, apresenta certos tragos que
o individualizam e lhe garantem condic¢des de aplicacdo uniforme na ordem interna daqueles.
Tais tragos se referem ao fato de que as normas comunitarias sdo diretamente aplicaveis,
quando produzem efeito imediato na esfera juridica individual, ao atribuir aos particulares
direitos ou obrigacdes invocaveis em juizo.”

Nesse sentido, o direito da UE, pela sua estrutura supranacional, ¢ dotado de primazia
sobre as normas nacionais, tendo proeminéncia frente a estas®. Em razdo disso, possui efeito
direto, sendo aplicavel aos individuos e Estados Membros sem necessitar de sua
internalizacao na ordem juridica destes. E, isto se deu em funcao da interpretacdo uniforme,
que consolidou essas nog¢des no exercicio da jurisdi¢do comunitaria. *'

Em fungdo dessas caracteristicas particulares, o direito comunitario foi consolidado e
obteve eficacia. Nessa trilha, a estrutura supranacional, dotando de primazia, aplicabilidade
direta e interpretacao uniforme o direito comunitario, permitiram sua plena conformagao, com
o desenvolvimento do direito derivado do bloco.

Isso se deu pelo cumprimento da meta de aproximacao legislativa, prevista no Tratado
de Roma, nos arts. 100, 100-A, 100-B, 101 ¢ 102, a qual é mantida até o presente’. Esta
ocorreu pela elaboragdo de atos unilaterais, emanados das instituicdes comunitarias, adotadas
para execucdo dos Tratados institutivos € em sua conformidade®, diferindo da metodologia do
Direito Internacional cldssico®. Com isso, no art. 249, do Tratado das Comunidades

Europeias (TCE)*, atribuiu-se, no dmbito institucional europeu, ao Parlamento Europeu®, aos

# FRADERA, Op. cit., p. 4.

» MOTA DE CAMPOS, Op. cit., p. 288; OLIVAR JIMENEZ, Martha Lucia. La comprension de la nocion de
derecho comunitario para una verdadera integracion en el Cono Sur. In: BASSO, Maristela (coord.).
MERCOSUL, scus efeitos juridicos, economicos e politicos nos Estados-membros. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997, p. 36.

%0 Isso foi consolidado nos julgados do entdo Tribunal de Justica das Comunidades Europeias nos casos Van
Gend en Loos, de 1963, e Simenthal, de 1978, dentre outros, nos quais se afirmou a aplicabilidade direta do
direito comunitario. Ver: OLIVAR JIMENEZ, Op. cit., p. 41-42; MOTA DE CAMPOS, Op. cit., p. 397-405.

3 1d. Ibid., p. 48; FONTOURA, Jorge. A constru¢do jurisprudencial do Direito Comunitario Europeu. In:
BASSO, Maristela (coord.). MERCOSUL, seus efeitos juridicos, econdmicos e politicos nos Estados-membros.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p. 89-101.

32 UE. Versdo consolidada do Tratado da UE e do Tratado que institui a Comunidade Europeia.
Disponivel  em:  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pt/oj/2006/ce321/ce32120061229pt0001033 1. pdf.
Acesso em: 20 mai. 2011.

3 MOTA DE CAMPOS, Op. cit., p. 315.

* No Direito Internacional classico a aproximagio normativa se realizaria por Convengdes internacionais e pela
elaboracdo de leis uniformes, que surgiriam, necessariamente, do consenso entre os Estados, devendo ser
recepcionados em seus ordenamentos internos. Ver: SIMIONATO, Op. cit., p. 122.

33 Ver: UNIAO EUROPEIA, Op. cit.

% O Parlamento Europeu ¢ um 6rgio de diregdo e de decisdo, bem como tem competéncia para o controle
politico das atividades comunitarias. Ver: DOUTRIAUX; Yves; LEQUESNE, Christian. Les instituitions de
I’Union européenne apreés le traité de Lisbonne. 8. ed. Paris : La documentation frangaise, 2010. p. 91-121.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pt/oj/2006/ce321/ce32120061229pt00010331.pdf

Conselhos Europeu e da UE*’, e a Comissdo Europeia®® competéncia para editar regulamentos
e diretivas, tomarem decisdes e formularem recomendagdes e pareceres. Estes instrumentos
de aproximacao normativa consolidaram o direito derivado comunitario.

Nessa trilha, cabe analisar cada um deles. No que tange aos regulamentos, estes sdo
normas de carater geral, equipardveis as leis internas estatais, que estabelecem regras,
impondo obrigagdes ou conferindo direitos a todos que se incluam na categoria de seus
destinatérios, sendo obrigatdrios em todos os seus elementos e diretamente aplicaveis a todos
os Estados Membros. Podem ser elaborados pelo Conselho da UE, pela Comissdo, pelo
Parlamento, em conjunto com o Conselho Europeu, estes dois ultimos em sistema de co-
decisdo. Os regulamentos podem ser de base ou de execugao, estes subordinados aqueles. Os
primeiros sdo adotados para aplicacdo de disposi¢cdes de direito originario ou outros
instrumentos convencionais vinculativos da Comunidade, podendo limitar-se a formular os
elementos essenciais da matéria a regular. Ja os segundos destinam-se a concretizagdo dos
primeiros, estabelecendo as condi¢des e os meios de sua aplicagdo. **

Quanto as diretivas, por estas se promove a aproximacao legislativa na modalidade de
harmonizacgdo, pois se prestam a eliminar disparidades entre as legislagdes dos Estados
Membros e a comunitéaria, que possam prejudicar e causar distor¢do no funcionamento do
Mercado Comum®. Constituem, nesse passo, atos de natureza complexa, sendo, conforme

3

Simionato, “...demonstracdo da reserva da parcela da competéncia legislativa em favor dos

Estados-membros da Comunidade”*!

. Trata-se de atos restritos, vinculativos e obrigatdrios aos
Estados Membros, nos quais a autoridade comunitaria competente fixa a estes um resultado
de interesse comum a alcancar, deixando, contudo, a cada um deles a escolha dos meios ¢

formas mais adequadas, do ponto de vista do direito interno, para atingi-lo*. Por fim, ha que

37 Os Conselhos Europeu e da UE sdo 6rgios de direcdo e execug¢do no quadro comunitario, sendo o primeiro o
que reune os Chefes de Estado ou de Governo dos Estados, bem como o Presidente da Comissdo, enquanto o
segundo € composto por um representante ministerial de cada Estado Membro. Ver : Id. Ibid., p. 25-67.

¥ A Comissdo Europeia é um 6rgdo de diregdo e execugdo, mas que se conforma numa instituigdo de cunho
predominantemente técnico, sendo constituida de altas personalidades nomeadas pelos Estados Membros, mas
independentes destes. Ver: Id. Ibid., p.68-90.

¥ MOTA DE CAMPOS, Op. cit., p. 317-328.

* A harmonizagdo por diretivas se da quando ha assimetria entre as legislagdes interna e comunitéria suficiente
para falsear a concorréncia no Mercado Comum. Com isso, se a Comissdo Europeia a constatar, deve consultar
os Estados em que existe, para buscar elimina-la. Se disso nédo resultar acordo, o Conselho da UE, sob proposta
da Comissao, deliberard por unanimidade, e se ndo obtida esta, por maioria qualificada, para adotar a diretiva
necessaria. Ver: SIMIONATO, Op. cit., p. 130; FIALHO, Op. cit., p. 93-94.

4 SIMIONATO, Op. cit., p. 126.

2 Questdo relevante quanto as diretivas ¢ a que toca & sua aplicabilidade direta. Houve debate se seriam ou nio
dotadas dessa caracteristica, em razdo de o art. 249, do TCE, ao defini-la, deixar a opgdo dos Estados membros
os meios pelos quais a inseririam nos seus direitos internos. No entanto, o Tribunal supranacional resolveu a
questdo, estabelecendo que tivessem aplicabilidade direta sempre que determinasse obrigagdes ndo subordinadas
a qualquer reserva ou condigdo e que, por sua natureza, ndo precisassem da intervengdo de qualquer ato
comunitario ou nacional Isso ficou decidido no caso Van Duyn, de 1974. Ver: MOTA DE CAMPOS, Op. cit., p.



se referir que as diretivas podem ser classificadas pelos seus autores, distinguindo-se entre as
elaboradas pelo Conselho da UE, pelo Conselho Europeu e pelo Parlamento Europeu, bem
como as pela Comissdo Europeia, e pela sua natureza juridica, podendo assumir fei¢do de
diretiva de base, com fundamento nos Tratados constitutivos, ou de execucdo, que pode
decorrer tanto de um regulamento como de uma diretiva anterior. *

Ja no que tange as decisdes, estas consistem em atos unilaterais que obrigam, em todos
os seus elementos, apenas os destinatarios que individualizarem. Tais destinatarios podem ser
Estados (um, varios ou todos), pessoas juridicas de direito publico ou de direito privado e
individuos. Sua finalidade ¢ aplicar as normas de direito comunitario a casos particulares,
sendo similares aos atos administrativos individuais do direito nacional. Mas, podem também
ser utilizadas para prescrever a um Estado ou a um grupo destes um objetivo cuja realizagao
necessita da adog¢do de medidas nacionais de alcance geral, apresentando-se como
instrumento de legislacdo indireta, como as diretivas, com a diferenga de serem obrigatérias
em todos os seus elementos, sem deixar op¢do para escolha dos meios e formas de
transposi¢do. E, possuem aplicabilidade direta, pois sdo normas individuais. No entanto, fora
discutida essa aplicabilidade com relacdo aos Estados, o que o Tribunal supranacional
resolveu de forma analoga ao caso das diretivas. E, podem ser tomadas pelo Conselho, em
conjunto pelo Conselho e pelo Parlamento, bem como pela Comissdo.*

Ha, ainda, as recomendagdes e pareceres. As recomendagdes sdo atos do Conselho
dirigidos aos Estados ou atos da Comissdo dirigidos tanto ao Conselho quanto aos Estados
para adaptacdo da legislagdo interna ao regime comunitdrio, apontando medidas a serem
tomadas, sugerindo comportamentos a adotar. E, os pareceres sdo atos, de diversas naturezas,
que ndo possuem for¢a vinculativa, nem constituem por si s6 os seus destinatarios em
obrigagdes juridicas, apenas servido a emissdo de opinides a consultas de um orgdo a
outro.”Assim, ao verificarem-se os instrumentos utilizados para a aproximag¢do normativa no
direito da UE, percebe-se que estes sdo dotados de certa eficacia. Isso porque possuem
aplicabilidade direta e primazia sobre as normas internas dos Estados Membros.*

Visto como se realiza a aproximacao normativa na UE, deve-se passar ao exame da
processualistica de aproximagdo prevista no ambito do MERCOSUL, ainda que a

comparacao, pela diferenca institucional entre os dois blocos, seja complexa.

383-385; FIALHO, Op. cit., p. 94-95; SIMIONATO, Op. cit., p. 129; LIMPENS, Op. cit., p. 638; CATALANO,
Op. cit., p. 8-9; FRADERA, Op. cit., p. 11-12.

“MOTA DE CAMPOS, Op. cit., p. 335.

“Id. Ibid., p. 337-342.

S Id. Ibid., p. 343-344.

4 SIMIONATO, Op. cit., p. 134.



Nesse passo, no MERCOSUL, o Tratado de Assungdo (TA), em seu art. 1°, estabelece,
conforme ja mencionado, o compromisso dos seus Estados Partes em harmonizar suas
legislagdes nas areas determinantes ou pertinentes ao processo de integragdo®. Ao propor a
harmonizacao de tais areas, o referido Tratado ndo esclarece o sentido desse termo, se o que
pretende é a promogao, no ambito do bloco, de alteragdo dos conteudos dos direitos nacionais
para conformagdo aos interesses comuns perseguidos no processo de integragdao, ou se quer
buscar apenas a aproximacao das legislagdes, de modo mais amplo.*

Isso porque, no seu periodo inicial, de transicdo, com a entrada em vigor do TA, em
1991, até 1994, com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto (POP)¥, a tarefa de
harmoniza¢do normativa parecia confiada ao Conselho Mercado Comum (CMC)* e ao Grupo
Mercado Comum (GMC)’'. Contudo, esta ndo estava explicitada, podendo-se apenas inferi-la,
porque a esses dois 0rgdos incumbiam, segundo os arts. 10 e 13, do TA, a administragdo e
execucdo deste e dos acordos especificos a ele atrelados.> Também, essa tarefa foi atribuida,
neste momento de instalacdo do bloco, a Comissao Parlamentar Conjunta (CPC), 6rgao criado
para facilitar a implementagdo do MERCOSUL, cujo regulamento, que entrou em vigor em
06 de dezembro de 1991, dava-lhe competéncia para a realizagdo de estudos para
harmonizagdo das legislagdes dos Estados Partes e propor normas de direito comunitario,
sem, todavia, qualquer poder decisorio para elabora-las e coloca-las em vigéncia. >

Com a assinatura e entrada em vigor do POP, a questdo da harmonizagao, ainda que
ndo tratada de modo direto, passou a se referir a trés o6rgaos, aos quais se conferiu capacidade
decisoéria. Estes 6rgios seriam o CMC, o GMC e a recém criada Comissao de Comércio do
Mercado Comum (CCM), encarregada de assistir ao GMC, competindo-lhe velar pela
aplicagdo dos instrumentos de politica comercial comum para o funcionamento da unido

aduaneira, bem como acompanhar e revisar temas e matérias relativos a politicas comerciais

4 MERCOSUL, Op. cit.; BASTOS, Celso Ribeiro; FINKELSTEIN, Claudio. Harmonizagdo de normas no
MERCOSUL: O Problema Brasileiro. Revista de Derecho del MERCOSUR, Buenos Aires, ano 1, n. 3,
nov.1997, p. 248-258. Ver também: BASSO, Op. cit., p. 99; DARTAYETE, Maria Cristina. Armonizacion de
normas en el Mercosur. Revista de Derecho del MERCOSUR, Buenos Aires, afio 3, n. 1, feb. 1999, p. 63-80.
% SIMIONATO, Op. cit., p. 100.

* MERCOSUL. Protocolo de Ouro Preto. Disponivel em: http://www.mercosul.gov.br/tratados-e-
protocolos/protocolo-de-ouro-preto-1/. Acesso em: 31 ago. 2010.

0 E o érgio superior do MERCOSUL, ao qual incumbe a condugdo politica do bloco e a tomada de decisdes
para assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo Tratado de Assungdo e para lograr a constituicdo
do Mercado Comum. Ver: MERCOSUL, Op. cit.

S'E o érgdo executivo do MERCOSUL. Ver: MERCOSUL, Op. cit.

2 BASSO, Maristela. Harmonizagdo dos direitos dos paises do Mercosul. Revista de Direito do Mercosul, n. 6,
dezembro/2000, p. 99.

3 Id. Ibid.


http://www.mercosul.gov.br/tratados-e-protocolos/protocolo-de-ouro-preto-1/
http://www.mercosul.gov.br/tratados-e-protocolos/protocolo-de-ouro-preto-1/

comuns intra-bloco e com terceiros paises, coordenada pelos Ministérios das Relagdes
Exteriores dos Estados Partes. **

Além disso, foi mantida a CPC, ainda em posicao coadjuvante, no art. 25 do POP, o
qual dispde que esta examinard temas prioritdrios & harmonizagdo normativa quando
solicitada pelo CMC™. Esta Comissdo, no desenvolvimento institucional do bloco, foi
substituidapelo Parlamento do MERCOSUL, constituido em 14 de dezembro de 2006, com a
aprovagao de seu Protocolo Constitutivo, passando a figurar como o 6rgao representativo dos
interesses dos cidadaos dos Estados do MERCOSUL. Todavia, apesar dessa modificacao, o
Parlamento foi mantido na posi¢ao coadjuvante da CPC, quanto a tarefa harmonizadora, pois
o art. 4, 12, apenas lhe atribui a funcao de elaborar ditames sobre todos os projetos de normas
mercosulinas que requeiram transposi¢do as ordens nacionais, para fins de acelera-la. *°

Nesse passo, o tratamento impreciso e a adogdo de uma estrutura minimalista®’, se
justificam em razao de 0o MERCOSUL, ao contrario do que foi visto na UE, ndo se constituiu
em uma organizacao supranacional, mantendo-se como na forma intergovernamental, cujas
decisdes se baseiam em consenso entre os governos dos seus Estados Partes, sem haver a
atribuicao de plena autonomia. Em face disso, porque estabelece o art. 42 do Protocolo de
Ouro Preto, apesar de obrigatorias, as normas emanadas dos seus 6rgdos deverao ser, quando
necessario, € esta ¢ a maior parte dos casos, ser incorporadas aos ordenamentos juridicos
nacionais, segundo os procedimentos internos de cada um destes®.

Com isso, ndo ha, em razdo do modelo e estrutura institucional adotados pelo bloco,
primazia da normativa mercosulina sobre a legislagdo interna dos Estados Partes, nem
aplicabilidade direta, diferentemente do que ocorre no ambito do direito comunitario
europeu”. Este fato contribui, juntamente com outros fatores®, para a dificuldade de vigéncia
e, conseqiientemente, de eficacia das normas mercosulinas.

Ademais, o MERCOSUL, ao contrario da UE, que teve o direito comunitario

consolidado pelo seu Tribunal de Justica, ndo conta com uma jurisdicao autdbnoma propria. A

** MERCOSUL, Op. cit..; BASSO, Op. cit., p. 100-101; Ver também: BAPTISTA, Op. cit..

3 MERCOSUL, Op. cit.; BASSO, Op. cit., p. 101.

%  MERCOSUL. Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL. Disponivel em:
http://www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/v/4296/1/secretaria/%20Documentos _de refer
%C3%AAncia.html?seccion=2. Acesso em 21 mai. 2010.

VENTURA, Op. cit., p. 53; 55.

* MERCOSUL, Op. cit.

¥ SIMIONATO, Op. cit., p. 137.

% PEROTTI, Alejandro; VENTURA, Deisy. El Proceso Legislativo del MERCOSUR. Uruguay: Konrad
Adenauer Stiftung, 2004, p. 73.


http://www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/v/4296/1/secretaria/%20Documentos_de_refer%C3%AAncia.html?seccion=2
http://www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/v/4296/1/secretaria/%20Documentos_de_refer%C3%AAncia.html?seccion=2

aplicagdo de sua normativa se da pela interpretagdo dos juizes nacionais, o que traz o risco de
falta de uniformidade® e, com isso, de menor eficacia.

Visto isto, necessario, entdo, analisar os instrumentos de harmonizacao utilizados no
MERCOSUL. Ao se examinar o POP, constata-se que, ao definir os 6rgdos da estrutura
institucional definitiva, este estabeleceu os meios pelos quais eles iriam atuar, em termos
normativos, formando o direito derivado do bloco. Dessa forma, a harmonizagao legislativa
no MERCOSUL ocorre pelas decisdes do CMC, resolugdes do GMC e diretrizes da CCM®,

Sao instrumentos cuja edi¢do demanda o consenso entre os Estados Partes, por se
tratar de uma organizagdo intergovernamental. Ainda, estas normas “...ndo se aplicam
diretamente aos Estados-membros porque precisam passar pelos procedimentos de aprovagao

dos atos internacionais”®

. Vistas seus tragos comuns, passa-se ao que consiste cada uma.

No que tange as decisdes do CMC, estas serdo obrigatorias aos Estados Partes,
conforme o art. 9°, do POP, e se referem a formulacdo de politicas e promogao de atos
necessarios a conformacao do Mercado Comum, bem como expressam a manifestacao do
Conselho sobre propostas que lhe sejam elevadas pelos demais 6rgdos®. Ja no que concerne
as resolugdes do GMC e as diretrizes da CCM, também estas serdo, conforme os arts. 15 ¢ 20
do POP®, obrigatorias aos paises envolvidos no processo de integracdo mercosulino. No
entanto, estes dois Ultimos instrumentos tém, em face do primeiro, hierarquia de nivel inferior
e se destinam, geralmente, a desenvolvé-los e executd-los®. Apesar da obrigatoriedade de
todos esses instrumentos, sua aplicabilidade ndo ¢ direta, sendo necessaria sua transposi¢ao
aos ordenamentos internos. E, sua aplicagdo apresenta risco de interpretagdes dissonantes, ja
que nao ha no bloco, apesar de existir um sistema de solucdo de controvérsias, uma real Corte
supranacional, autonoma dos Poderes Judiciarios dos Estados Partes, que possa uniformiza-la.

Frente a isso, percebe-se que ha grande disparidade quanto ao desenvolvimento da
harmonizagdo normativa entre os dois blocos econdomicos analisados neste trabalho, a qual se

deve ao modelo institucional adotado por cada um deles. Nesse sentido, segundo Simionato,

“A metodologia das decisdes dentro do MERCOSUL atende apenas ao trato de uma
estratégia da politica externa que, portanto, ndo pretende outorgar poderes aos
orgdos supra-estatais. Isto, por sua vez, reflete sobre o processo de harmonizagao de
normas, haja vista que a sua configurag@o possui a natureza de Direito Internacional

1 SECRETARIA DEL MERCOSUR; FORO PERMANENTE DE CORTES SUPREMAS DEL MERCOSUR
Y ASOCIADOS; FUNDACION KONRAD ADENAUER. (org.). Primer informe sobre la aplicacién del
derecho del MERCOSUR por los tribunales nacionales (2003). Uruguay: Fundacion Konrad Adenauer, 2003,
p. 125-128.

82 MERCOSUL, Op. cit.; BASSO, Op. cit., p. 101.

© BASSO, Op. cit., p. 101.

% MERCOSUL, Op. cit.; SIMIONATO, Op. cit., p. 136.

% MERCOSUL, Op. cit.

% BASSO, Op. cit., p. 104.



Publico Classico. A estrutura da UE é muito mais avangada e, no tocante a
harmoniza¢do de normas, procura equacionar o balango de poderes entre Comissao,
Conselho e Estados-membros. Esta metodologia constitui um importantissimo
substrato para a configuracdo de uma nova estrutura supra-estatal, a qual possui
natureza institucional-complementéria.”

Dessa forma, os instrumentos de harmonizagdo normativa dos blocos examinados
apresentam intimeras diferengas. Todavia, ambos, apesar das estruturas institucionais
diversas, deles se utilizam para alcancar seus escopos. Mas, ndo sao apenas os propdsitos que
os aproximam. Esses blocos buscaram ampliar sua integracdo em matérias sensiveis a
manuten¢do do mercado integrado, procurando ir além da convergéncia de contetdos,
tentando atingir a uniformizacido dos direitos. No entanto, tais tentativas, porque demasiado
ambiciosas, ndo obtiveram sucesso, 0 que permite apontar semelhancas entre esses processos

de integragdo. E o que se analisara na segunda parte do estudo.

ll.  Um ensaio para o aprofundamento da integracio regional pelo direito: a tortuosa

busca por uniformizacio juridica na UE e no MERCOSUL

Verificou-se na primeira parte do presente trabalho que a aproximacao normativa teve
e tem papel relevante para a construcao do direito da integracao, analisando-se as experiéncias
da UE e do MERCOSUL. Com isso, constatou-se que os blocos regionais apresentam
estruturas institucionais diversas, que influenciam seus instrumentos de harmonizagao,
mostrando-se bastante diferentes os graus de desenvolvimento e eficacia das suas normas.
Contudo, servem ao mesmo proposito em ambos os blocos, fator que os assemelha.

Mas, ndo sdo apenas os escopos que os aproximam. Ambos os blocos, ainda que de
modos divergentes, tentam aprofundar a integra¢do pela aproximacdo legislativa, buscando
fazé-lo de modo mais abrangente em matérias sensiveis ao seu desenvolvimento, para atingir
a uniformizacao dos direitos, a fim de obter um grau mais alto de seguranga. Isso ocorreu no
exemplo das experiéncias para uniformizac¢do juridica quanto a prote¢do do consumidor em
ambos os processos de integracdo regional, tendo em vista sua relevancia nos mercados
integrados. No entanto, tais tentativas, porque muito audaciosas, até o momento, fracassaram,
o que permite identifica-las como semelhancas entre os blocos regionais. Nesse sentido,
importa, ao examind-las, perquirir sobre quais sdo os obstaculos que impediram sua

concretizagdo. E o que se avaliard nas se¢des que seguem.

7 SIMIONATO, Op.cit., p. 139-140; FARIA, Op. cit., p. 148.



2.1.  Tentativas de uniformizacio juridica na UE e no MERCOSUL: os

exemplos frustrados em direito do consumidor

Os blocos regionais aqui analisados pareceram buscar alcancar aproximagao em grau
mais elevado, ao verificarem a essencialidade da aproximagao normativa para o alcance de
suas metas. Elaboraram, com isso, tentativas para a uniformizagdo juridica, em matéria
elementar para o mercado integrado, qual seja o direito do consumidor. A protecdo do
consumidor pelo direito da integragdo apresenta forte componente politico-econdmico, pois
interessa a competitividade dos mercados envolvidos, contribuindo para a concorréncia leal e
para a efetivacdo de politicas governamentais. Essa, entdo, a razdo pela qual se passou a
considerar necessario o tratamento da prote¢do do consumidor neste ambito®, pela via da
uniformizacao juridica, o que serd analisado nos casos da Proposta de Diretiva sobre Direito
dos Consumidores (de 08 de outubro de 2008) da Comissdo Europeia e do Projeto de
Regulamento Comum sobre Defesa do Consumidor do MERCOSUL.

Aqui, o exame desses dois exemplos frustrados de tentativa de uniformizagdo
normativa serd realizado ndo por ordem cronoldgica, mas pela experiéncia de cada bloco
individualmente, para demonstrar as semelhangas entre estes. Desse modo, continuar-se-4 a
analisar, em primeiro lugar, a experiéncia europeia, ainda que a proposta a ser estudada seja
cronologicamente posterior, para, s6 entdo, passar a verificagdo da experiéncia mercosulina.

Frente a isso, no que tange a iniciativa europeia, esta apresenta larga e bem sucedida
experiéncia de harmonizagado legislativa, tendo realizado, em muitos setores, a eliminacao de
contradi¢des ou disparidades que pudesse prejudicar o bom andamento do Mercado Comum.
Nesse sentido, essa experiéncia se pautou, em grande parte, pelo cotejo entre os interesses dos
Estados Membros com os interesses comunitarios, por um viés de harmoniza¢cdo minima ou
parcial, a qual significa o estabelecimento de padrdes singelos a serem observados quanto ao
conteido das normas a serem harmonizadas, sendo possivel ao Estado Membro adotar
standards mais elevados em sua normativa interna ou mesmo manté-la naquilo que nao
conflitar com as disposi¢des minimas comunitarias. %

Em razao disso, o quadro normativo decorrente da transposi¢ao para o direito interno

dos Estados Membros das diretivas Comunitarias de harmonizacdo minima permitiu que

% PERIN JUNIOR, Ecio. A globalizacio e o Direito do Consumidor: aspectos relevantes sobre a
harmonizagdo legislativa dentro dos mercados regionais. Barueri: Manole, 2003, passim; TONIOLLO, Javier
Alberto. La proteccion internacional del consumidor — Reflexiones desde la perspectiva del Derecho
Internacional Privado Argentino. Revista de Derecho del MERCOSUR, Buenos Aires, afio 2, n. 6, dec. 1998,
p. 94-117.

% LIMPENS, Op. cit., p. 645- 647; FIALHO, Op. cit., p. 93-94; MONACO, Op. cit., p. 64;



alguns pudessem ir além do grau de protecdo concedido aos consumidores no direito
comunitario, introduzindo ou mantendo regras mais protetivas ao consumidor nacional. Nesse
passo, a margem de opg¢do conferida aos Estados-membros para transposi¢cdo da legislacdao
comunitdria sobre prote¢do dos consumidores, decorrente da harmonizacdo minima, gerou
fragmentacdo da regulamentagdo e divergéncias nos direitos e obrigacdes das partes nas
transagdes comerciais. Esta heterogeneidade do acervo normativo passou a representar
obstaculo a expansdo do comércio transfronteirico em razdo dos encargos para as empresas
que exploram o espago econdmico europeu em todos os paises que o compdem. "

Isso fez com que a Comissdo Europeia se manifestasse, a par de outras tentativas ja
apresentadas em matéria contratual”', no sentido de revisar o acervo comunitario em direito do
consumidor. Diante disso, preparou uma “Proposta de Diretiva dos Direitos dos
Consumidores”, cujo proposito seria desobstruir as barreiras comerciais, que existiriam em
razdo de os Estados Membros possuirem distintos niveis de prote¢do dos direitos do
consumidor, buscando a criacdo de um auténtico mercado interno europeu. Para tanto, a
proposta inicial se referia a uniformizagdo de oito diretivas em vigor’.

Com isso, foi realizada consulta publica (green paper ou Livro Verde), em 08 de
fevereiro de 20077, em que foram confirmados posicionamentos favoraveis a alteragdes
quanto a apenas quatro diretivas, relativas a clausulas contratuais abusivas, vendas de bens de
consumo, contratos a distincia e realizados fora do estabelecimento comercial. Disso,
resultou a proposta de diretiva dos direitos dos consumidores da Comissdo Europeia (2008)

614 — final 2008/0196, de 08 de outubro de 2008™.

O MELLO, Flavio Citra Vieira de. Direito Internacional do Consumidor — Proposta de Diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho aos Direitos dos Consumidores COM (2008) 614 final 2008/0196, de 08 de outubro de
2008. Revista Portuguesa de Direito do Consumidor, n. 64, dez. 2010, p. 55.

" Trata-se da tentativa de elaboragdo do Codigo Europeu dos Contratos. Sobre isto ver: GANDOLFI, Giuseppe.
Le Code européen des contrats. CABILLAC, Rémy; MAZEAUD, Denis; PRUM, André. (org.). Le contrat en
Europe ajourd’hui et demain — Coloque du 22 juin 2007. Paris : Société de législation comparée, 2008, p. 115-
124 ; LANDO, Ole. The contract in Europe: Today and tomorrow, Final remarks. In: CABILLAC, Rémy;
MAZEAUD, Denis; PRUM, André. (org.). Le contrat en Europe ajourd’hui et demain — Coloque du 22 juin
2007. Paris : Société de législation comparée, 2008, p. 177-191 ; FAUVARQUE-COSSON, Bénédicte. Faut-il
un Code civil européen ? Revue Trimestrielle de Droit Civil, n. 3, juillet-septembre 2003, p. 463-480.

72 Seriam estas as seguintes: 1) Diretiva 93/13/CEE - clausulas contratuais abusivas nos contratos celebrados
com os consumidores; 2) Diretiva 1999/44/CE - certos aspectos da venda de bens de consumo e das garantias a
ela relativas; 3) Diretiva 97/7/CE - contratos a distancia; 4) Diretiva 85/577/CEE do Conselho - contratos
negociados fora dos estabelecimentos comerciais; 5) Diretiva 90/314/EEC - viagens organizadas; 6) Diretiva
94/47/EC - time-sharing; 7) Diretiva 98/6/EC — precos; Diretiva 98/30/EC - procedimentos judiciais.Ver:
MELLO, op.cit., p. 59; MAZEAUD, Denis ; SCHULZE, Reiner ; WICKER, Guillaume. (coord.). L’amorce
d’un droit européen de contrat : la proposition de directive relative aux droits des consommateurs. Paris :
Socicté de législation comparée, 2010.

® Informagdo disponivel em: http://ec.europa.eu/consumers/rights/cons acquis_en.htm. Acesso em 21 mai.
2010.

" COMISSAO EUROPEIA. COM(2008) 614 final 2008/0196 (COD) Proposta de Diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa aos direitos dos consumidores. Disponivel em: http://eur-


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0614:PT:NOT
http://ec.europa.eu/consumers/rights/cons_acquis_en.htm

Esta buscou reduzir os custos dos empreendedores, obrigados a observar, no comércio
transfronteirico, o acervo legal especializado de cada um dos Estados Membros.” Para
cumprir esses designios, no entanto, a proposta de diretiva ultrapassou a linha anterior de
harmonizacdo minima, passando a adotar a harmonizagao total para defesa dos consumidores.

Isso significa a uniformizagdo horizontal do nivel de protecdo.”” Em que pese o
objetivo da UE de universalizar um mesmo patamar de direitos dos consumidores, isso trouxe
o risco de significativa perda de direitos nos Estados que garantiam maior prote¢do.”’

Em face disso, o audacioso propoésito de consolidar em uma s diretiva os direitos dos
consumidores se frustrou. A revisdo das quatro diretivas, com o escopo de unificar,
simplificar, clarificar e atualizar nogdes e conceitos juridicos, eliminar incoeréncias e
preencher eventuais lacunas existentes, na verdade, trouxe novas imprecisdes e indefini¢des.”
Nesse viés, a proposta impediria que os Estados mantivessem ou legislassem sobre os direitos
assegurados pela diretiva de harmonizacdo total, o que traduziria expressiva redugdo de
direitos adquiridos ou, em ultima analise, impediria que implementassem novas conquistas
necessarias. Entdo, a harmonizagio total engessaria o direito do consumidor.”

Assim, ao fracassar, a proposta foi questionada, dando origem a nova consulta publica,
dirigida pela Comissdo Europeia, com relagdo ao referido Livro Verde®, a qual se encerrou
em janeiro de 2011. Apds andlises dos seus resultados, elaborou-se a Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a um direito europeu comum da
compra e venda, adotada pela Comissdo Europeia em outubro de 2011, mantendo-se a
tentativa de criar um direito uniforme, porém, agora, com carater facultativo®. Assim, vista a

experiéncia de uniformizacao na UE, necessario analisar a experiéncia mercosulina.

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0614:PT:NOT. Acesso em: 06 mai. 2011.

* MELLO, Op. cit., p. 62.

S Id. Ibid.

7 Id. Ibid., p. 72.

78 Segundo Mello, a proposta traz apenas “...duas defini¢cdes: de produto e de bem. Nio se sabe se o conceito de
consumidor pode ser estendido a figuras mistas. O conceito de comerciante destoa do conceito de profissional,
nao se tendo certeza se o propodsito foi o de redugdo do seu alcance. A figura do intermediario restou ambigua
para fins do dever de informacdo. A exigéncia de se prestar informagdo foi flexibilizada com a adogdo da
formula “salvo se esta ndo surgir do contexto”. Ha falta de precisdo sobre sangdo, caso o dever de informagéo
nao seja cumprido”. Ver: Id. Ibid.

®Id. Ibid., p. 77.

8 COMISSAO EUROPEIA. COM(2010)348 final, de 01 de julho de 2010 — Livro Verde da Comissio sobre as
opgdes estratégicas para avancar no sentido de um direito europeu dos contratos para os consumidores e as
empresas. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=COM:2010:0348:FIN:pt:PDF. Acesso em: 06 mai. 2011.

81 COMISSAO EUROPEIA. COM(2011)635 final, de 11 de outubro de 2011 — Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a um direito europeu comum da compra e venda. Disponivel em:
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No que se refere ao MERCOSUL, nos seus tratados fundacionais ndo se fazia mencao
explicita ao termo “consumidor”.** Com isso, questionou-se se este seria ou ndo abordado no
bloco regional. Conforme Arrighi, apresentar resposta positiva seria injusto, pois o TA, em
seu Preambulo, refere-se ao intento de, com a integragdo, buscar-se “melhorar as condi¢des de
vida” dos habitantes dos Estados Partes. Por outro lado, segundo o autor, negar tal afirmagao
exigiria larga elaboragdo, tendo-se que sustentar que um Tratado com objetivo de constituir
um Mercado Comum que desconhecesse o consumidor como um de seus elementos essenciais
significaria grave retrocesso. E, ao estabelecer este objetivo, o TA coloca que o instrumento
para o seu alcance ¢ a harmonizagio das legislagdes estatais®.

Frente a isso, com a assinatura do POP, ao se inserir na sua estrutura institucional a
CCM, este panorama foi modificado. Isso porque nesta ha a atribuicdo de estabelecer, para o
desempenho de suas funcdes, os comités técnicos necessarios ao cumprimento adequado
destas®. Em funcdo disso, percebendo-se a necessidade de tratar da questdo consumerista
como requisito importante ao funcionamento da integragdo pretendida, instituiu-se, no final
de 1994, no ambito da CCM, o Comité Técnico (CT) n. 7, dedicado a abordar a defesa do
consumidor. Este CT foi criado a partir da Comissao de Estudos ja existente no Sub-grupo 10
do GMC, sendo coordenado pelos Ministérios da Justica, € composto por representantes
destes Ministérios e dos Ministérios da Economia e Relagdes Exteriores, contando com
Comité Assessor, integrado por especialistas, sem contar, todavia, com a participa¢do de
representantes dos consumidores®. Esse comité objetivava contribuir para a gradual
harmonizagdo das legislagcdes consumeristas no bloco, cujo trabalho revelou-se complexo e
lento, pelas assimetrias® entre as legislagdes internas dos Estados Partes e a dificuldade nas
negociagdes baseadas em consenso.”’

Ainda, no mesmo ano, em dezembro de 1994, o GMC editou a Resolug¢do n. 126, a
qual se encontra ainda em vigor®. Esta se trata de norma geral sobre o direito do consumidor,
determinando que cada Estado Parte deva aplicar sua propria legislagdo para produtos e

servigcos comercializados em seu territorio, enquanto ndo aprovado Regulamento Comum no

8 ARRIGHI, Op. cit., p. 126; LOCATELLI, Liliana. Protecado do consumidor e comércio internacional.
Curitiba: Jurud, 2003, p. 150.

8 ARRIGHI, Op. cit., p. 126-127.
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¥ FELLOUS, Beyla Esther. Protecio do consumidor no MERCOSUL e na UE. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003, p. 202-203.

% VENTURA, Op. cit., p. 9.

8 FELLOUS, Op. cit., p. 203.

8 MERCOSUL. MERCOSUL/GMC/RES. No. 126/94. Disponivel em:
http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Resoluciones/PT/94126.pdf. Acesso em 21 abr. 2011.



bloco. Esse instrumento, ademais, afirma que a harmonizagdo da matéria no bloco devera
levar em conta a vulnerabilidade do consumidor e pautar-se em legislacdo de mais alto, tendo
em vista a inser¢do competitiva do bloco no mercado internacional. No entanto, h4 falhas na
solugdo aventada pela Res. 126/94, pois, ao impor a regra do mercado de comercializagdo,
fixa um campo de aplicagdo espacial e territorial das normas nacionais de direito do
consumidor, que poderiam ser vistas e utilizadas como normas imperativas, mas que nao
protegem o consumidor turista quando retorna ao seu pais de origem, bem como nao protege
quem participa do comércio eletronico ou de contratagdes a distancia. *

Na esteira da Res. GMC 126/94, a reunido de 1996 da CCM aprovou cinco
resolugdes® que serviriam de base ao Projeto de Regulamento Comum® a que o CT n. 7 se
arrogou legitimidade para produzir, na sua Diretriz n. 01/95%. Essas Resolugdes, de n. 123 a
127/96, diziam respeito a defini¢des, lista de direitos basicos do consumidor, qualidade de
produtos e servicos ¢ dever de informagdo, publicidade e garantias contratuais, devendo
aguardar, para entrar em vigor, a completa harmonizacdo buscada com o Projeto de
Regulamento Comum em elaboragdo. Mas, pela sua extensdo e ambicdo, o referido Projeto
ultrapassava o escopo de harmonizagao, revestindo-se de carater de norma de uniformizagao.

No entanto, quando posto em discussdo, em 1997, o referido Projeto, apesar de
sinalizada pelos Estados Partes uma inicial possibilidade de aprovacao, foi rejeitado. Isso
porque, sua adoc¢do, tendo em vista que representaria diminui¢do ou retrocesso no nivel de
protecdo da legislagdo brasileira, bem como da Argentina, ja que trazia defini¢des superficiais
e ndo abarcava certas categorias de consumidores protegidos naquelas, nem trazia

determinagdes quanto a responsabilizagdo dos fornecedores, entre outros aspectos. Assim, em

8 TERUCHKIN, Sénia Unikowsky. Os impasses na harmonizagio dos direitos do consumidor no
MERCOSUL. Indicadores Econdmicos FEE, Porto Alegre, v. 28,, n. 3, dez. 2000, p. 218-231.
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funcdo de pressoes de diversos setores sociopoliticos mobilizados, a delegacdo brasileira
acabou rejeitando o referido Projeto na CCM.

A rejeicdo do projeto trouxe a cena a diversidade dos niveis de prote¢do ao
consumidor nos Estados Partes do Mercosul. Pode-se verificar que, neste momento, quase no
final da década de 1990, apenas Brasil e Argentina, dentre os Estados Partes, contavam com
legislagdo interna especifica, sendo a daquele de maior abrangéncia do que a deste, e que
Paraguai e Uruguai ainda se restringiam a tratar dessas relagdes como relagdes de direito civil,
aplicando as disposi¢des de seus Codigos Civis, sem considerar a sua peculiaridade. **

Contudo, apesar do fracasso” deste projeto, este serviu, ao expor a assimetria da
protecao nacional dos consumidores, para que Paraguai e Uruguai, utilizando-o como base, e
com a inspiragdo das leis brasileira e argentina, pudessem promulgar suas leis proprias, bem
como para colocar a matéria na pauta de discussdes regionais™.

Vista a experiéncia mercosulina de tentativa de uniformizacao do direito consumerista,
bem como a experiéncia europeia, constata-se que ambas ndo obtiveram sucesso em razao de
objetivarem ir muito além, em termos de aproximacao normativa, daquilo que ja se fizera nos
direitos derivados desses blocos, tomando um passo demasiado largo para as condigdes
existentes nos momentos em que aquelas iniciativas foram elaboradas.

Frente a isso, € necessario perquirir sobre quais os fatores que geraram obstaculo as
tentativas de uniformizagao, questionando sobre a necessidade e pertinéncia de sua superagao

ou acomodacao para o desenvolvimento da integragcdo nos blocos estudados. E o que segue.

2.2. Os multifacetados impasses para a efetiva uniformizacio no direito
comunitario e no direito da integraciio: convergéncias possiveis e/ou necessarias

ao desenvolvimento dos processos de integracio regional?

% SZAFIR, Op. cit., p. 219.

% FELLOUS, Op. cit., p. 176-177.
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Analisadas as experiéncias infrutiferas dos dois blocos regionais, na tentativa de, pela
uniformizacdo, aprofundar o alcance de seus objetivos, € preciso verificar quais foram os
obstaculos que se colocaram a frente dessa tentativa, perquirindo se ha necessidade, ou
mesmo possibilidade, de alcancar convergéncias suficientes que permitam o incremento dos
processos de integragdo regional. Contatou-se que os ensaios europeu € mercosulino para
uniformizacdo das regras relativas ao direito do consumidor ndo alcancaram éxito porque
esbarraram na pretensdo totalizante daquela espécie de aproximagdo normativa, a qual, como
visto, objetiva eliminar completamente assimetrias e disparidades, ndo reconhecendo, nem
permitindo a manutencdo das peculiaridades dos ordenamentos juridicos internos. Assim,
parece que essas tentativas de uniformizagdo esbarraram em obstaculos de cunho cultural.

Isso se justifica na medida em que, por ser o direito da integracdo produto artificial,
decorrente da vontade integracionista, este colide com aspectos elementares dos
ordenamentos juridicos nacionais, oriundos do desenvolvimento cultural dos povos, seja por
transplante”” ou circulagio”™ de modelos. Tal ocorre porque, segundo Merryman, “la tradicion
legal relaciona el sistema legal con la cultura de la que es una expresion parcial™.

Nesse viés, dois importantes impasses que se colocam a frente das tentativas de
aprofundamento da integragdo pela uniformizagdo juridica sao as diferencas lingiiisticas e de
concepgdes juridicas. No que tange as diferencas lingiiisticas'®, nos processos de integragio,
porque formados por Estados que, culturalmente, apresentam linguas distintas, o
multilinguismo'®' é fator importante para o alcance de suas metas, ja que oferece resisténcia as
tentativas de aproximagao normativa, pois cada termo juridico tera um peso, um valor, um
sentido em cada um deles, podendo gerar incompreensao.

Frente a isso, as diferencas lingiiisticas entre Estados que participem do mesmo
processo de integragdo pode gerar “risco lingiiistico”'”. Esta questio importa aos processos

de integragdo, em razdo de que nestes se travam relagdes privadas de cunho internacional,
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123-136.

g, Ibid., p. 15.

2 1d. Ibid., p. 16; FRADERA, Op. cit., p. Lii.



especialmente contratos internacionais, operando as liberdades objetivadas para o
funcionamento do mercado integrado.'” No caso da UE este risco ¢ sensivel, constituindo-se
em fator necessario para o seu funcionamento o respeito ao chamado “direito a lingua™'®.

No que se refere ao MERCOSUL, nao hd um risco lingiiistico tdo acentuado, visto que
ha menos Paises Membros e apenas duas linguas vigentes, o espanhol e o portugués, as quais
sdo bastante proximas. No entanto, em razdo de suas peculiaridades, trazem em si, ainda, a
possibilidade de incompreensao e a dificuldade de tradugdo quanto aos termos juridicos.'®

Nesse passo, o risco linguistico gera outro fator de dificuldade para a uniformizagao
normativa nos processos de integracdo. Trata-se das diferentes concepgdes juridicas que cada
sistema nacional, pertencente aos Estados Membros, apresentam, que impedem o consenso € a
regulamentacao idéntica exigida por esta espécie de aproximacgao legislativa.

Verifica-se que hé dificuldade para a uniformizagao normativa em razdo de que, na
seara dos processos de integracdo, apesar dos interesses comuns que os ligam, os Estados
participantes nem sempre apresentam identidade de tradi¢cdes juridicas, ou mesmo que o
apresentem, ha circulagdo de modelos e influéncia reciproca entre varios sistemas. Isso faz
com que os diversos paises detenham diferentes nogdes e conceitos juridicos, os quais nem
sempre serdo passiveis de traducdo e entendimento pelos destinatarios das normas regionais.

Na Europa ha “...uma verdadeira coabitagio de tradi¢ées juridicas™'™, havendo paises
influenciados pelo sistema romano-germanico e outros influenciados pelo sistema da
Common Law. Ademais, dentro destas proprias tradigdes ha tratamento diverso de institutos e
categorias juridicas, em razdo da evolugdo que em seu Ambito tiveram'?’. Isto € o que se da no
MERCOSUL, em que, apesar de terem sistemas juridicos pertencentes a tradi¢do romano-

germanica, os Estados Partes apresentam influéncias e concepgdes ndo idénticas, ja que os
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direitos de origem hispanica foram mais afetados pelo direito francés, enquanto o direito
brasileiro teve maior impacto da pandectistica alema.'®

No caso dos blocos analisados, verifica-se que o obsticulo das diferencas entre
concepgoes juridicas ¢ particularmente visivel no direito dos contratos e do consumidor, areas
sensiveis e¢ de relevancia ao desenvolvimento dos mercados integrados. Isso ficou
demonstrado na dificuldade de, ao tentarem estabelecer uma regulamentagao comum para a
protecdo do consumidor nos seus mercados, lograrem a uniformizacdo em funcdo de
restringirem a possibilidade de uma tutela mais abrangente. Entdo, ¢ preciso que essas
diferengas sejam compreendidas, para que se possa buscar uma regulamentagdo regional
suficiente, que atenda os interesses integracionistas, sem descuidar daqueles dos Estados. '

Visto isto, além dos fatores do risco lingiiistico e das diferencas concernentes as
concepgoes juridicas, outro aspecto deve ser considerado como impasse ou obsticulo ao
sucesso das medidas de uniformizagdo legislativa no ambito regional. Trata-se da questio
atrelada a vontade politica dos Estados Membros em esforcarem-se a superar os demais
fatores para alcangar uma efetiva aproximagao de direitos.

No caso da UE, a dificuldade ndo parece tdo acentuada, ja que, por se ter estrutura
supranacional, com transferéncia de parcela da soberania estatal a comunidade, ha um intento
de aprofundar a integracdo econdmica. Ainda que seja ardua a tarefa de encontrar
convergéncias entre as diferencas existentes entre os Estados Membros, no bloco europeu, ha
um historico de esforgos em prol da integracao.

Contudo, no que tange ao MERCOSUL, esta ndo ¢ a realidade de seus membros.
Nestes, apesar do interesse em desenvolver-se economicamente pela integracdo, hd ainda
arraigada concepc¢do politica nacionalista, que impede importantes concessdes a medidas
necessarias para priorizar as metas do bloco. Com isso, pode-se compreender a oscilagdo entre
avangos e retrocessos na integracdo mercosulina, pois se verifica maior destaque para
discussdes e negociacdes do que para os resultados praticos, o que se considera como o fator
determinante, corroborado por aspectos culturais e historicos''’ proprios dos povos e politica

envolvidos, para os seus fracassos e insuficiéncias. Isto ¢ o que se verifica no caso analisado,
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quanto ao Projeto de Regulamento Comum de direito do consumidor, em que os interesses de
manuten¢do de uma prote¢do mais abrangente por parte de um pais, o Brasil, foram utilizados
para suplantar a necessidade de aproximagao juridica do bloco regional.

Desse modo, aqui se nota que, quanto a este obstaculo a uniformizag¢do normativa, ha
grande disparidade entre os dois blocos'''. Entdo, a superagdo desse obstaculo no
MERCOSUL serd bem mais dificil do que na Europa, o que ndo significa que esta ird, tao
logo, ultrapassa-lo, ja que a dificuldade posta pela pretensdo uniformizadora ¢ complexa.

Assim, verifica-se que, para o alcance do intento de uma efetiva aproximacao dos
direitos, que contemple os interesses integracionistas, ¢ preciso tomar em conta todos os
impasses aqui listados e buscar formas de soluciona-los ou mesmo de com estes lidar. Com
isso, ha que se questionar se as convergéncias sdo realmente necessarias ou mesmo possiveis
para que se alcance, nos processos de integragdo regional, um maior desenvolvimento.

O que se percebe € que, quanto ao risco lingiiistico, estas sao convergéncias passiveis
de realizagdo, pois se pode, por um profundo uso do direito comparado''?, buscar a escolha de
técnicas legislativas que permitam a compreensao dos textos harmonizados ou uniformizados
a todos os destinatarios destes. Esta tarefa ja se torna um pouco mais complexa no que se
refere a superagdo das diferentes concepgdes juridicas encontradas nos diversos direitos
nacionais dos paises envolvidos num processo de integracao.

Contudo, também pelo estudo comparativo, pode ser viavel estabelecer quais sdo as
concepgdes similares e quais as diferengas existentes quanto as matérias objeto de
aproximacao normativa, utilizando-se o que ¢ comum e, estabelecendo excegdes ou ressalvas
no texto legislativo para as concepgdes diversas. Assim, possibilita-se que haja maior
abrangéncia, permitindo condigdes para o consenso necessario a coordenagao juridica.

Ademais, para que o cuidado com a elaboragdo do texto normativo possa fazer de sua
aplicagdo algo eficaz, ¢ importante também preparar os juristas e politicos dos Estados
envolvidos num processo de integracao a trabalharem com os conceitos, ideias € metas a isto
atinentes. Desse modo, podem-se obter os requisitos necessarios para a tomada de decisdes
em prol do alcance dos interesses comuns que impulsionam a integra¢do regional. Por tal
medida, também se pode vislumbrar a viabilidade da superacdo da falta de vontade politica

para estabelecer acordos para alcance dos interesses comuns para a integracao.

"' MARTINEZ, Monica Montafia. Analise Comparada da Integragio no MERCOSUL e na UE. Revista
Eletronica do Curso de Direito da UFSM, vol. 1, n. 2, julho/2006, p. 82-97; BIEBER, Leoén E. Paralelos ¢
Diferengas na conformagio de blocos de integracdo regional na Europa e na América Latina. In: PLA, Juan
Algorta. (coord.). O MERCOSUL e a Comunidade Europeia : uma abordagem comparativa. Porto Alegre:
Ed. Universidade/UFRGS, 1994, p. 27-29.

"2 FRADERA, Op. cit.



Assim, ha possibilidade e, at¢ mesmo necessidade, de se trabalhar em dire¢do a
obtencdo dessas convergéncias, a fim de que, na conjuntura hodierna, em que, na logica
global imperante, se possa atingir a integracdo dos mercados com efeitos positivos para as

sociedades que neles desenvolvem suas atividades.

Consideracoes Finais

Pretendeu-se efetuar estudo comparativo entre os instrumentos de harmonizacdo
juridica da UE e do MERCOSUL, a fim de, pelo exame das diferengas e semelhancas entre os
dois blocos regionais, expor a relevancia da aproximagao dos direitos para a construgdo do
direito da integracdo. Ademais, pretendeu-se apontar, pela experiéncia realizada nestes
blocos, a busca por maior seguranga juridica pela uniformizacio do direito, para, ao verificar
as dificuldades enfrentadas nesta tentativa, desvelar os impasses a integragao regional.

Em razdo disso, percebeu-se que a aproximagdo normativa tem relevante papel na
construc¢do do direito dos processos de integragdo, constituindo-se em instrumento necessario
a obtengdo de seus objetivos e principios. Com isso, verificaram-se as experiéncias de
harmonizagao legislativa da UE e do MERCOSUL, analisando-se os instrumentos utilizados
para tanto. Constatou-se que o caso europeu, por ter se estruturado sob um modelo
supranacional, apresenta diversos e bem sucedidos instrumentos de harmonizacdo, os quais
aparentam ser dotados de grau elevado de eficacia por contarem com primazia e efeito direito
sobre os direitos nacionais. J4 no que tange ao MERCOSUL, a experiéncia harmonizadora ¢é
marcada pela imprecisdo do estabelecimento dos instrumentos para tanto, faltando a estes as
mesmas caracteristicas que dao maior eficicia aos instrumentos europeus, pois a estrutura
intergovernamental ndo as permite, exigindo sua internalizagdo as ordens juridicas estatais, o
que se faz do modo como cada direito interno prevé, gerando insuficiéncia de resultados.
Aqui, entdo, encontraram-se as diferengas entre os dois blocos analisados.

No entanto, ndo apenas as diferencas podem ser examinadas num estudo comparativo.
Em razdo disso, passou-se a andlise das tentativas frustradas de alargar a aproximacdo dos
direitos pela uniformizacdo em matéria de direito do consumidor. Nessa trilha, verificou-se
que, neste ambito, as experiéncias dos dois blocos falharam por sua demasiada ambicao, nao
levando em conta certos fatores importantes para seu alcance.

Nesse diapasdo, percebeu-se que héa fatores multidimensionais que trazem obstaculos
ao aprofundamento da integra¢do via uniformizagdo normativa. Com isso, verificou-se que

tais fatores sdo as diferengas lingliisticas e de concepgdes juridicas e a falta de vontade



politica para supera-las. Assim, entendeu-se que, para buscar o desenvolvimento da
integragdo regional ha que se encontrar convergéncias com relagdo a esses fatores. Estas se
tornardo possiveis pelo uso do direito comparado, para aprimorar as técnicas legislativas e
coordenar, em didlogo constante, os interesses estatais ¢ comuns, buscando conformidade na
vontade politica para aprofundar a integracdo. Assim, apenas tomando em conta as diferencas,
as pluralidades essenciais e particularidades que precisam ser respeitadas, esfor¢gando-se para

alcangar concessoes suficientes a formar um consenso, pode-se chegar a plena integragdo.
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