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RESUMO

O presente artigo cientifico tem como finalidade analisar a responsabilidade do Superior
Tribunal Federal acerca da violacdo de dispositivos da Convencdo Interamericana de Direitos
Humanos. O proposito fundamental dessa pesquisa € de oferecer um maior esclarecimento
sobre as especificidades e a jurisdicdo exercida pelo Sistema Interamericano de Protecdo aos
Direitos Humanos no Brasil. Como problematica principal, a pesquisa traz a reflexao o antigo
debate acerca da lei da anistia; ratificada pelo STF, porém contraria aos principios defendidos
pelas Declaracdes Universal e Americana de direitos humanos. A presente pesquisa é
desenvolvida no campo das ciéncias sociais aplicadas na &rea do direito publico; em especial,
no direito constitucional internacional e no direito internacional. Quanto a metodologia
empregada, registra-se que na fase de investigacdo, foi utilizado o método indutivo, e nas
diversas fases da pesquisa foram acionadas as técnicas do referente, da categoria, do conceito
operacional e da pesquisa bibliogréafica.

PALAVRAS-CHAVE: Supremo Tribunal Federal; Sistema interamericano de direitos

humanos; Responsabilidade internacional.

ABSTRACT

This research paper aims to analyze the responsibility of the brazilian Supreme Court about
the violation of provisions of the American Convention on Human Rights. The fundamental
purpose of this research is to provide further clarification on the specifics and the jurisdiction
exercised by the Inter-American Human Rights System in Brazil . As the main problem, the
research brings to reflect the old debate about the law of amnesty ; ratified by the Supreme
Court, but totally contrary to the principles espoused by the Universal Declarations of
American and human rights. This research is developed in the field of applied social sciences
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in the area of public law , in particular international constitutional law and international law .
Regarding methodology, it is recorded that at the research stage, the inductive method was
used, and at different stages of the research were driven techniques of referent, category ,
operational concept and literature .

KEYWORDS: Supreme Court; Inter-american human rights system; International
responsibility.

INTRODUCAO

Nos ultimos anos tem havido um crescente interesse por parte dos pesquisadores, dos
Orgdos governamentais e ndo governamentais, bem como de organismos internacionais em
discutir a Responsabilidade Internacional dos Estados na préatica de crimes que violam os

direitos humanos em diversos paises no mundo.

N&o ha duvida de que os tratados internacionais representam um eficaz instrumento
de mobilizacdo de defesa e promocdo dos direitos pessoais, contudo, somente esses
instrumentos n&o s&o suficientes para transformar essa realidade. E necesséario que os paises
violadores de direitos humanos fundamentais sejam responsabilizados, e as vitimas,

indenizadas pelo constrangimento e angustia sofridos.

Atualmente, em decorréncia das atrocidades ocorridas em alguns paises do Oriente
Médio, Africa Oriental e Asia, tem-se tornado perceptivel que os crimes de violacdo aos
direitos humanos deixaram de ser vistos apenas como um problema isolado, e passaram a ser
vislumbrados baseados no modelo politico, econdmico, social e cultural adotado por cada

regido ao redor do mundo.

Neste contexto, ndo menos importante, evidentemente destaca-se o papel da Corte
Interamericana, suficiente para justificar estudos e providéncias com relacdo a
responsabilidade internacional de Estados americanos o0s quais violam dispositivos ja

ratificados em ambito interno e persistem na esfera da impunidade.

1.0 EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS POS CRFB/88

Resultado de um amplo processo de redemocratizacdo do pais apds mais de vinte

anos de ditadura militar, pode-se afirmar que pela primeira vez na histéria do



constitucionalismo brasileiro, os direitos fundamentais foram pela primeira vez tratados com a

merecida relevancia.

Fruto de um desenvolvimento histérico, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil estatuiu um rol de direitos e garantias fundamentais os quais ndo permaneceram
somente da esfera da declaracdo dos direitos a serem tutelados pelo Estado, mas também

foram propostos mecanismos para se buscar a efetivacdo de tais direitos.

Mais especificamente, para Ingo Wolfang Sarlet?, os direitos humanos transformam-
se em direitos fundamentais através do modelo positivista mediante um processo de
incorporagdo as constituigdes, onde “os direitos naturais e inalienaveis da pessoa adquirem a
hierarquia juridica e seu carater vinculante em relacdo a todos os poderes constituidos no

ambito de um Estado Constitucional”.

Desde ento, em conformidade com o modelo defendido por Luigi Ferrajoli®, viu-se
a evolucdo do avango da democracia liberal para a descoberta do paradigma da democracia
constitucional, tendo como seus principais efeitos a redescoberta do significado da
constituicdo como um limitador aos poderes publicos, bem como “el valor de la constitucion

como norma dirigida a garantizar la division de poderes y de derechos fundamentales de todos

[.]"

Ademais, o jurista italiano defende como arquétipo do futuro a teoria garantista,
“dirigida a establecer las técnicas de garantias idoneas y a assegurar em maximo grado de
efectividad a los derechos constitucionalmente reconocidos” ignorando a ideia de que 0
constitucionalismo ndo pode ser tratado como uma conquista do passado, mas como um

legado para o futuro.*

Para o Estado brasileiro, foi a partir da Constituicdo da RepuUblica Federativa do
Brasil, promulgada em 1988, que deu-se inicio ao processo de entendimento da teoria
garantista idealizada por Ferrajoli. O marco estabelecido pela Carta Magna deu-se em
decorréncia de que esta ndo preocupou-se somente em declarar os direitos a serem tutelados

pelo Estado, mas também propds mecanismos para efetivacao de tais direitos.

2 SARLET, Ingo Wolfang. A eficicia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p.
32.

® FERRAJOLI, Luigi. Democracia y garantismo. Traducéo de Perfecto A. Ibafies, et. Al Madrid: Trota, 2008.
p. 28.

* FERRAJOLI, Luigi. Democracia y garantismo. Tradugdo de Perfecto A. Ibafies, et. Al Madrid: Trota, 2008.
p. 35.



2.0 O SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTEQAO AOS DIREITOS HUMANOS

A Convencdo Americana de Direitos Humanos assinada em 1969, € o instrumento de
protecdo mais importante sobre direitos humanos em territério americano, e para assegurar a
sua implementacdo nos Estados membros foram estabelecidos dois 6rgdos: a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos. °

A Convencdo tem por objetivo reconhecer diversos direitos civis e politicos e
assegura aos Estados partes deveres negativos e positivos em razdo de que 0S mesmos nao
devem somente ndo violar esses direitos, mas adotar as medidas necessarias para assegura-
los®. Para tanto, a Comissdo Interamericana visa promover o cumprimento e a protecdo desses
direitos no continente americano. A Comissdo € composta por sete membros, que dentre as
suas fungdes tem como principais finalidades efetuar recomendacfes aos Estados, indicar
medidas que avalie ser necessaria, preparar relatorios e estudos, bem como examinar as
reclamacdes oferecidas de violacdes das normas da Convencdo.’

No que tange as funcbes da Corte, esta apresenta natureza consultiva e contenciosa.
A primeira é relacionada a interpretacdo da Convencdo Americana, bem como das disposi¢des
apresentadas em outros tratados referentes aos direitos humanos; e a segunda, € referente as
solugBes de controvérsias decorrentes da interpretacio ou aplicagdo a Convencdo.®
Fundamentalmente, a Corte trabalha a partir de denuncias de violagdes de direitos humanos,
ocasionadas ou toleradas por Estados-membros com a inten¢do de decidir em matérias

relacionadas & prépria Convencao. °

2.1 CONVENQAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E A LEI DE
ANISTIA
A partir da sua adesdo a Convengdo Americana e do reconhecimento da competéncia

contenciosa da Corte, o Estado brasileiro se dispds a ndo somente acatar as normas

> PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano, p. 90.

® PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. um estudo comparativo dos sistemas regionais
europeu, interamericano e africano, p. 90.

" AMARAL JUNIOR, Alberto do. Introducdo ao direito internacional publico. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p.
462.

® PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. um estudo comparativo dos sistemas regionais
europeu, interamericano e africano, p. 99.

®VARELLA, Marcelo D. Direito internacional ptblico. S3o Paulo: Saraiva, 2009. p. 446.



apresentadas pelo sistema interamericano; desde logo, assumiu a responsabilidade de fornecer
mecanismos processuais com a finalidade de resguardar os direitos humanos fundamentais. *°

O Brasil reconheceu a competéncia da Corte em 10 de dezembro de 1998, e restou
claro na sua declaracdo que a mesma teria competéncia para os fatos que ocorreram ou
persistiram em ocorrer apos o reconhecimento. Para todos os efeitos, a corte ndo poderia
aplicar a convencdo e alegar violagdo de direitos anteriores a esta data em respeito ao
principio da irretroatividade. Entretanto, este ndo foi o entendimento da Corte na tese
semelhante apresentada pelo Estado da Guatemala em sua defesa no caso Blake Vs.
Guatemala.™

A Corte ndo aceitou tal defesa preliminar em virtude de que néo se tratou de violacéo
ao direito a vida do Sr. Blake, mas sim, a violacdo de seus direitos e liberdades resguardados
pela Convencdo. Logo, essas violagdes perduram-se no tempo, sendo que a légica do Caso
Blake pode ser perfeitamente aplicada ao Brasil, tornando ineficaz a clausula temporal
inserida no documento de reconhecimento da jurisdic&o da Corte.*

Entretanto, em razdo da lei da anistia sancionada em 1979, o Estado néo investigou,
processou ou sancionou penalmente os responsaveis pelas violagdes, tendo em vista a referida
lei absolver irrestritamente todos os que participaram do processo do golpe e da manutengéo
do regime ditatorial, como também os acusados de crimes politicos e conexos. Sendo assim, a
obrigacdo internacional que surgiu a partir da violagdo dos direitos humanos, de investigar e
punir, foi deixada de lado pela prépria legislacdo nacional. 3

No sistema Interamericano, do qual o Brasil faz parte, sdo reiterados o0s
pronunciamentos com relacdo a incompatibilidade da Lei da Anistia e de outras medidas
legislativas correlatas serem usadas como ‘“desculpas” para nao se investigar € punir agentes
de Estado responsaveis por graves violacGes da Convencao ou da Declaracdo Americana. No

ambito universal, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas™ concluiu que:

as anistias e outras medidas analogas contribuem para a impunidade e
constituem um obstéaculo para o direito a verdade, ao opor-se a uma
investigacdo aprofundada dos fatos, e sdo, portanto, incompativeis

19 COELHO, Rodrigo Meirelles Gaspar. Protec&o internacional dos direitos humanos: a corte interamericana
e a implementacédo de suas sentencas no Brasil. Curitiba. p. 100.

1 O Estado guatemalteco foi considerado responsével pelo assassinato e desaparecimento dos fotégrafos norte-
americanos Nicholas Chapman Blake e Griffith Davis, supostamente a mando do Exército da Guatemala.

2 RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional por violag&o dos direitos humanos. p. 310.
¥ RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional por violag&o dos direitos humanos. p. 305.
4 CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguiaia”)
VS Brasil. Disponivel em www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf Acesso em: 15 fev.2012.
p. 56.



com as obrigacdes que cabem aos Estados, em virtude de diversas
fontes de Direito Internacional.

Do mesmo modo, foi enfatizado na Declaracdo de Programas e Agdo da Conferéncia
de Direitos Humanos realizada em Viena que os Estados “devem revogar a legislacdo que
favoreca a impunidade dos responsaveis por violacdes graves de direitos humanos, [...] e
castigar as violacdes”. ™

As jurisprudéncias da Corte Interamericana tem se mostrado cada vez mais zelosas e
fiéis aos principios da responsabilidade internacional do Estado; ao exemplo da condenagéo
do Uruguai pela edicdo da lei de reconciliacdo nacional que atentaria contra o dever de
investigar e punir 0os que cometeram violacBes dos direitos humanos. Além do mais,
recomendou ao Estado uruguaio que adotasse todas as medidas necessarias para encontrar a
verdade dos fatos e identificar os devidos autores das violagdes.™

No caso Barrios Altos Vs. Peru'’, a Corte constatou que as leis de anistia adotadas
pelo governo de Fujimori infringiram os direitos de acesso a justica dos parentes das vitimas,
o direito ao devido processo legal e o dever do Estado em garantir os direitos humanos através
da punicao dos responsaveis pelas violagdes. Neste caso, foi determinado ao governo peruano
gue investigasse, processasse e punisse os responsaveis, até entdo “anistiados” pelas violagdes
cometidas.'®

No Brasil, o caso semelhante mais conhecido é o da Guerrilha do Araguaia Vs.
Brasil'®, o primeiro caso referente aos crimes cometidos na ditadura militar a chegar a Corte
Interamericana. Na época do regime militar, jovens e camponeses da regido do rio Araguaia,
sob a organizacdo do Partido Comunista do Brasil, formaram um levante com a intencédo de
fomentar um exército para uma revolugdo socialista. Em 1972 as Forcas Armadas iniciaram
um processo de repressdo ao movimento, e cada guerrilheiro capturado era torturado,
executado sumariamente e sepultado para ninguém saber de seu paradeiro. Todas as

operacdes militares realizadas na época ocorreram de maneira sigilosa e as Forcas Armadas

1> CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguiaia”)
VS Brasil. Disponivel em www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.. Acesso em: 15 fev. 2012. p.
56.

'* RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional por violacdo dos direitos humanos. p. 306.
" Massacre cometido por um destacamento militar das Forcas Armadas peruanas que matou 15 pessoas ao redor
de Lima, a mando do ex-presidente Alberto Fujimori.

8 RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional por violagdo dos direitos humanos. p. 309.

9 Movimento guerrilheiro existente as margens do Rio Araguaia cujo objetivo era fomentar uma revolugdo
socialista, o qual foi combatida pelo exército brasileiro ocasionando a detencdo arbitréria, tortura e
desaparecimento de 70 pessoas.



sempre mantiveram as operacdes em segredo. Somente no ano de 2004 foram encontrados
alguns documentos comprovando a existéncia da guerrilha e as fichas de alguns dos mortos.?°

Para tanto, esta ndo foi a mesma concepcdo do Supremo Tribunal Federal.

3.0 0 STF E A VIOLACAO DE DISPOSITIVOS DA CIDH

Foi ajuizada pela Ordem dos Advogados do Brasil em outubro de 2008, perante o
Supremo Tribunal Federal, a Acéo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental,
discutindo-se a constitucionalidade da Lei 6683/79 ante a Constituicdo de 1988. Pugnava-se
pela interpretacdo dos referidos dispositivos em conformidade com a Constituicdo Federal,

fundamentando-se a acio em diversos fatores.?

Diante dos fatos questionados, pode-se destacar a falta de relacdo entre os crimes
politicos e os de lesa-humanidade e o entendimento da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, a qual rejeita toda e qualquer norma juridica que possa tentar ofuscar os

acontecimentos ocorridos durantes os regimes de excecdo®.

No ano de 2010, na votacdo da ADPF 153, com dois votos vencidos o Superior
Tribunal Federal decidiu pela manutencdo da Lei da Anistia, nos moldes do relatério do
Ministro Eros Grau, o qual considerou que: “a formidavel luta pela anistia é expressiva da
pagina mais vibrante de resisténcia e atividade democratica da nossa Historia.”?® Deciso esta,
totalmente antagdnica aos principios defendidos pela Declaracdo Universal de Direitos
Humanos.

Para a Associacdo de Magistrados Mineiros, “quando o Supremo Tribunal Federal
(STF) referendou a interpretacdo de que a Lei da Anistia beneficiou também os agentes de
Estados acusados de violacdes de direitos humanos, ele optou por consagrar os limites

impostos pela ditadura a transicao democratica.”®

20 CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguiaia”) VS
Brasil. Disponivel em www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.

Acesso em: 28 maio. 2012. p. 3-4.

L E-GOV. Disponivel em: http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/adpf-153-lei-de-anistia-ante-0-supremo-
tribunal-federal-uma-vis%C3%A30-constitucional-penal-e-in. Acesso em: 09 fev

2 E-GOV. Disponivel em: http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/adpf-153-lei-de-anistia-ante-0-supremo-
tribunal-federal-uma-vis%C3%A30-constitucional-penal-e-in. Acesso em: 09 fev 2014.

2 STF. Superior Tribunal Federal. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental 153 Distrito
Federal. Disponivel em www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF153.pdf . Acesso em: 15 mai
2012. p. 27.

2 AMAGIS. Associacéo dos Magistrados Mineiros. Disponivel em:
http://amagis.jusbrasil.com.br/noticias/100556463/poder-judiciario-e-refratario-ao-direito-interna cional-dos-
direitos-humanos . Acesso em: 09 fev 2014.
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http://amagis.jusbrasil.com.br/noticias/100556463/poder-judiciario-e-refratario-ao-direito-interna%20cional-dos-direitos-humanos

Retomando o entendimento garantista de Luigi Ferrajoli, o Poder Judiciario
brasileiro, em um Brasil “pds 1988 teve a oportunidade de atuar como um garantidor dos
direitos fundamentais, entretanto, ndo foi este o juizo e o entendimento.

E de notdrio conhecimento que, as jurisprudéncias da Corte Interamericana tem se
mostrado cada vez mais zelosas e fiéis aos principios da responsabilidade internacional do
Estado; ao exemplo da condenacdo do Uruguai pela edicdo da lei de reconciliacdo nacional
que atentaria contra o dever de investigar e punir os que cometeram violaces dos direitos
humanos. Além do mais, foi recomendado ao Estado uruguaio que adotasse todas as medidas
necessarias para encontrar a verdade dos fatos e identificar os devidos autores das violages.
25

Em outro caso, Barrios Altos Vs. Peru®®, a Corte constatou que as leis de anistia
adotadas pelo governo de Fujimori infringiram os direitos de acesso a justica dos parentes das
vitimas, o direito ao devido processo legal e o dever do Estado em garantir os direitos
humanos através da punicdo dos responsaveis pelas violagdes. Neste caso, foi determinado ao
governo peruano que investigasse, processasse € punisse 0S responsaveis, até entdo
“anistiados” pelas violagcdes cometidas. 2

Em territorio brasileiro, o caso semelhante mais conhecido € o da Guerrilha do

Araguaia Vs. Brasil®

, 0 primeiro caso referente aos crimes cometidos na ditadura militar a
chegar a Corte Interamericana. Na época do regime militar, jovens e camponeses da regido do
rio Araguaia, sob a organizacdo do Partido Comunista do Brasil, formaram um levante com a
intencdo de fomentar um exército para uma revolucéo socialista. Em 1972 as Forcas Armadas
iniciaram um processo de repressdo a0 movimento, e cada guerrilheiro capturado era
torturado, executado sumariamente e sepultado para ninguém saber de seu paradeiro. Todas
as operacdes militares realizadas na época ocorreram de maneira sigilosa e as Forcas Armadas
sempre mantiveram as operagdes em segredo. Somente no ano de 2004 foram encontrados

alguns documentos comprovando a existéncia da guerrilha e as fichas de alguns dos mortos.”®

» RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional por violacdo dos direitos humanos. p. 306.
2% Massacre cometido por um destacamento militar das Forcas Armadas peruanas que matou 15 pessoas ao redor
de Lima, & mando do ex-presidente Alberto Fujimori.

?’ RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional por violacdo dos direitos humanos. p. 309.
%8 Movimento guerrilheiro existente as margens do Rio Araguaia cujo objetivo era fomentar uma revolugio
socialista, o qual foi combatida pelo exército brasileiro ocasionando a detencdo arbitréria, tortura e
desaparecimento de 70 pessoas.

2 CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguiaia”)
VS Brasil. Disponivel em www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por. Acesso em: 28 maio. 2012.
p. 3-4.



No julgamento ocorrido em novembro de 2010, a Corte Interamericana de Direitos

Humanos® entendeu que:

as disposicoes da Lei de Anistia brasileira que impedem a
investigacdo e sancdo de graves violacdes de direitos humanos séo
incompativeis com a Convengdo Americana, carecem de efeitos
juridicos e ndo podem seguir representando um obstaculo para a
investigacdo dos fatos do presente caso, nem para a identificacdo e
punicdo dos responsaveis, e tampouco podem ter igual ou semelhante
impacto a respeito de outros casos de graves violagdes de direitos
humanos consagrados na Convencdo Americana ocorridos no Brasil.

Igualmente, a Corte responsabilizou internacionalmente o Estado brasileiro pelo
desaparecimento forcado das vitimas, pela falta de investigacdo dos fatos; bem como pela
falta de julgamento e sangdo dos responsaveis, em prejuizo dos familiares das pessoas
desaparecidas, dentre outros direitos violados. **

Desde a sua adesdo a Convencdo, o Estado brasileiro ficou ciente de que assumiu a
responsabilidade de fornecer os mecanismos necessarios para que esses direitos, resguardados
em ambito internacional, viessem a ser respeitados dentro de sua nagéo.

Para tanto, dentre todos os direitos que foram violados na historia do periodo
ditatorial, nenhum encontrou amparo em ambito interno, tendo em vista que a prépria
legislacdo nacional tem impossibilitado o cumprimento da norma internacional; razdo pela
qual, é responsabilizado internacionalmente.

Ademais, quando o Poder Judiciario teve a oportunidade de reverter tal situacgdo,
acatar os entendimentos da Declaracdo Universal de Direitos Humanos e Convencao
Interamericana de Direitos Humanos e consentir com a decisao da Corte no caso “Guerrilha
do Araguaia”, optou por consagrar os limites impostos pela ditadura a transi¢do

democratica.*?

4.0 A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ESTADO POR VIOLACAO
AOS DIREITOS HUMANOS

% CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguiaia”)
VS Brasil. Disponivel em www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por. Acesso em: 15 fev. 2012. p.
114,

31 CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguiaia”)
VS Brasil. Disponivel em www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por. Acesso em: 15 fev 2012. p.
115.

2 AMAGIS. Associacdo dos Magistrados Mineiros. Disponivel em:
http://amagis.jusbrasil.com.br/noticias/100556463/poder-judiciario-e-refratario-ao-direito-internacional-dos-
direitos-humanos. Acesso em: 09 fev 2014.
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Perante o Direito Internacional, um Estado é responsabilizado quando este viola uma
obrigagdo internacional, infringindo esta norma. Portanto, o Estado € internacionalmente
responsavel por todo e qualquer ato ou omisséo que Ihe for imputado e do qual venha resultar
a transgressdo de um preceito juridico internacional ou de suas obrigagdes internacionais.®
Por conseguinte, o Estado contratante de um tratado de Direitos Humanos assume varias
obrigagdes com os individuos que estdo sob sua jurisdi¢do, independente de sua
nacionalidade. **

Diferentes dos tratados que oferecem vantagens mutuas aos Estados contratantes, 0s
tratados que versam acerca dos direitos humanos obrigam os Estados contratantes a respeitar
os direitos humanos sem que haja qualquer contraprestacdo a eles devida. Com efeito, estes
tratados estabelecem obrigacdes objetivas, cujo objeto fim e sua finalidade sdo a protecdo dos
direitos fundamentais da pessoa humana. Tal particularidade faz com que essas normas
internacionais possuam natureza objetiva, o que implica em reconhecer que a sua
interpretacdo ndo ocorre em favor de seus contratantes (Estados), mas sim em prol dos
individuos. ¥

Compete ressaltar que o ndo cumprimento dos tratados gerara consequéncias tdo
somente para os Estados contratantes; e é inadmissivel 0 ndo cumprimento do tratado em
razdo de outro Estado estar o desrespeitando, porquanto que a obrigacdo € para com a
comunidade internacional e ndo para com os outros Estados membros.*

Com o objetivo de superar o conflito existente entre condutas contraditorias de um
Estado (a aceitacdo de uma determinada obrigacdo e depois seu descumprimento), tem-se a
partir da responsabilidade internacional o nascimento de novas relagdes juridicas. Neste
ponto, a doutrina divide-se em trés correntes.®’

A corrente classica defende a ideia de que a responsabilidade internacional gera uma
nova relacdo juridica entre o Estado infrator e o estado lesado, relacdo esta de cunho
reparatorio. Ja a segunda corrente, defendida por Kelsen, v& a ordem juridica como um

instrumento de coerc¢do, pelo qual o estado lesado esta autorizado pelo direito internacional a
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utilizar medidas de coergédo contra o Estado infrator para que esta cumpra a obrigagéo violada.
Para tanto, a terceira corrente defendida perante a Comissdo de Direito Internacional faz uma
sintese das duas primeiras. Para esta corrente, a violacao faz nascer mais de uma nova relacao
juridica, as quais podem apresentar caréter reparatorio, coercitivo e punitivo. *

Nestes moldes, afirma André de Carvalho Ramos* que “podem ser tomadas medidas
de coercdo para que o Estado ofensor seja coagido a reparar o dano ou podem ser tomadas
medidas de execucdo forcada, de carater substitutivo”. Mais adiante o mesmo afirma que,
“podem Estados-terceiros serem legitimados a efetuar tais medidas contra o Estado violador,
observadas certas condigdes”.

Em virtude do tema de protecdo dos direitos humanos revelar uma questéo de real
interesse internacional, ndo deve ser somente tratado e reduzido ao ambito interno de um
Estado. A necessidade da existéncia de uma mobilidade com ambito internacional para a
protecdo dos direitos humanos ocasionou no surgimento do processo de internacionalizacéo
desses direitos, acarretando na criacdo de normas especificas com abrangéncia internacional,
tornando possivel a responsabilizacdo de um Estado quando os preceitos nacionais se
mostrarem incapazes de proteger efetivamente os direitos humanos.*°

O direito internacional dos direitos humanos possui nhatureza subsididria ao
ordenamento juridico dos Estados. Na ocorréncia do amparo aos direitos humanos néo terem
sido observados no @mbito interno do Estado, os sistemas internacionais de protecdo poderao
ser acionados, oferecendo aos cidaddos uma garantia a mais de reparacdo de seus direitos.**

Entretanto, na ocorréncia de inadequacdo destes recursos, o Estado devera responder
duplamente: primeiro pela violagdo dos proprios direitos, como também por ndo prover ao
individuo mecanismos de utilizar-se de recursos internos capazes de reparar 0 dano causado.
42

Portanto, na auséncia de amparo aos direitos humanos em norma interna, cabera ao
organismo internacional identificar a responsabilidade cabivel ao Estado transgressor das
obrigagdes internacionais, bem como meios necessarios para evitar que a violagdo ocorra

novamente; a exemplo da reparacéo.
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Atualmente existe um desafio para o sistema interamericano de protecdo que precisa
ser imediatamente solucionado. E necessaria, para a total eficacia do sistema, a descoberta de
medidas eficazes para o cumprimento das sentencas da Corte Interamericana no ambito
interno de cada nacdo, hoje existente apenas em Colémbia, Peru, Honduras e Costa Rica. Nos
demais paises do continente americano, incluindo o Brasil, ainda impera o casuismo e a
improvisagdo®.

A necessidade de adequacdo de modo rapido da legislacdo interna aos preceitos da
Convencao facilitaria a implementacédo das decisdes da Corte em ambito doméstico. Todavia,
entre os principais desafios a serem encarados pelo Brasil estd a maneira com que é tratada
pelos proprios legisladores nacionais a natureza dos compromissos externos firmados pelo
pais que ainda preocupa, ao exemplo da Lei de Anistia, ratificada em contrariedade as normas
internacionais™.

A reparacdo do dano é considerada a maior consequéncia das violagdes aos direitos
das vitimas. Portanto, ao constituir-se um fato ilicito imputavel, surge ao Estado a
responsabilidade internacional de reparar o dano e de fazer cessar as consequéncias dessa
violacao®.

A respeito, Roberto Lima Santos*® preleciona que os danos causados pelas violagdes
apresentam uma dupla dimensdo: primeiro possui uma dimenséo individual onde os danos
atingem a vitima e seu seus familiares e depois apresenta uma dimensdo coletiva, onde a

sociedade como um todo ¢ afligida pelo préprio dano.

Em proveito da coletividade, a responsabilidade passa a ser substituida pela
reparacao a fim de evitar que essas violagdes voltem a ser praticadas. Por esta razdo, ainda
que a Lei da Anistia pudesse apagar o crime ou a sancéo penal, a mesma nédo deveria interferir

na reparacdo civil, salvo se o Estado assumisse a obrigacéo.

Para a jurisprudéncia da CIDH o conceito de vitima teve que ser generalizado, a

exemplo do caso Blake Vs. Guatemala, em que se reconheceu a condicdo de vitimas aos
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familiares do desaparecido Nicolas Blake, declarando que os familiares eram as préprias

vitimas em razao de néo terem suas garantias judiciais resguardadas”’.

Essas consideracdes séo relevantes para o presente artigo em razéo de que para 0s
casos de desaparecimentos for¢ados ocasionados durante a ditadura, podera a Corte indenizar
os familiares das vitimas por direito proprio ou sucessério, a exemplo do caso Goiburd Vs.
Paraguai. Nesse caso semelhante, o Estado paraguaio foi declarado responsével pela tortura e
desaparecimento forcado de Agustin Goiburd Gimenez, Carlos José Mancuello Bareiro e dos
irmdos Rodolfo e Benjamin Ramirez Villalo em prejuizo dos familiares das vitimas. No
referido ocorrido, a CIDH considerou como parte prejudicada os proprios familiares, os quais

foram considerados credores das reparacdes de dano moral e material a serem fixadas®.

Tomando-se como referéncia os casos citados, na situacdo hipotética de que se o
Brasil fosse responsabilizado internacionalmente pelos crimes que violaram os direitos
humanos na época da ditadura militar, poderiam ser beneficiados através das reparacfes 0s
préprios sobreviventes (no caso de existir), bem como os familiares das vitimas das violagdes
aos seus direitos proprios, como também em carater de seus direitos sucessorios, provenientes

das vitimas que se encontrarem mortas ou desaparecidas®.

A teoria contemporanea sobre a responsabilidade do Estado tem rejeitado o uso das
san¢Oes como instrumento de puni¢do, mas enfatiza o seu papel educativo ao coagir o Estado
infrator a reparar os danos causados, e ao papel preventivo de desencoraja-lo a repetir as
infracdes em desacordo com a norma internacional ..

Desde o reconhecimento da competéncia da Corte Interamericana de Direitos

Humanos, o Brasil tem a obrigac&o de cumprir integralmente as sentencas determinadas™".

No entanto, o que verificou-se foram as implicac6es da Lei de Anistia continuarem a

perpetuar os seus efeitos mesmo ap6s uma condenacdo de uma Corte internacional, a qual,
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como ndo se havia visto antes (no cenério americano do quadro de direitos humanos) teve sua
decisdo refutada pelo 6rgdo méaximo do Poder Judiciério brasileiro: O Superior Tribunal

Federal.
CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo ressaltar a importéncia da responsabilidade
internacional do Estado originaria do estabelecimento de relagBes juridicas oriundas de
violacdes do Direito Internacional; um tema que, por sua relevancia e atualidade, motivou a
escolha para a producdo deste artigo cientifico.

Abordou-se de forma sucinta um levantamento historico acerca do regime ditatorial e
o resultado final de tantos embates brutais, sejam eles ideoldgicos ou ndo: a consagracédo da
Lei de Anistia.

Verificou-se que muitas vezes o cumprimento das sentencas poderd colidir com
problemas estruturais internos, ao exemplo do caso brasileiro. Esta problematica foi apurada e
constatou-se que, contrariando aos principios defendidos pela Declaracdo Universal e
Americana de Direitos Humanos, o STF ratificou a validade da referida Lei 6683/79.

Ademais por meio das jurisprudéncias apresentadas, restou comprovado que o Brasil
€ 0 Unico Estado Nagdo da América do Sul que ignorou uma sentenca da Corte Interamericana
e fez prevalecer uma norma interna ratificada pela sua Suprema Corte, decisdo esta que, nas
palavras do Alto Comissariado da ONU, contribui para a impunidade.

Diante do exposto, destacou-se que é possivel serem tomadas medidas de coercdo
para que o Estado venha reparar o dano causado as vitimas; e se, no caso de essas ndo mais
existirem, ha a possibilidade de seus familiares perceberem em carater sucessorio em nome
daqueles. Tal medida, ocorreu no caso Guerrilha do Araguaia, mais recente condenacdo
brasileira proveniente da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em que foi determinado
ao Brasil além de reparacGes morais e psicolégicas, a reparacdo pecuniaria aos familiares das

vitimas.
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