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RESUMO: O objetivo deste trabalho é discutir o afastamento da regra geral da intocabilidade
das areas de preservacdo permanente inseridas no meio urbano, visando destinar-lhes usos
sustentaveis, como medida de protecdo e interacdo com a cidade. Para tanto, perpassa pelo
tratamento juridico conferido as areas de preservacdo permanente, explicita as alteracdes
legislativas quanto a sua definicdo e regulacdo promovidas pelo novo Codigo Florestal e
estabelece um paralelo entre os usos alternativos previstos na Lei n® 12.651/2012 e 0s usos
sustentaveis. Ao final, aborda o parcelamento do solo urbano como a atividade urbanistica
adequada para a destinacao dos usos sustentaveis.
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ABSTRACT: The aim of this paper is to discuss the removal of the general rule of
untouchability of the permanent preservation areas embedded in the urban environment, to
allocate them sustainable uses, as a measure of protection and interaction with the city. To do
so, legal treatment given at runs by the permanent preservation areas, spells out the legislative
changes regarding its definition and regulation promoted by the new Forestry Code and
establishes a parallel between the alternative uses provided for in Law no. 12.651/2012 and
sustainable uses. In the end, discusses the subdivision of urban land as urban activity suitable
for disposal of sustainable uses.
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1. As cidades e a protecdo do meio ambiente

Desde os primoérdios da sua existéncia que o homem busca espagos para morar, se
proteger e se abrigar. Seu primeiro refugio, conforme os vestigios encontrados e estudados
pela arqueologia, foram as cavernas, abrigo natural que os protegiam da chuva, do sol e dos

animais.



Cada civilizagdo encontrou uma maneira peculiar de interacdo com a natureza e de
construcdo de suas habitacGes e organizacgdo dos seus espacos. Na Antiguidade sdo exemplos
as civilizagdes do Egito, da Mesopotamia, da Grécia e Roma, cada qual com suas
caracteristicas e culturas préoprias. Na ldade Meédia, o homem vivia marcadamente no campo,
servindo aos Senhores Feudais, atraves de atividades agricolas.

A Revolucdo Industrial mudou intensamente os locais de moradia do homem.
Embora anteriormente ja existissem as vilas e cidades, neste periodo, em decorréncia do
processo de massificacdo da producdo, o homem passou a se aglomerar em espacos cada vez
mais reduzidos, sem quaisquer condi¢des sanitéarias, gerando maior densidade populacional.
Diante desta situacdo, doencas se proliferaram e causaram muitas mortes. A peste negra foi
um acontecimento histérico emblematico, causada por ratos que encontraram nas cidades da
Europa condic@es ideais para sua proliferacdo, como o esgoto a céu aberto e lixo descartado
por todos os lados.

A producdo em escala industrial tornou uma forma mascarada de escraviddo que
sujeitava os trabalhadores a condi¢cdes subumanas. As pessoas eram compelidas pela nova
onda de producdo excessiva, a se comprimir em espacos inadequados, sem qualquer
infraestrutura. E, assim, a natureza também foi impactada. As agressdes a salde humana
refletem a auséncia de qualquer controle das condi¢Ges ambientais. Seguindo o modelo
capitalista, representado pela produgédo excessiva sob a promessa do crescimento econdmico,
a humanidade testemunhou grandes desastres ambientais. A partir de entdo, a preocupacéo do
meio ambiente passou a ser uma constante em ascens&o.

Por outro lado, o caminho iniciado a partir da Revolugdo Industrial trouxe um
processo irreversivel das aglomeragdes em centros urbanos — a cidade. Ao longo do tempo as
cidades se tornaram intensos centros de interacdo, um complexo de bens e servicos em torno
do homem. As cidades se tornaram o habitat da raca humana, a sua grande casa, 0 ambiente
mais marcante em sua existéncia.

Hoje, em todos os cantos do Planeta 0 homem se organiza e sobrevive nas cidades.
Elas assumiram variados modelos e caracteristicas, influenciados pelas culturas locais e pelas
condicBes naturais. O fendmeno da globalizacdo transmudou as redes urbanas de internas para
externas. O mundo se tornou uma grande teia de conexdes em pontos representados pelas
cidades e, neste sentido, os processos de producao atingem distancias e efeitos ainda maiores.

Paralelamente a estes acontecimentos, a questdo ambiental ganhou forga, foi
incorporada pelo sistema social, econdmico e juridico. A sustentabilidade foi o termo

escolhido para representar a nova ordem de preservagédo da natureza.



Entdo, as cidades, como habitat do homem, também precisam assumir essa tarefa de
preservacéo e, para cumpri-la, devem se transformar em “sustentaveis”. Embora néo haja uma
formula pronta para a formatacdo de uma “cidade sustentavel”, para 0 seu alcance € preciso
considerar as caracteristicas naturais do espaco urbano e preservar as areas que guardam uma
importancia vital para a manutencdo da qualidade e integridade do meio ambiente e para o ser
humano.

Entre elas, estdo as areas de preservacdo permanente, existentes ha décadas no direito
brasileiro, que possuem funcdo ambiental relevante, seja pela sua localizacdo seja pelos
atributos que possuem, indispensaveis para a manutencdo do equilibrio do meio ambiente.

Entretanto, vérias sdo as dificuldades para a sua preservacdo nas cidades. Desta
forma, o reconhecimento da importancia destas areas e a imposicdo geral do dever de sua
preservacdo pelo Direito ndo é suficiente; a ele se impbe a necessidade de criacdo de

mecanismos que concretizem a sua protecao.

2. As areas de preservacgdo permanente: definicdo, espécies e finalidades

As éareas de preservacdo permanente — APPs, por serem espa¢os dotados de certas
caracteristicas naturais que apresentam funcdo ecoldgica relevante, recebem amparo legal.
Sdo areas de protecdo ambiental, introduzidas no ordenamento juridico pelo antigo Codigo
Florestal (Lei n° 4.771/1965) e definidas pela Lei n° 12.651/2012, em seu art. 3°, inciso I,
como ‘“area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas”.

Apresentam-se como limitacdo® ao direito de propriedade e manifestam a nocdo da
funcdo socioambiental da propriedade. Além disso, enquadram-se na definicdo constitucional
de espacos territoriais especialmente protegidos, expressa no inciso 111 do 8§1° do art. 225 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o qual proibe a utilizacdo destas areas quando
comprometer a integridade dos atributos que justificam a sua protecdo.

Como expresso no art. 2° do novo Codigo Florestal, “s&o bens de interesse comum a

todos os habitantes do Pais”, que restringem a utilizacdo da propriedade, com as limitac6es

' De acordo com Silva:

“A natureza juridica das areas de preservagdo permanente ndo ¢ de simples restrigdo imposta pelo Poder Publico,
mas decorre de sua propria situacdo, de sua propria qualificacdo natural. Sao restri¢des, portanto, co-naturais a
existéncia da floresta nas condi¢des indicadas”. (2010, p. 174)



que a legislago estabelece. O §1°, do artigo 2° do novo Cddigo Florestal® definiu a utilizacdo
e exploracdo das areas protegidas, sem a observancia das prescri¢cbes legais, como uso
irregular da propriedade e determinou a aplicagdo do procedimento sumario nas agdes que
tenham como objeto a sua protecéo.

A regra geral aplicada as areas de preservacdo permanente € a intocabilidade e a
vedagdo de uso econdomico direto, em razdo dos seus atributos ambientais. Portanto, a
intervencao nesta area deve obedecer aos preceitos legais, sob pena de aplicacdo das sancoes e
responsabilidades cabiveis, ndo sendo relevante, para a sua caracterizacéo, se a area € coberta
ou ndo de vegetacdo nativa, conforme dispde o inciso Il do art. 3° da Lei n° 12.651/2012. A
denominagdo “permanente” representa a perpetuidade da sua protegao.

As areas de preservacdo permanente podem ser urbanas ou rurais, conforme a sua
localizacdo e recebem esta denominacao pela legislacdo ambiental (Lei n°® 12.651/12). Na
legislacdo urbanistica, especificamente no art. 3° da Lei n° 6.766/79, recebem a denominagéo
de areas de preservacdo ecoldgicas — APEs.

Como excecdo a regra geral de intocabilidade, a intervencdo ou supressao de
vegetacdo em area de preservacdo permanente é permitida em trés hipéteses®; nos casos de
utilidade publica, interesse social e de supressao eventual e de baixo impacto, as quais foram
expressamente definidas no art. 3° da Lei n°® 12.651/2012.

Do conceito legal podemos perceber a diversidade de funcdes atribuidas as areas de
preservacdo permanente, que revelam a sua importancia no tema ambiental, tanto no meio
natural como artificial.

A finalidade das APPs, como expresso no ja citado inciso Il do artigo 3° do atual
Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), é a manutencdo da estabilidade ecoldgica, da
qualidade dos recursos hidricos, da biodiversidade, a promoc¢édo do bem-estar da populacao e
outras.

O bem estar da populacdo também é um dos objetivos da politica urbana, como
expresso no artigo 182, da Constituicdo Federal:

ZeArt. 2°...]

§ 1° Na utilizagdo e exploracdo da vegetagdo, as agdes ou omissdes contrarias as disposicdes desta Lei sdo
consideradas uso irregular da propriedade, aplicando-se o procedimento sumario previsto no inciso Il do art. 275
da Lei n®5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil, sem prejuizo da responsabilidade civil, nos
termos do § 1° do art. 14 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e das sangdes administrativas, civis e penais.”
* A previsdo encontra-se no art. 8° da Lei n° 12.651/2012:

“Art. 82 A intervencio ou a supressio de vegetagdo nativa em Area de Preservacio Permanente somente ocorrera
nas hipdteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.htm#art275ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.htm#art275ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm#art14§1

Art. 182 A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcBes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

No meio urbano, as areas de preservacdo permanente, quando efetivamente
preservadas, contribuem para a drenagem pluvial; evitam as enchentes; impedem o0s
deslizamentos de terra em areas de pouca estabilidade; aumentam a umidade dos centros
urbanos e os indices de permeabilidade do solo; colaboram na preservacdo da biodiversidade
da fauna e flora e permanéncia dos biomas brasileiros, através da preservacdo e/ou
recuperagdo de vegetacdo nativa;, auxiliam na protegdo e manutengdo da quantidade e
qualidade e dos recursos hidricos; contribuem para a reducdo de ruidos e de gas carbdnico na
atmosfera; proporcionam uma alteracdo estética positiva da paisagem dos centros urbanos e
podem ser espagos propicios ao lazer e outros usos publicos, bem como para a promocéo da
educacdo ambiental.

Destaca Jelinek (2012) que as APPs localizadas no meio urbano ndo possuem
somente a funcdo de proteger a biodiversidade, mas de promover a seguranca da populacéo.

Todos estes beneficios promovem o bem-estar da populacdo, uma das finalidades
visadas legalmente pelo instituto, aumentando a qualidade de vida dos habitantes da cidade, e
contribuindo para o alcance do Principio Maior do nosso ordenamento juridico: a dignidade
da pessoa humana. Além disso, a utilizacdo correta das areas de preservacdo permanente, com
o atendimento das finalidades que embasaram a sua criacdo, contribui sobremaneira no
cumprimento da solidariedade intergeracional, mandamento do novo paradigma do Estado
Socioambiental de Direito, pois preservam a qualidade do ambiente — na sua dimensao natural

e artificial — para as geraces futuras.

3 A destinacdo de usos sustentaveis as areas de preservacao permanente urbanas

O texto do novo Caodigo Florestal, apds longa turbuléncia no processo legislativo,
teve publicacdo em 28/05/2012, com apresentacdo de varios vetos e publicacdo de medida
provisoria para ajustar as lacunas dos vetos.

Em relacdo as APPs, especialmente as localizadas no meio urbano, poucas alteragdes
foram trazidas, talvez por conveniéncia dos parlamentares em manter um quadro de pouca
definicdo neste aspecto ou por ter o processo legislativo se concentrado na disputa entre os

interesses do setor agricola e os ambientalistas sobre a utilizacdo e protecdo ambiental dos



imdveis rurais, deixando, em segundo plano, a fixacdo de regras da protecdo desses espacos
nas zonas urbanas.

A aplicacdo das regras relativas as APPs no meio urbano tornou-se inquestionavel
pela redacdo do novo Cddigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012), seguindo o entendimento ja
assentado a doutrina e jurisprudéncia atual. Expressa, de forma clara, o caput do seu art. 4°
que os efeitos da protecdo legal atingem tanto as areas de preservacdo permanente localizadas
na zona rural como na zona urbana. Mas, por este mesmo dispositivo legal, percebe-se ainda
que nenhum tratamento diferenciado foi conferido quanto a localizacdo das APPs, como, por
exemplo, a extensdo dos seus limites, exceto no entorno dos lagos e lagoas naturais e
reservatorios d’agua artificiais (inciso Il do art. 4°).

Os 88 7° e 8° do art. 4° da Lei n°® 12.651/2012, que previam a delimitacdo das faixas
de protecao dos cursos d’agua pela legislacdo urbanistica — Planos Diretores e leis de uso e do
solo — foram vetados e receberam redacdo substitutiva pela Medida Provisoéria n® 571/2012, a
qual introduziu os 88 9° e 10 ao art. 4° que representa 0 mesmo conteddo da redacdo do
antigo Cddigo Florestal, ou seja, as legislacbes urbanisticas municipais ndo podem criar

normas menos restritivas quanto as faixas de protecdao das APPs.

Art. 4°[..]

§ 9° Em 4éreas urbanas, assim entendidas as areas compreendidas nos perimetros
urbanos definidos por lei municipal, e nas regiGes metropolitanas e aglomeragdes
urbanas, as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural que delimitem as areas da
faixa de passagem de inundacdo terdo sua largura determinada pelos respectivos Planos
Diretores e Leis de Uso do Solo, ouvidos os Conselhos Estaduais e Municipais de Meio
Ambiente, sem prejuizo dos limites estabelecidos pelo inciso | do caput.

8 10. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros
urbanos definidos por lei municipal, e nas regiGes metropolitanas e aglomeragdes
urbanas, observar-se-a 0 disposto nos respectivos Planos Diretores e Leis Municipais de
Uso do Solo, sem prejuizo do disposto nos incisos do caput. (Destacamos)

Assim, pode-se concluir que o novo Cédigo Florestal ndo traz alteragdes substanciais
em relacdo as APPs situadas nas zonas urbanas. N&o traz melhoras significativas nem corrige
os velhos “problemas” da legislagdo anterior sobre a tematica abordada, como a previsédo de
regras especificas para as APPs urbanas. Permanecem as tensdes no momento de sua
aplicacdo pela auséncia de normas que regulamentem, pormenorizadamente, a protecdo das
APPs nas areas urbanas, dando relevo a sua dindmica com o meio ambiente artificial com

vistas a obtencdo do “equilibrio” idealizado no texto constitucional.



Oportunidade em que se poderia haver uma normatizacdo mais adequada da
utilizacdo do instituto do meio urbano foi perdida. O resultado é 0 mesmo tratamento das
APPs independente de sua localizacdo. Sera que esta ldgica deve prevalecer para 0 meio
urbano? Seré que este meio ndo comporta restricdes mais flexibilizadas?

A questdo ndo deve ser centrada nos limites das APPs, mas na criacdo de
mecanismos para o alcance dos objetivos da lei, ou seja, para a materializacdo da protecédo
desses espacos, sem, contudo, afastad-los do complexo urbano, evitando-se que se tornem
“manchas” isoladas, intocaveis e inacessiveis dentro da cidade.

As cidades sdo extremamente dindmicas, complexas e movidas pela alta
concentracdo da populacdo, que pressiona, juntamente com o mercado econdémico, a constante
criacdo de novos espacos habitaveis e, em efeito cadeia, areas para circulacédo, lazer, trabalho
€ outros usos.

A manutencdo de espago estatico sem qualquer interferéncia e uso do homem no
meio urbano é praticamente inviavel. Da mesma maneira que os usos que afetem a funcéo
ecologica das APPs sdo considerados usos nocivos, a criacdo das APPs sem qualquer
envolvimento e conexdo com 0 meio onde estdo inseridas também prejudica as cidades, pois,
em longo prazo, se tornam “areas problema”, seja pela falta de condigdes para 0 exercicio do
seu controle, seja pela dificuldade de restaurar a sua funcdo ecoldgica ap6s a instalacdo de
moradias, como por exemplo, nos casos que se impde a regularizacdo fundiéria. Os altos
indices de utilizacdo irregular das APPs nas cidades, de forma ilegal, denunciam esta situacao.

Os usos irregulares das APPs no meio urbano sdo recorrentes, principalmente nas
areas que possuem ocupacdo mais densificada, como, por exemplo, ocupacdo humana nos
leitos dos rios e encostas, com construcfes inadequadas e inseguras, que acarretam impactos
ambientais e contribuem para as ocorréncias de enchentes, assoreamento dos recursos
hidricos, deslizes de terra, desabamentos de casas, morte de pessoas, etc., devido a uma
ocupacdo desordenada, muitas vezes marginal da sociedade.

A cidade é espaco vivo, marcado fortemente pela presenca humana. E a grande casa
dos homens. E lugar de interacdo, convivio, producio e crescimento. Deixar espacos dessa
grande casa sem utilizacdo e interacdo humana afetara, certamente, a sua harmonia, pois se
transformardo em verdadeiros obstaculos ou espagos subutilizados sujeitos a usos nocivos
para a cidade. E o que acontece na pratica. As APPs urbanas, em sua maioria representada por
margens de cursos d’agua e topos de morros sdo “invadidas” por pessoas carentes, que
necessitam de espagco para morar, ou mesmo pela alta classe social, que busca o luxo de

residirem em locais com paisagem e condi¢Oes naturais privilegiadas. Como consequéncia, as



ocupacdes destas APPs as descaracterizam, retiram a sua vegetacdo, afastam os demais seres
vivos daquele ambiente, gerando consideravel degradacdo ambiental.

O afastamento da regra da intocabilidade ao meio urbano nédo significa, de modo
algum, a auséncia de protecdo dessas areas no meio urbano, pelo contrario, a sua finalidade
ecoldgica precisa ser mantida e preservada, pois é essencial a cidade. O que se coloca é que a
protecdo das APPs sé sera efetiva se considerar a sua localizagdo — 0 meio ambiente urbano.
Aceitar que, além da sua funcdo ecoldgica, as APPs possuem também uma funcdo para a
cidade, de fornecer seguranca e bem-estar aos seus habitantes, de contribuir para uma
paisagem bela e harmoniosa, sem impedir o seu desenvolvimento e a sua vivacidade. A
concepcao atual de meio ambiente, portanto, deve perceber e considerar a interacdo de todos
0s seus elementos — natural, artificial e cultural. Da mesma maneira que o0 homem precisa do
equilibrio do meio natural, também necessita do equilibrio do meio urbano. As APPs urbanas
séo a demonstracéo clara de que esta interdependéncia entre os elementos do ambiente devem

ser preservados, pois um da suporte ao outro.

O meio ambiente é, assim, a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.
A integracdo busca assumir uma concepcdo unitaria do ambiente, compreensiva dos
recursos naturais e culturais.” (SILVA, 2010, p. 18.)

A funcdo ecoldgica das APPs deve ser respeitada, mas elas precisam ser
consideradas como integrantes da cidade, como partes fundamentais do todo. Desta forma, a
sua protecdo ambiental ndo impede que outras destinacbes lhe possam ser conferidas. Pelo
contrario, podem assumir papel de relevo no desenvolvimento das fungfes sociais da cidade.
De barreira, podem se transformar em elo de conexao entre diversas &reas da cidade, entre as
pessoas e entre estas e a natureza. A destinacdo de outros usos, marcados pelo atributo da
sustentabilidade, como atividades de recreacdo, lazer, educacdo, cultura e esporte podem
transforma-las em grande diferencial das cidades, gerando uma melhor qualidade de vida para
as pessoas, ao inves de permanecerem como area vulneravel a invasdo, a degradacdo e a

poluicdo ambiental®.

* A Lei n° 6.938/81 trouxe os conceitos de degradacéo da qualidade ambiental e poluig&o:

“Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

Il - degradacéo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente;

111 - poluicéo, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:
a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populagdo;

b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;



O isolamento das APPs, ao fundamento da sua intocabilidade, pode trazer-lhes a
degradacdo, provocada por membros da sociedade, muitas vezes, da propria comunidade onde
estdo inseridas, pois, uma vez que possuem o conhecimento da situagdo de “isolamento”,
caracterizada pela auséncia de vigilancia do Poder Publico e de qualquer mecanismo que
assegure a sua protecdo, introduzem usos nocivos naquele espaco, tais como depoésito de
residuos, instalacdo de residéncias ou atividades desprovidas de condi¢des sanitérias, de
seguranca, gerando a devastacdo da sua fauna e flora nativa. Como uso nocivo para a cidade,
em decorréncia do isolamento, tem-se, por exemplo, a transformacdes destas areas e do seu

entorno em espacgos marcados pelos altos indices de criminalidade.

Usos Unicos de grandes propor¢des nas cidades tém entre si uma caracteristica comum.
Eles formam fronteiras, e zonas de fronteira, nas cidades, geralmente criam bairros
decadentes. (JACOBS, 2000, p. 286)

Conforme Jacobs, os cursos d’dgua que cruzam as cidades sdo exemplos de “fronteiras
desertas”, verdadeiras barreiras fisicas que prejudicam a conectividade entre os espacos

urbanos e as tornam inseguras (2000, p. 290).

As fronteiras tendem, assim, a formar hiatos de uso em suas redondezas. Ou, em outras
palavras, devido ao uso super-simplificado da cidade em certo lugar, em grande escala,
elas tendem a simplificar também o suo que as pessoas déo as esferas adjacentes, e essa
simplificacdo de uso — que significa menos frequentadores, com menos opg¢des e
destinos a seu alcance — se autoconsome. Quanto mais estéril essa area simplificada se
tornar para empreendimentos econémicos, tanto menor sera a quantidade de usudrios e
mais improdutivo o proprio lugar. Tem inicio entdo um processo de desconstrucdo e
deterioracdo. (JACOBS, 2000, p. 287) (Destacamos)

Estas fronteiras trazem consequéncias negativas para as cidades, a degradam e, na
medida em que sdo representadas por APPs, como as formadas pelos cursos d’agua,
provocam nado sO a degradacdo do meio ambiente artificial, mas também do natural, j& que
todo o seu espaco e entorno fica fragilizado. Desta forma, coloca em risco a propria
manutencdo da funcdo ecoldgica das APPs, tornando-as areas negligenciadas pelo Poder
Publico e alvo da utilizacdo indevida por terceiros. Nesta perspectiva, a intocabilidade das

APPs urbanas afeta, consideravelmente, os resultados de sua protecéo.

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito pdblico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradagdo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, 0 mar
territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.”



Jacobs aponta solugdes para neutralizar os efeitos destrutivos das “fronteiras
desertas”, como a criacdo de usos adequados a sua zona de fronteira e o estabelecimento de
um “inter-relacionamento explicito, vivo e suficientemente constante” entre as fronteiras e
suas adjacéncias (2000, p. 296).

Defende ainda, como forga contraria aos efeitos destrutivos das fronteiras o estimulo
de diversidade de usos: “[...] 0 maximo possivel de elementos urbanos deve ser usado para
constituir um territério misto, vivo, e o0 minimo possivel deve ser usado para a criacao
desnecessaria de barreiras” (2000, p. 298).

Nesta perspectiva é a pertinéncia de criagdo de usos sustentaveis as APPs urbanas, 0s
quais serdo permitidos e introduzidos de acordo com a necessidade da populagédo da cidade,
principalmente do seu entorno, e com o planejamento urbano, mas, sobretudo, em harmonia
com a finalidade primordial das APPs, disposta no inciso Il do art. 3° da Lei 12.651/2012 e,
para garanti-la, ao 6rgdo ambiental competente cumpre analisar, avaliar e aprovar a
intervencdo no espaco. Além disso, se a insercdo de tais usos ocorrerem através da
implantacdo de um empreendimento especifico, podera recair a obrigatoriedade da realizacédo
do Estudo de Impacto Ambiental — EIA, o qual ir4 analisar os impactos negativos e positivos
das intervencdes que se propdem. O parcelamento do solo urbano a ser tratado adiante, é uma
das hipdteses que pode haver a obrigatoriedade de realizacdo do EIA, conforme a dimensao
do empreendimento e das caracteristicas ambientais do local de sua instalacéo.

Jelinek, discorrendo sobre as ocupacdes das APPs urbanas afirma:

O espaco construido ndo prepondera sobre o ambiente natural, porém sdo partes

integrantes do mesmo contexto do ‘meio ambiente urbano’ ¢ as decisdes de carater
urbano-ambientais a serem tomadas precisam avaliar esta universalidade. (2012, p. 32)

Da mesma forma que o espaco construido ndo deve preponderar sobre o ambiente
natural, o contrario também ndo deve ocorrer. A prevaléncia pura e cega do ambiente natural
imobiliza 0 homem. O equilibrio é a condicdo do meio ambiente protegida pela Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil. E sobre este aspecto que se forma o contetido do Principio
da Sustentabilidade. E o equilibrio que se almeja e protege ndo é simplesmente do ambiente
natural; precisa englobar o meio ambiente em toda a sua completude, isto €, de todos os
elementos que formam e cercam o ambiente onde os homens se inserem.

Saidas podem ser encontradas para permitir o equilibrio das funcBes ecoldgicas e
sociais dos espacgos urbanos. A criacdo de um novo texto normativo mostrou-se como

momento oportuno para a avaliagdo e definigdo de regras que permitissem e integrassem estes



usos, direcionados pela vertente da sustentabilidade. Alias, esta é a palavra de ordem na
sociedade contemporanea. Sustentabilidade significa respeitar a diversidade, promover a
integracdo equilibrada, usos sustentados.

O paradigma da sustentabilidade passa a ser incorporado em todas as atividades
humanas. Entdo por que ndo pelo urbanismo?

A destinacdo de usos as APPs compativeis com a sua funcdo ecoldgica aproxima a
coletividade desses espacos e permite que ela, ao lado do Poder Publico, cumpra o seu dever
de preservacdo do meio ambiente, nos termos do caput do art. 225 da Constituicdo da
Republica do Brasil. O fluxo de pessoas nessas areas a tornam como espagos Vivos € nao
como areas abandonadas por uma “maquina publica” que n3o tem a engrenagem necessaria
para cuida-las. A coletividade é o melhor “vigia” dos espagos urbanos.

Os usos sustentaveis que se defendem neste trabalho, ao contrario dos usos
alternativos previstos na Lei n® 12.651/2012, ndo tém um viés corretivo, mas preventivo. Visa
integrar a finalidade ecoldgica com a social em momento anterior & consumacdo da
degradacéo e da poluicdo ambiental das APPs, tomando-se como parametro 0 mandamento da
sustentabilidade. Significa aqueles usos que nao necessitam de grandes intervencdes, como
aqueles decorrentes da construcdo de trilhas ecoldgicas, parques lineares, espagos de cultura,
de lazer e similares que interajam com o0 meio ambiente natural na sua concepgéao, sem alterar
as suas caracteristicas principais.

Tais projetos podem, inclusive, conceber a criacdo de programas de educacdo
ambiental, de recuperacdo das condicdes naturais das APPs e de outras possibilidades que
contribuam para o meio ambiente, como a cria¢do e reproducdo de espécies ameacadas de
extincdo no seu interior. Podem, ainda, prever a plantacdo de espécies frutiferas nativas da
regido para a propria populacdo, em momento de visitacdo, degusta-las ou algum programa de
manejo sustentavel® para a populacdo carente do entorno. Sdo perspectivas que valorizam e
destacam 0 espago, promovem a sua interacdo com a populacdo e permitem que esta crie
novos padrdes de conduta, reconhecendo a importancia do meio ambiente para a qualidade de
vida e se preocupando com as questdes sociais. S&o, ainda, caminhos que permitem que as
APPs sejam, de fato, espacos de uso comum do povo, com a imposicdo das restrigoes

necessarias para a garantia do exercicio da sua fungéo primordial.

® De acordo com o inciso VII do art. 3° da Lei n° 12.651/12 manejo sustentével ¢ a “administracdo da vegetacio
natural para a obtencdo de beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de
sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de
multiplas espécies madeireiras ou nao, de multiplos produtos e subprodutos da flora, bem como a utilizagdo de
outros bens e servigos”.



Contudo, embora ndo haja uma previsdo legal explicita para a destinacdo de usos
sustentaveis, eles podem ser concebidos através de uma interpretacao sistematica das regras e
principio ambientais de matriz constitucional e da propria Lei n°® 12.651/2012. A utilizacéo
dos espacos especialmente protegidos, nos termos do inciso Il do §1° art. 225, ndo pode
comprometer “a integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo”. Os usos que se
propdem ndo contrariam esta norma constitucional, pois preservam a funcdo ecoldgica e
agrega-lhes novas funcbes compativeis com aquelas.

Os usos sustentaveis podem se encaixar na hipétese de intervencdo por interesse
social prevista na alinea ¢ do inciso IX do art. 3° da Lei n° 12.651/2012 e em hipdteses
denominadas “atividades eventuais ou de baixo impacto” previstas no inciso X do mesmo
artigo, tais como, atividades de manejo sustentavel, implantacdo de trilhas de ecoturismo
(alineas a, ¢, i, j e k)°.

A Resolucdo do CONAMA n° 369/2006 elencou um rol de hipéteses de intervengédo
ou supressdo em APP, tanto por utilidade publica quanto de interesse social, bem como de
eventual e baixo impacto. Entre elas, foi definida hipotese de intervencéo para implantacao de
area verde de dominio publico, que pode contemplar equipamentos publicos como parques
ecoldgicos e recreativos, ciclovias, trilhas turisticas, mirantes, equipamentos de lazer, cultura
e prética de esporte, entre outros.

Pela Resolucdo, a intervencdo ou supressao seria permitida desde que atendidos

alguns requisitos’ e se a rea se enquadrar nas APPs definidas nos incisos I, I1l alinea a, V, VI

6 «Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[-]

IX - interesse social:

[]

c) a implantacdo de infraestrutura pablica destinada a esportes, lazer e atividades educacionais e culturais ao ar
livre em &reas urbanas e rurais consolidadas, observadas as condi¢es estabelecidas nesta Lei;

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando necessarias a travessia de um
curso d’agua, ao acesso de pessoas ¢ animais para a obtengdo de agua ou a retirada de produtos oriundos das
atividades de manejo agroflorestal sustentavel;

(-]
¢) implantacéo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

[-]

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros produtos vegetais, desde que nao
implique supressdo da vegetagdo existente nem prejudique a funcdo ambiental da area;
j) exploracdo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar, incluindo a extracdo de
produtos florestais ndo madeireiros, desde que ndo descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem
prejudiquem a funcdo ambiental da area;

k) outras acOes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo impacto ambiental em ato do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente.”
" Incisos I, 11 e 111, do art. 8°, da Resolucdo n° 369/2006 do CONAMA.



e IX alinea a, do art. 3° da Resolucio CONAMA 303/2002° e art. 3°, da Resolucdo do
CONAMA 302/2002°, ou seja, este tipo de intervencdo ndo abrange todas as areas definidas
legalmente como APPs, somente as APPs dos cursos d’aguas ¢ de declividade — topo de
morro, por exemplo. Como requisitos destaca-se que a referida Resolugdo, no seu art. 8°,
restringiu a impermeabilidade do solo a um percentual maximo de 5% da APP e o
ajardinamento a 15% priorizou medidas de recuperagdo da &rea, recomposicao da fauna e
flora nativa, bem como da protecéo das encostas e recursos hidricos, entre outras.

A intervencdo em APP para implantacdo de area verde, prevista na Resolucdo do
CONANA n° 369/2006, € um bom exemplo de destinacdo de usos sustentaveis. Todavia, a
partir da interpretagdo do inciso IX do art. 3° da Lei n® 12.651/2012, verifica-se que, tal
previsdo normativa foi revogada pelo atual Codigo Florestal, uma vez que retirou do
CONAMA a competéncia para definir as hipoteses de intervencdo em APP, classificadas
como de interesse social, na qual a implantacdo de area verde se enquadrava.

Neste aspecto, verifica-se um retrocesso na da legislacdo ambiental em relagcdo as
APPs urbanas, na medida em que retirou previsao normativa que possibilitava a insercdo de
usos sustentaveis, compativeis com a preservacao dessas areas, prevalecendo regulamentacées
quanto a intervencdes e ocupacdes humanas de outra natureza, que se revelam como

verdadeira excecdo a finalidade principal de protecdo ambiental. Nao €, portanto, o melhor

8 Art. 3° Constitui Area de Preservacdo Permanente a area situada:

I - em faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto, em projec¢do horizontal, com largura minima, de:

a) trinta metros, para o curso d*agua com menos de dez metros de largura;

b) cingiienta metros, para o curso d*agua com dez a cingiienta metros de largura;

) cem metros, para o curso d dgua com cinglienta a duzentos metros de largura;

d) duzentos metros, para o curso d*agua com duzentos a seiscentos metros de largura;

e) quinhentos metros, para o curso d dgua com mais de seiscentos metros de largura;

n-1..]

111 - ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa com metragem minima de:

a) trinta metros, para 0s que estejam situados em areas urbanas consolidadas;

[...]

V - no topo de morros e montanhas, em areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a dois tergos
da altura minima da elevagdo em relagdo a base;

VI - nas linhas de cumeada, em area delimitada a partir da curva de nivel correspondente a dois tercos da altura,
em relacdo a base, do pico mais baixo da cumeada, fixando-se a curva de nivel para cada segmento da linha de
cumeada equivalente a mil metros;

[...]

IX - nas restingas:

a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar méaxima.”

® Art 3° Constitui Area de Preservacdo Permanente a area com largura minima, em projecéo horizontal, no
entorno dos reservatorios artificiais, medida a partir do nivel méaximo normal de:

| - trinta metros para os reservatorios artificiais situados em areas urbanas consolidadas e cem metros para areas
rurais;

Il - quinze metros, no minimo, para os reservatérios artificiais de geragdo de energia elétrica com até dez
hectares, sem prejuizo da compensagdo ambiental.

111 - quinze metros, no minimo, para reservatorios artificiais ndo utilizados em abastecimento publico ou geragdo
de energia elétrica, com até vinte hectares de superficie e localizados em area rural.



caminho adotado pelo legislador, j& que fornece as regras do instituto menor efetividade e
representa maior distanciamento dos principios ambientais.

Embora a Lei n® 12.651/12 preveja no art. 3°, inciso X, alinea k, que admite como
intervencdo eventual e de baixo impacto aquelas atividades reconhecidas pelo CONAMA, o
mesmo ndo ocorreu para as hipoteses de intervencdo por utilidade publica e interesse social.
Assim, como a implantagdo area verde em APP se classificava, pela mencionada Resolucéo
como intervencao de interesse social, esta hipotese nao perdeu a sua base legal.

A Lei n®12.651/2012, ao elencar os principios que norteardo a protecédo das florestas
e demais formas de vegetacdo, explicita a sustentabilidade e a colaboragdo do Poder Publico
com a coletividade, por intermédio da sociedade civil, visando o alcance dos objetivos da Lei
e, ainda, o fomento & inovacdo (art. 1°-A™, caput e incisos VI e VII). Isto quer dizer que
poderdo ser buscadas alternativas tecnoldgicas para uma melhor intervencdo das APPs, sem
prejuizo dos seus atributos ambientais. A parceria com a sociedade civil também é um
importante mecanismo para aproximar a populacao, permitir que a coletividade cumpra o seu
dever de protecdo do meio ambiente e, ainda, tornar as medidas mais eficazes e econémicas
para o Poder Publico, além dos demais beneficios que podem ser revertidos para toda a cidade

em uma destinacdo bem sucedida do espaco.
4 O uso alternativo do solo nas areas de preservacdo permanente urbanas

A Lei n° 12.651/2012 trouxe a previsao de um uso alternativo do solo, assim o

conceituando:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

VI - uso alternativo do solo: substituicdo de vegetacdo nativa e formacBes sucessoras
por outras coberturas do solo, como atividades agropecuarias, industriais, de geracéo e
transmissdo de energia, de mineracdo e de transporte, assentamentos urbanos ou outras
formas de ocupagdo humana.

O uso alternativo do solo é, entdo, a substituicdo da vegetacdo nativa por uma
atividade antropica, a ser autorizada pelo 6rgdo ambiental competente. Assim, 0s imdveis que
possuem vegetacdo nativa dependerdo da autorizacdo do 6rgdo ambiental para suprimi-la,

também conhecida como autorizacdo de desmatamento. Entretanto, os usos alternativos, como

19 pispositivo introduzido pela Medida Proviséria n° 571/12.



se depreende do se conceito legal, podem corresponder com algumas hipéteses de intervencéao
das APPs.

Observa-se que as hipoteses de introducdo dos usos alternativos, em sua maioria,
correspondem aos destinados as areas rurais. Aos usos alternativos nas areas urbanas foram
previstos dois: 0s assentamentos urbanos e outras formas de ocupagdo humana, sem delimitar,
com exatiddo, qual a tipologia destas ocupacdes, o que demonstra uma abertura legislativa
para variadas hipoteses de intervencao.

Em uma interpretacdo conjugada do inciso VI do art. 3° e do art. 64 da referida lei, os
assentamentos e formas de ocupagdo humana s&o, basicamente, aquelas ocupagoes
consolidadas a serem objeto de regularizacdo fundiaria e intervencdes para instalacdo da
infraestrutura urbana, como o0s equipamentos de energia elétrica, esgotamento sanitario e
similares. A primeira hipdtese decorre dos casos em que ndo houve um controle eficaz das
APPs e demais areas urbanas. Entdo as intervengdes estariam mais enquadradas como “uso
irregular” ou “uso nocCivo” do que como “uso alternativo”. Priorizam-Se 0S interesses
humanos, com a manutencdo da populacdo nas APPs e aplicacdes de medidas corretivas, na
medida do possivel, como pode ser verificado da redacdo dos incisos Il a VV do §2° do art.
64

A supressdo de vegetacdo para uso alternativo do solo foi disciplinada pelo art. 26,
27 e 28 da Lei n°® 12.651/2012. Pelo art. 26, o uso alternativo ndo visa somente a “regularizar”
ocupacdes ja efetivadas, ou melhor, consolidadas, mas possibilitar novos usos antrdpicos nas
areas protegidas — APPs e Reserva Legal. E pior, possibilita, ainda, a insercdo de tais usos em
areas que ha espécies ameacadas de extin¢do, mediante a adocdo de medidas compensatorias
e mitigatorias.

Entre os requisitos para a autorizacdo do uso alternativo estdo a realizacdo de
reposicdo ou compensacdo florestal e a indicacdo especifica do uso (84° do art. 26), os quais,

conforme a definicdo presente no inciso VI do art. 3° da Lei n® 12.651/2012 podem ser Varios.

1 Dispde a Lei n® 12.651/2012 a respeito da regularizagdo fundiéaria:

“Art. 64. Na regularizagdo fundiaria de interesse social dos assentamentos inseridos em area urbana de ocupagdo
consolidada e que ocupam Areas de Preservacdo Permanente, a regularizacio ambiental sera admitida por meio
da aprovacéo do projeto de regularizacdo fundiria, na forma da Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009.

§ 1° O projeto de regularizagdo fundiaria de interesse social devera incluir estudo técnico que demonstre a
melhoria das condi¢Ges ambientais em relacdo a situagdo anterior com a adogdo das medidas nele preconizadas.

§ 2° O estudo técnico mencionado no § 1° devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

[-]

111 - proposicdo de intervencgdes para a prevengao e o controle de riscos geotécnicos e de inundacdes;

IV - recuperacéo de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizacéo;

V - comprovacdo da melhoria das condi¢des de sustentabilidade urbano-ambiental, considerados o uso adequado
dos recursos hidricos, a ndo ocupacdo das areas de risco e a protecdo das unidades de conservagéo, quando for o
caso.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm

Destaca-se, ainda, a inclusdo de uso alternativo das possibilidades de intervencéo
para realizacdo de obras de infraestrutura, e inclusive aquelas obrigatdrias aos parcelamentos
do solo urbano e obras de defesa civil. Tais intervenc@es, sob a justificativa de trazerem um
melhor bem-estar a coletividade, podem se tornar excessivas no meio urbano, ou seja, quase
tudo passa a ser possibilidade de intervengéo, qualquer obra a favor da estruturagéo da cidade.
Entre determinado empreendimento e a protecdo das APPs, prevalece o empreendimento.
Sera que ndo ha um caminho do meio? A aplicacdo das hipoteses de intervencdo, portanto,
devem considerar a cidade como um todo e o planejamento urbano e, ndo, casos pontuais de
interveng&o, que, aos poucos vao se acumulando e causando grandes impactos ambientais.

Portanto, os usos alternativos trazidos pelo atual Cddigo Florestal, para as areas
rurais e urbanas, sdo verdadeiras formas de intervencdo humana que afetam as condicdes
naturais das APPs e, consequentemente, da sua funcdo ecoldgica. Sdo desta forma, excecoes
prejudiciais de afastamento da regra da intocabilidade, as quais foram priorizadas pelo texto
legal, em relacdo aos usos sustentaveis, o que pode ser verificado através da quantidade de

dispositivos destinados a definicdo e regulamentacéo de hipoteses de intervencéo.

5 Os usos sustentaveis e 0s principios ambientais

A interpretacdo sistematica da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil —
CRFB leva a compreensdo da necessidade conjugacdo dos objetivos do art. 225 com o art.
182 no campo prético, ou seja, da conciliacdo efetiva da politica de desenvolvimento urbano
com a protecdo do meio ambiente. Neste ultimo, o objetivo é “ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”. No
art. 225 da CRFB o objetivo da tutela constitucional do meio ambiente é garantir o seu
equilibrio. Para tanto, fixa a necessidade de preservacdo dos processos ecoldgicos essenciais
da fauna e flora e de definicdo de espacos a serem protegidos conforme 0s seus atributos
ambientais (incisos I, 111 e V11, §1°). No art. 170 da CRFB pode se observar que a defesa do
meio ambiente é um dos principios que direciona a atividade econdmica.
O desenvolvimento econémico, fundado na liberdade e na livre iniciativa, deve ocorrer
tendo como fundamentos a sustentabilidade das cidades, a protecdo do meio ambiente, o

bem comum e a dignidade humana, respeitando as normas e principios constitucionais e
infraconstitucionais. (JELINEK, 2012, p. 10)

Pela analise conjunta destas normas constitucionais a cidade precisa se ordenar e

comportar atividades — publicas ou privadas — tomando como base a sustentabilidade.



O Principio do Desenvolvimento Sustentdvel é principio primordial do direito
ambiental, pois revela o fim maior a ser alcancado com a tutela do meio ambiente e permeia
todo o ordenamento juridico. Significa, em linhas gerais, proporcionar um desenvolvimento
econémico que considere as condi¢cdes do meio ambiente, um desenvolvimento duradouro
que ndo agrida a qualidade ambiental e que permita uma melhoria social. Na sua concepgao
original, portanto, possui pilar no tripé econdmico - social - ambiental.

Sampaio afirma que o desenvolvimento sustentavel “consiste no uso racional e
equilibrado dos recursos naturais, de forma a atender as necessidades das geracdes presentes,
sem prejudicar o seu emprego pelas geragdes futuras. Significa, por outra, desenvolvimento
econdmico com melhoria social [...]” (2003, p. 47).

Compartilhando a no¢do do contetido basico do principio, Milaré apresenta “duas
precondicGes para o desenvolvimento da sustentabilidade: capacidade natural de suporte
(recursos naturais existentes) e a capacidade de sustentacdo (atividades sociais, politicas e
econdmicas geradas pela propria sociedade em seu proprio beneficio)” (2007, p. 68).

A nocdo de sustentabilidade tomou forca, transpbs a visdo econdmica e incorporou
outras amplitudes, avancando em dire¢do a todos 0s campos de atuacdo do ser humano, ja que
a mais simploria conduta pode traduzir o insustentavel.

O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/01) incorporou o atributo da sustentabilidade as
cidades ao fixar, como diretriz da politica urbana a “garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como direito & terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte ¢ aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer” (inciso | do art. 29).
Deste dispositivo podemos perceber a preocupagdo com a questdo social da sustentabilidade.

A dimensdo ambiental pode ser vista de forma mais evidente nos incisos IV, VI e
XI11'? do artigo citado, ao explicitar a intencdo de afastamento dos efeitos negativos do
desenvolvimento urbano sobre 0 meio ambiente, como a poluicdo e a degradacdo ambiental e
primar pela preservacéo e recuperagdo necessariamente nesta ordem. Entéo, a finalidade da lei

é a criacdo e manutencéo de cidades sustentaveis, compreendida em todas as suas dimensdes.

12 Seguemos dispositivos citados do Estatuto da Cidade:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das atividades
econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

g) a poluicéo e a degradacdo ambiental;

XII — prote¢do, preservagao e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural,
historico, artistico, paisagistico e arqueologico.”



Em relacdo as APPs, o posicionamento de integra-las ao meio urbano, através da
insercdo de usos sustentdveis, como o préprio nome indica, se respalda na nocdo de
sustentabilidade, ou melhor, de cidades sustentaveis, que contempla tanto a sua dimenséo
ambiental como social, pois, ao se permitir a conjugacdo da protecdo do meio ambiente com o
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, especialmente com a oferta de espacos de
lazer, de pratica de atividades de esporte e recreagdo, 0 resultado serd uma cidade viva,
harmonica, com capacidade de autossustentacdo e o atendimento a sustentabilidade em sua

inteireza.

A manutencdo da qualidade ambiental das APP, objetivo da legislacdo ambiental, ndo
deve estar ligada apenas a preservagdo de recursos naturais e manutencdo de processos
ecolégicos, devendo também incorporar os anseios dos individuos que habitam a
paisagem na qual estdo inseridas as APP. (SERVILHA et al, 2007, p. 102)

Para alcangar a qualidade do ambiente o todo precisa ser considerado, os diversos
componentes que formam o meio ambiente e a relacdo que estabelecem entre si.

Novos usos de natureza sustentavel também atendem aos ditames do principio da
prevencdo, na medida em que impedem a degradacdo das APPs através do seu
reconhecimento e integracdo com a coletividade. A inser¢do de usos afasta a transformagéo
das APPs em “vazios urbanos” ou “fronteiras desertas”, com efeitos negativos para a cidade e
para a preservacao dos seus atributos ambientais. Prioriza, desta forma, a Idgica preventiva e
reduz ou elimina a possibilidade de recuperacdo ambiental, a qual nunca é completa, integral,
pois n&o consegue eliminar todo o passivo de um dano ambiental*.

Para Sampaio, “a preven¢ao ¢ a forma de antecipar-Se aos processos de degradacao
ambiental, mediante adocdo de politicas de gerenciamento e de protecdo dos recursos
naturais” (2003, p. 70).

Estd demonstrada a ineficiéncia do isolamento das APPs nos centros urbanos a fim
de resguardar a sua finalidade ecoldgica. E historico os processos de ocupacéo ilegal das
APPs nas cidades brasileiras, em condi¢cGes prejudiciais ao homem, a natureza e,
consequentemente, a cidade, que, ao final, muitas das vezes, acabam por se “consolidar”,
cedendo para a manutencdo da ocupacdo ja ocorrida. E, mesmo nos casos em que tal situacdo

néo ocorre, a recuperacdo dos atributos ambientais na sua qualidade original é inviavel.

13 Neste sentido ¢ o conceito legal de “recuperagio” trazido pela Lei n° 9.985/2000:

“Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

(-]

“XIII — recuperagdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacéo silvestre degradada a uma condigéo
ndo degradada, que pode ser diferente de sua condicdo original.”



Sobre a questéo, coloca Servilha et al:

O excesso de restricdes impostas na legislacdo ambiental que regulamenta a protecdo
das APP mostrou-se ineficaz no controle do uso da terra, principalmente em contextos
urbanos, nos quais a dindmica da paisagem é constante e provoca alteragdes diariamente
em sua estrutura.

Por tudo isso, ndo faz mais sentido pensar em APP como natureza intocada tendo em
vista a ja alterada configuracdo espacial das margens dos rios pela dinamica de
expanséo urbana. (2007, p. 102)

E, mais a frente conclui:

[...] acBes de conservacdo ambiental, que envolvem o uso dos recursos naturais que
envolvem o uso racional dos recursos naturais, que buscam o equilibrio entre os
objetivos econdmicos e ecoldgicos, conciliando as demandas sécio-econdmicas com as
acOes de protecdo ambiental possuem mior possibilidade de terem éxito nos contextos
urbanos. (2007, p. 104)

Assim, 0 que se propde € medida preventiva aos processos de ocupacdo e
intervencéo ilegal das APPs, obstando a ocorréncia dos impactos ambientais. E ainda mais,
viabilizar a protegdo das APPs através de um “gerenciamento” direto pela coletividade que,

ao usar e interagir com este espaco, passa a ser agente participativo desta politica.

6 O parcelamento do solo urbano e a destinacdo de usos sustentaveis as areas de
preservacdo permanente urbanas

O parcelamento do solo para fins urbanos € atividade urbanistica de natureza publica,
realizada pelo particular, que consiste, substancialmente, na modificacdo de determinado
espaco visando a ocupacdo humana, com fins urbanos, e integrando-o a cidade. Representa
um dos passos iniciais do processo de urbanificacdo, pois é o procedimento de divisao de
glebas inseridas na zona urbana, transformando-as em lotes edificAveis e dotando-as de

infraestrutura basica®®.

14 Conforme Silva urbanificacio “consiste em toda atividade deliberada de beneficiamento ou de
rebeneficiamento do solo para fins urbanos, quer criando areas urbanas novas, pelo beneficiamento de solo ainda
ndo urbanificado, quer modificando solo j& urbanificado”, enquanto urbanizagdo “¢ um fendmeno espontaneio de
crescimento das aglomeragdes urbanas”. (2008, p. 324-325)

1> A previsdo da infraestrutura basica esta no §5° do art. 2° da Lei n° 6.766/79:

“Art. 2°[...]

§ 5% A infra-estrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos urbanos de escoamento das
aguas pluviais, iluminacdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de &gua potavel, energia elétrica
publica e domiciliar e vias de circulagéo.”



A atividade urbanistica, como vimos, é uma fungdo do Poder Publico, cabendo, no
Brasil, essencialmente ao Municipio. Por isso, quando se fala em atividade urbanistica
dos particulares ha de entender-se que se trata do exercicio de uma funcdo publica por
particulares. (SILVA, 2008, p. 326.)

Assim, o parcelamento solo para fins urbanos estd sujeito a observancia de um
regime juridico proprio, criado pelas normas urbanisticas, as quais fixam os critérios e
parametros para 0 exercicio desta atividade pelo particular, variaveis conforme as
caracteristicas e a projecdo pretendida para cada area, de acordo com o plano urbanistico.
Deve, ainda, observar as normas ambientais aplicaveis, tais como, obrigatoriedade de
licenciamento ambiental, se for o caso, regras aplicveis a espagos protegidos — APPs,
unidades de conservacao e outros.

E atividade urbanistica inicial do processo de urbanificacdo e, por tal razdo, tem
papel fundamental na concretizacdo do planejamento urbano. Se realizado inadequadamente,
sem observancia das normas ambientais e urbanisticas desvirtua, 0 processo de
implementacdo do planejamento, favorece declinio das condigdes urbanas e o desrespeito ao
meio ambiente.

Regulado pela Lei n° 6.766/79, o parcelamento do solo urbano pode ser realizado
através de duas modalidades: o loteamento e o desmembramento, que se diferenciam,
basicamente, pela abertura ou ndo do prolongamento de vias publicas.

E no momento da realizacdo do parcelamento, especialmente na modalidade
loteamento®®, que se ordena o territdrio urbano, aplicando-se as diretrizes do planejamento e
fornecendo os espacos urbanos de condi¢des que permitam o exercicio das funcdes da cidade.
E, portanto, 0 momento de se projetar e estabelecer o tracado urbano conforme as
necessidades da cidade e suas caracteristicas naturais e culturais.

Como processo inicial do processo de urbanificacdo propicia uma atuacdo planejada
e preventiva quanto as APPs, possibilitando a fixacdo de critérios e mecanismos de protecdo
destas areas, como delimitacdo, destinacdo e insercdo de usos — na ldgica sustentavel — sem,
contudo, afasta-las da rede urbana.

Portanto, é através do parcelamento do solo urbano que se define um “destino” para

as APPs que, a partir da sua implantacdo, tornam-se alvo de pressdes tanto do setor

1® A definicéo de loteamento encontra-se no §1° do art. 2° da Lei n° 6.766/79:

“Art. 2° O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou desmembramento, observadas
as disposicOes desta Lei e as das legislacBes estaduais e municipais pertinentes.

§ 1° - Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacdo, com abertura de novas
vias de circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias existentes.”



econdmico quanto da sociedade em busca de novos espagos. A aprovacao, pelo Municipio, de
projeto urbanistico de parcelamento do solo de imdvel que contenha APPs deve ndo somente
analisar a questdo da sua delimitacdo e afastamento das areas sujeitas a edificacdo e exercicio
das atividades econdmicas, mas viabilizar mecanismos de interacdo dessas areas com o que
foi projetado e com toda a cidade. Desta forma, o parcelamento € o momento de definir qual a
destinagdo a ser dada as APPs, tanto no aspecto da dominialidade — publica ou privada —
quanto na possibilidade de inser¢do de usos sustentaveis, de forma a evitar que se tornem
manchas sem sentido na cidade, verdadeiras lacunas sob 0 manto da intocabilidade.

Muitas vezes, quando a APP passa ao dominio publico no parcelamento 0 Municipio
ndo fornece uma destinacao para a area, ndo implanta medidas de protecdo, nem realiza a sua
vigilancia, facilitando a sua ocupacao por terceiros ou “redugdo” por parte dos proprietarios
vizinhos que avancam os seus limites. Assim, ja no momento do parcelamento do solo nasce
o risco de desvirtuamento da finalidade das APPs, seja por parte dos loteadores, compradores
e até do Poder Publico Municipal, ao deixar de exercer seu papel de indutor da ordenacdo
territorial e fiscalizador da atividade urbanistica em desconformidade com a lei.

Embora ndo haja pela legislacdo ambiental a vedacdo da existéncia das APPs em
areas do particular, na préatica elas acabam sendo transferidas ao Poder Publico, passando a
integrar o dominio publico, ja que afastadas das areas edificaveis do parcelamento e, muitas
vezes, sem qualquer destinacdo, seguindo a légica da intocabilidade para a preservacdo da sua
funcdo ecoldgica, ocorre verdadeiro isolamento. Entretanto, os efeitos negativos sdo
verificados posteriormente.

Tendo como finalidade promover o fracionamento de imovel urbano para ocupacao
humana, o parcelamento do solo para fins urbanos é o procedimento ideal de se dotar as APPs
dos usos sustentaveis, pois, neste momento, é possivel e indicado projetar a ocupacao de toda
area conforme o planejamento da cidade, dotando-a do tracado e das caracteristicas
pretendidas e, principalmente, provocando a correcdo das distor¢Bes do territério municipal,
seja através da destinacdo de espacos deficitarios — escolas, postos de saude, comércio, etc. —
seja atraves da inducdo de uma nova dindmica, como, por exemplo, nova rota de circulagéo
ou centralidade de servicos.

Nos loteamentos urbanos é obrigatoria a reserva de percentual da gleba para criacdo
de areas publicas, com a finalidade de prover a cidade de infraestrutura e servigos essenciais a

populagéo. Determina a Lei n® 6.766/79:

Art. 4°. Os loteamentos deverao atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:



| - as areas destinadas a sistemas de circulacdo, a implantacdo de equipamento urbano e
comunitario, bem como a espacos livres de uso publico, serdo proporcionais a
densidade de ocupacdo prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a
zona em que se situem.

Nos espacos livres de uso pablico, uma das espécies de areas publicas geradas no
parcelamento sdo as areas verdes, as quais possuem estreita aproximacdo com as APPs
urbanas. Possuem fungdes assemelhadas. Ambas se destinam a minimizar as interferéncias do
homem no meio ambiente, através da manutencdo de espaco em suas condicGes naturais, da
preservacdo da paisagem e da estética da cidade, alem de oferecer um espaco de lazer e
convivio comum para a populacdo. Ou seja, possuem como fim ultimo propiciar uma melhor
qualidade de vida para a coletividade.

Para Silva, as areas verdes sdo um dos componentes fundamentais da paisagem
urbana, que proporcionam o equilibrio do meio ambiente urbano e o equilibrio psicologico
dos seus habitantes, através da “reconstituicdo de tranquilidade, de recomposi¢ao do
temperamento” (2008, p. 310-311)

Considerando-se as funcdes das areas verdes e das APPs para 0 meio urbano,
deveriam ser elas integradas, uma funcdo complementando a outra. Ao lado da preservacao
ambiental e da seguranca, como coloca Jelinek (2012), soma-se a preservacdo da paisagem,
da estética do meio e de outras fun¢des sociais da cidade — lazer, educacéo, culturas.

A semelhanca apontada pode ser verificada na Lei n® 12.651/2012, ao conceituar as

areas verdes.

Art. 3°[..]

XX - &rea verde urbana: espacos, publicos ou privados, com predominio de vegetag&o,
preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano Diretor, nas Leis de
Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para construcdo de
moradias, destinados aos propo6sitos de recreacdo, lazer, melhoria da qualidade
ambiental urbana, prote¢do dos recursos hidricos, manutencdo ou melhoria paisagistica,
protecdo de bens e manifestagdes culturais.
Inovou a Lei n° 12.651/2012 ao estabelecer, no seu art. 25, um regime de protecao
para as areas verdes urbanas, ao lado das APPs e da Reserva Legal, estabelecendo a
obrigatoriedade de sua criagdo nos loteamentos urbanos. Pela Lei n° 6.766/79 a
obrigatoriedade de criacdo de espacos livres de uso publico ndo cria, necessariamente, as
areas verdes, pois neles estdo incluidos outros tipos de areas publicas, como aquelas

destinadas para instalacdo dos equipamentos urbanos (escola, hospitais, pragas e similares).



Prevé tambem o atual Cddigo Florestal a possibilidade de utilizacdo da Reserva Legal
na criacdo de &reas verdes (art. 25), como j& vinha sendo feito por algumas legislagdes
urbanisticas'’. Todavia, ndo prevé qualquer hipotese de conexdo entre as APPs e as &reas
verdes. O que se pretende defender, em decorréncia da similaridade das suas funces, € a
integracdo destas areas para garantir uma melhor protecdo da funcéo ecoldgica e insercdo dos
usos sustentaveis, com beneficio para a coletividade e a dindmica do meio urbano.

A excecdo de intervencdo em APP passaria a ser a regra no meio urbano, mas
intervencdo sustentavel, atestada pelos 6rgdos ambientais no procedimento administrativo de
aprovacao dos empreendimentos de parcelamento do solo urbano, com o minimo possivel de
supressao de vegetacdo. A regra deveria ser, na medida do possivel, que as areas verdes,
guando ndo englobassem as APPs em sua extensdo, fossem areas contiguas ou conexas com
estas, permitindo, desta maneira, a sua vivacidade e maior controle.

Desta forma, a utilizacdo para criagdo de area verde deveria ser, prioritariamente, das
APPs e ndo da Reserva Legal, ja que possuem maior importancia para 0 meio urbano.
Comparando-se o teor dos incisos Il e 11l do art. 2° da Lei n° 12.651/2012, as APPs detém
finalidades em maior numero e relevancia do que a Reserva Legal. A criacdo da Reserva
Legal estaria mais relacionada com a conservacdo da biodiversidade e dos processos
ecoldgicos. As fungdes da criacdo do instituto estdo mais atreladas ao meio rural, ou seja, visa
a reservar percentual do imoével rural com as condi¢cbes ambientais originais, incluindo a
fauna e flora nativa, da ndo utilizacdo para as atividades econémicas — agricultura e pecuaria,
por exemplo.

As finalidades das APPs transpassam a questdo da conservacao da biodiversidade,
atingem a protecdo de areas essenciais para a manutencdo do equilibrio ecol6gico, como as
faixas que protegem a qualidade dos recursos hidricos, a estabilidade do solo e, ainda, a
seguranca do homem. Os fundamentos legais de criacdo das APPs requerem mecanismos que

propiciem sua melhor protecdo. Mais uma vez, a intocabilidade ndo é a solugcdo no meio

7 O Decreto n® 45.097/09, do Estado de Minas Gerais, que dispde sobre regime juridico especial de protecio
ambiental do Vetor Norte da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, por exemplo, possibilita o cdmputo da
area total de Reserva Legal para criacdo para area verde:

“Art. 7° Nos parcelamentos do solo, trinta e cinco por cento da &rea do empreendimento serdo destinados as
areas publicas, sendo permitido que até setenta por cento das areas livres de uso publico previstas no Decreto n®
44.646, de 31 de outubro de 2007, incidam sobre areas de preservagdo permanente.

§ 1° Nas glebas rurais que tenham sido transformadas em urbanas, a area de reserva legal podera ser computada,
em sua integralidade, como area verde.

§ 2° Em quaisquer dos casos, devera ser garantido o minimo de trés por cento de area verde para a instalagdo de
pracas, areas de lazer ou similares.”



urbano, principalmente nas grandes cidades em que 0s processos de ocupacao e utilizacdo dos
espagos sao mais complexos e dinamicos.

Em Minas Gerais, por exemplo, ha a possibilidade de compensacao, parcial, da APP,
na criacao de area verde quando da implantacdo dos loteamentos urbanos, conforme permitido
no Decreto Estadual n® 44.646/2007, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto Estadual n°
44.768/2008'. A compensaco ira permitir a fusdo das diversas finalidades — assemelhadas e
compativeis — e um resultado mais eficaz quanto a protecao ambiental.

Esta compensacdo ndo deve ser entendida como permissdo para a insercdo de usos,
ainda que sustentaveis, j& que pela Lei n°® 12.651/2012 a inser¢do de usos anteriormente
previstos na Resolucdo do CONAMA n° 369/06, para implantacdo de area verde em APP,
perdeu sua base legal. Com isso, a compensacao representa a manutencéo da intocabilidade da
area verde.

Ainda que ndo haja compensagdo por auséncia de previsdo legislativa, o Poder
Publico, quando da aprovacgdo do projeto de parcelamento, deve priorizar a integracdo dessas
duas areas, viabilizando uma destinacdo adequada as APPs e evitando a sua transformacdo em
“vazios urbanos”, vulneraveis e insustentaveis.

Vérias possibilidades poderdo ser contempladas que viabilizem a integracdo das
areas verdes com as APPs e a previsdo de usos sustentdveis. A concretizacdo da
sustentabilidade demanda por medidas inovadoras, que respeitem as caracteristicas e funcdes
de cada espaco. Devem, inclusive, abusarem de ideias criativas e da tecnologia disponivel a
favor da protecdo do meio ambiente.

Outra inovacdo da Lei n°® 12.651/2012 foi definir a area verde urbana como espaco
publico ou privado. Enquanto pela Lei n° 6.766/79 tais espacos possuem a natureza de bem
publico, pelo novo Cédigo Florestal estes espacos também poderdo ser do particular. Mas nao
prevé a lei o procedimento e os critérios para que a area verde seja do particular. A previsao
legal revela o reconhecimento pelo legislador, das dificuldades — econdmicas, institucionais e
normativas — do Poder Publico em gerir e fornecer uma boa estrutura as areas verdes e, mais
ainda, da possibilidade do particular, utilizando-se de recursos financeiros préprios e medidas
inovadoras dar uma melhor conformacdo para essas areas e explora-la economicamente sem

desviar da sua funcéo principal. Neste sentido, a Lei n® 12.651/12 destina as areas verdes para

18 Estabelece 0 § 1° do art. 12 do Decreto Estadual n® 44.646/2007:

“Art. 12 [...]

§ 1° No caso de &reas de preservacdo permanente - APPs, deverdo ser respeitados os impedimentos legais de
uso e ocupacdo, sendo permitido o cOmputo das mesmas no célculo de até oitenta por cento do total das areas
verdes do loteamento.



contemplar atividades de lazer, recreacdo e culturais, as quais, de acordo com sua natureza e
condicBes podem ser cobradas do publico.

6.1 DestinacBes de usos sustentaveis no Projeto de Lei n® 3057/2000
Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei - PL n° 3057/2000, que estabelece
normas sobre o parcelamento do solo para fins urbano e a regulariza¢éo fundiéria sustentavel
de éareas urbanas, revogando a Lei n° 6.766/79. E denominada Lei de Responsabilidade
Territorial Urbana -LRTU. Traz avanc¢os quanto as disposicdes das APPs urbanas e demonstra
a tendéncia, como a Resolugdo do n° 369/2006, em se permitir a insercdo de usos
sustentaveis, embora somente nos condominios urbanisticos, nova modalidade de
parcelamento ndo prevista na Lei n° 6.766/79 que, nos termos do inciso XI do art. 2° do PL n°
3057/2000 ¢ definida como a “divisdo de imdével em unidades autbnomas destinadas a
edificacdo, as quais correspondem fragdes ideais das areas de uso comum dos condéminos,
admitida a abertura de vias de dominio privado e vedada a de logradouros publicos
internamente ao seu perimetro”.
Dispde sobre a utilizacdo das APPs pelos condominios urbanisticos, nos seguintes
termos:
Art. 12. Em parcelamentos do solo para fins urbanos, as Areas de Preservagio
Permanente (APPs) podem ser utilizadas como espagos livres de uso publico ou de uso
comum dos conddminos para implantacéo de infra-estrutura destinada a esportes, lazer
e atividades educacionais e culturais ao ar livre, desde que:
| — a vegetacdo seja preservada ou recomposta, de forma a assegurar o cumprimento
integral das funcdes ambientais das APPs;
Il —a utilizacdo da &rea ndo gere degradagdo ambiental;
Il — seja observado o limite maximo de 10% (dez por cento) de impermeabilizagdo do

solo e 15% (quinze por cento) de ajardinamento;
IV — haja autorizacdo prévia da autoridade licenciadora. (Destacamos)

Percebe-se que a insercdo de usos é limitada, pois apresenta restricdes quanto aos
tipos de usos e quanto a abrangéncia da APP. Os requisitos demonstram a preocupagdo em
preservar a area, sem, contudo, inviabilizar o seu uso, como explicitado nos incisos I e Il do
artigo supracitado. Esta é a légica que deve prevalecer nas APPs urbanas: a conjugacdo de
usos sustentaveis com a protecdo ambiental, assegurada através de autorizagdo em
procedimento administrativo que contemple a analise dos usos a serem permitidos, da forma
da sua instalacéo, da existéncia de impactos ambientais e dos beneficios sociais.

Neste sentido, o inciso | do 8§2° do art. 12 do PL proibe o uso das APPs quando
presente vegetacdo nativa primaria ou secundaria em estdgio médio e avancado de
regeneracdo do bioma Mata Atlantica, como também consta do §3° do art. 8° da Resolugéo do
CONAMA n° 369/06. E ainda, o art. 27 da Lei n® 12.651/2012, que condiciona a supressao de



vegetacdo que abrigue espécie da flora ou fauna ameacada de extincdo ou espécies
migratorias a adocdo de medidas compensatdrias e mitigatdrias que assegurem a conservacdo
da especie.

Estabelece o PL n° 3057/2007 novo procedimento de aprovacdo dos parcelamentos
do solo para fins urbanos, contemplando uma anélise conjunta dos aspectos urbanisticos e
ambientais, o que permite melhores resultados e evita a incompatibilidade entre o projeto
urbanistico aprovado e as condi¢Ges do licenciamento ambiental. Desta forma, foi definida

uma “licenca urbanistica e ambiental integrada”.

7 Consideracdes finais

A inutilizacdo e o isolamento absoluto das APPs sdo invidveis nos grandes centros
urbanos, tendo em vista a forma de ocupacdo do territério ja adotada. Aplicar a regra da
intocabilidade, no estagio atual, geraria, em muitos casos, transtornos de tamanha dimenséo
que o melhor caminho seria uma intervengdo na area com menor impacto possivel, como por
exemplo, com a construcdo de parques lineares — tendéncia ja evidenciada —, que permitem a
protecdo das matas ciliares, e possibilitam a conjugacdo de outras atividades no mesmo
espaco, como areas para a pratica de esporte, recreacao, cultura, turismo, etc., tdo carentes
pela populacdo. Tal medida evitaria a proliferagdo dos “vazios urbanos” e das “fronteiras
desertas”, de efeitos perversos a cidade, em razdao dos obstaculos e riscos que oferecem, além
da sua vulnerabilidade aos usos nocivos.

As APPs urbanas devem interagir com a cidade, afinal, séo componentes deste meio
ambiente. O afastamento da intocabilidade absoluta é medida que se ajusta aos Principios do
Desenvolvimento Sustentavel e da Prevencdo. As varias décadas de vigéncia do anterior
Codigo Florestal ja demonstraram a dificuldade de viabilizar o atendimento da sua fungédo
ecologica através da reserva destas areas sob 0 manto da intocabilidade.

Entdo, a conjugacao das funcdes de preservacdo das APPs com as demais fungdes da
cidade é medida preventiva que se impde diante do historico de degradagédo pelo isolamento
de tais areas. O Principio do Desenvolvimento Sustentavel, em seu contetido central, significa
0 equilibrio, no ambito espacial e temporal; este equilibrio pressupde a conjugagdo das
variadas condigOes e fungbes do meio ambiente, de forma a permitir uma inter-relagéo
sistematica entre todos os seus elementos e fatores. Promover a inser¢do de usos compativeis

com a fungdo ecoldgica das APPs e, alem de concretizar a sustentabilidade, aplicar o



Principio da Prevencdo, pois estard evitando a degradacdo ambiental através de medidas
integradas de preservagdo do meio ambiental e politica urbana.

E imprescindivel a existéncia de um planejamento territorial pautado nas diretrizes
ambientais e urbanisticas, em que seja considerada a vocacdo natural de cada area, sendo o
parcelamento do solo para fins urbanos a atividade urbanistica propicia para implementar este
planejamento, dotando os espagos urbanos de usos adequados, sustentados e deficitarios, sem
conflitar com a protecdo do meio ambiente.

O parcelamento do solo para fins urbanos € o momento ideal em que o Municipio
tem a oportunidade de corrigir distor¢fes da cidade, como os déficits com espagos publicos,
mais especificamente, através da emissdo das diretrizes da ocupacdo e da aprovacdo do
projeto urbanistico. E, ainda, neste momento, que o Municipio deve reservar e planejar a
destinacdo especifica das areas publicas, buscando o seu equilibrio com todo o
empreendimento e com a cidade e, nesta perspectiva, delimitar e criar mecanismos proprios
de integracdo e protecdo das APPs, garantindo a sua fungdo ecoldgica, mas também a sua
funcdo social para a cidade.

Os grandes centros urbanos sdo, em geral, carentes de areas verdes e de outros
espacos de uso publico. Destinar as APPs usos sustentaveis €, de uma sé vez, suprir estas duas
necessidades e viabilizar que o homem interaja com a natureza, como Ser vivo que a
compdem.

N&o € somente necessario reservar espacos publicos — entre eles as areas verdes —,
delimitar e afastar as APPs dos usos particulares, mas fomentar e permitir que a sociedade
faca uma apropriacdo adequada desses espagos, compreendendo o seu valor e sua importancia
e propiciando a interacdo e aproximagdo do homem com o espaco natural.

Permitir e viabilizar a utilizacdo das APPs para implantacdo de areas verdes — como
havia previsto a Resolucdo do CONAMA n° 369/06 — ou a0 menos a conjugacdo desses
espacos representa um caminho e interacdo das APPs com a cidade; medida preventiva para
impedir a sua degradacdo ambiental e possibilitar o controle da sociedade sobre seus usos; é,
ainda, agregar-lhes, ao lado da sua funcdo ecoldgica, fun¢des sociais para a cidade, através da
destinagdo de usos sustentaveis.

Vislumbra-se, ainda que com certa dificuldade, a possibilidade de incluséo de usos
sustentaveis que ora se enquadram em hipoteses de intervencgédo eventual e de baixo impacto,
ora como de interesse social na Lei n° 12.651/12. Entretanto, o caminho aqui defendido, de
integracdo das APPs com as areas verdes ndo foi incorporado pelo atual Cddigo Florestal,
como previsto na Resolugdo do CONAMA n° 369/2006.



Os denominados usos alternativos do atual Cdodigo Florestal ndo guardam qualquer
relagdo com 0s usos sustentaveis aqui propostos. A nomenclatura utilizada pelo Codigo é
impropria, pois “alternativa” ndo ¢ o adjetivo adequado para definir os usos permitidos e ndo
traz relagdo com a natureza dos usos sustentaveis, pois sao usos que provocam, de fato, uma
interferéncia nas areas protegidas e, por tal razdo, fixam-se medidas compensatorias, como se
verifica do art. 26, 84°, inciso II.

No meio urbano, os usos alternativos do solo definidos no atual Cédigo Florestal
possuem estrita relacdo com as ocupacdes consolidadas, ou seja, sdo 0s usos ja introduzidos
que a lei pretende corrigir. Portanto, levam o nome de “alternativos” por Ser uma nova saida
para permitir a intervencdo antropica direta nas areas protegidas, que afeta as condicgdes
naturais destes espacos e interfere nos processos ecologicos; ndao sdo, ao contrario do que se
propds, “alternativas” para permitir a integracdo entre o meio natural e o urbano e a efetiva
protecdo das APPs inseridas nas cidades, um caminho rumo a sustentabilidade, ou seja, ao
equilibrio sistémico do meio ambiente, na sua visdo macro, que incorpora todos 0s seus
elementos constitutivos.

Da analise geral do texto normativo do atual Cddigo conclui-se que a sua construcao
ndo focou em trazer novas solugbes para a protecdo das APPs urbanas, questdo t&o
fundamental e premente nos dias de hoje, em que as ultimas e constantes catastrofes
ambientais ocorridas nos centros urbanos denunciam a ma gestdo e destinacdo dessas areas

gue tem como origem, dentre outros diversos fatores, a sua base normativa.
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