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énfase no assunto da sustentabilidade. Na atu@améia social, ha varios contextos que
interferem na esfera do direito ambiental, sende, @n meio de assegurar e proteger a
preservacdo da natureza. A interferéncia da ecaaiai politica, da moral, faz com que
haja uma arrefecimento as obrigacées do ser hupamaocom o direito ambiental, sendo,
assim, importante a insercdo da ndo retrocessaorams de natureza ambiental. Requer-
se demonstrar, através de estudos doutrindriosp @gdencial para o ordenamento
normativo ambiental a insercdo desse principioja detém a finalidade de assegurar as
conquistas, seja normativa, jurisprudencial ou wmiodéutia, com o direcionamento a
preservagao do meio natural. Na pretensa inteng@stiidar o primado do nao retrocesso
normativo ambiental, analisar-se-&4 o desenvolvimeunstentavel, sendo este, um rumo ao
estudo da sustentabilidade, visando, neste Estads-pgsitivista, na era

neoconstitucionalista, a quebra de paradigmas quantrescimento social sustentavel.

RESUMEN: En este articulo, tenemos la intencion de disdatiimportancia de la
inclusion del principio de no regresion en el catdelegal de explicito concreto, con
enfasis en el tema de la sostenibilidad. En lasndicas sociales actuales, diversos
contextos que influyen en la esfera del derechadentdd, que es una forma de asegurar la
conservacion y proteccion de la naturaleza. Laferencia en la economia, la politica, la
moral, significa que hay una disminucion en lasgalgiones de los seres humanos para
con el derecho ambiental es, por tanto, importaatesertar la retrocesion de las normas
ambientales. Es necesario demostrar, mediante i@stddctrinales, lo esencial para la
insercion espacial de regulacion ambiental de g$teipio, el cual tiene el propésito de
asegurar los logros, ya sea legislativo, jurispnedd o doctrinal, con la direccion a la
preservacion del medio ambiente natural. La supuastncion de estudiar la primacia de
la revision no normativo patadas ambiental serd@edarrollo sostenible, que es una
direccién para el estudio de la sostenibilidad, ebnobjetivo en esta época estado
neoconstitucionalista post-positivista, rompiendwoapigmas con respecto a crecimiento

social sostenible.
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INTRODUCAO

Por meio deste estudo juridico, de forma objetivamd@ tendo a pretensdo de
esgotar o assunto, desenvolver-se-a um estudongmeiara o principio do nao retrocesso
quanto a matéria ambiental no contexto da sustéidtate.

O tema da sustentabilidade vem expressa, tantoontexto social, quanto no
contexto juridico, de forma avultante, fato es¢édflexo do crescimento social, econémico,
gue, na maioria dos fatos sociais, interligam-sguastdes de natureza ambiental. As
atividades humanas causam, de uma forma reflegiteracdo na natureza, de maneira
direta ou indireta. Essas alteracfes, na sua raai@$ vezes, sdo caracterizados como
negativos, prejudiciais para o meio social.

Numa fase da globalizacdo, de pds-positivismotralasformacdo da ciéncia, da
tecnologia, ressalta, ainda mais, a funcéo do imgigular 0 consequente crescimento,
seja econdmico ou social, reafirmando uma basdigarifirme, autbnoma, pois se esta
diante de uma era em que ha um crescente enfraggrdoi do direito dos Estados frente a
este crescimento social, politico e econdmico, émtude de interferéncias de questdes
adversas as juridicas.

Com o consequente crescimento econdmico, decordenteflexo do capitalismo,
visivelmente identificada na chamada “era conswafistu seja, o individuo encontra-se
numa fase de consumo exacerbado, na realidadeegd@ugnto mais se tem, mais se quer,
chegando-se a firmar um irracionalismo pds-modefaitn, este, que vai diretamente ao
encontro do desprendimento & preservacao da naiutegpender menos gastos materiais,
reutilizar ou reciclar a matéria que a possui, decao-se, assim, a perspectiva de um
desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto social e juridico que se pretenderd®lver este trabalho. Em
primeira analise, tem-se a verificacdo do princide ndo regressao; regressao esta,
analisada sob um angulo normativo juridico, conragmfna questdo do direito ambiental.
Posterior ponderacdo tem-se a intencdo de contizetuaste principio no contexto do
desenvolvimento sustentavel, o qual se determinmocaim rumo elementar a
sustentabilidade. Desenvolver-se-4 conceituacadotedmo sustentabilidade e a sua

caracterizacao principioldgica, a qual se resenestificacao de, ao trata-se de um direito



fundamental - 0 meio ambiente - contextualiza-l@n@oum principio constitucional
implicito.

O objetivo geral desse artigo repousa em acentpanoipio do ndo retrocesso na
matéria do direito ambiental que, ao ser concedtusmmo um direito que preconiza a
preservagado, a conservacédo e a protecdo de um l@@on, e um bem caracterizado
fundamental para o ordenamento juridico, o meioiantd, tem-se a insercdo ao contexto
da sustentabilidade, a qual tem por fim a garadiprogresso social com reservas naturais
as geracOes futuras.

Com a intencdo de ndo esgotar o tema nesse adticuldilizou-se do método
indutivo para a realizacdo do mesmo, com a infagé® dos métodos operacionais das
técnicas de pesquisa bibliografica, do fichameulw, referente, meios metodoldgicos

capazes de ensejar uma pesquisa cientifica.

1. Questdes fundamentais quanto ao principio do ngetrocesso

No presente trabalho requer-se unificar, estrataelacdo do desenvolvimento
sustentavel ao principio do ndo retrocesso. Umnéssie extrema relevancia, quando se
direciona a supresséo ou a minimizagéo de alguesadi, sendo estes, de natureza social.

Nos primados fundamentais da seguranca juriditeadignidade da pessoa humana
que repousa a justificacdo de anunciar o meio arthieomo um direito fundamental.
Dessa maneira, 0 principio da ndo regressédo € imagw normativo consagrado como
fonte legal nos termos da Declaracdo Universallostos do Homem, o qual preconiza
uma segurancga ética, juridica, quanto aos dirditos como direitos fundamentais, o meio
ambienté.

A sua enunciacdo esta em ndo abrir brechas, laquera retroceder os direitos
enfatizando-se ao progresso quanto aos direitosmosncaracterizados por fundamentais.
Essa designacdo pressupde uma obrigacdo de cusiiovgpquanto aos efeitos negativos
de uma obrigacao diversa, a busca de garantiasrederpacao e de progressado quanto aos

direitos que resguardam o bem natural, qual sejeio ambiente Tem-se a obrigacédo de

® PRIEUR, Michel.O principio da “ndo regressdo” no coracdo do direit do homem e do meio
ambiente.Disponivel emWWWW.univali.br/periodicosAcessado em 15 de agosto de 2012. p. 08/09.

* PRIEUR, Michel.O principio da “ndo regressdo” no coracdo do direit do homem e do meio
ambiente.Disponivel emWWW.univali.br/periodicosAcessado em 15 de agosto de 2012. p. 08.




preservar, de resguardar, através de um ato negativdo degradacdo. Crescer, preservar,

sobretudo, a um estado presente e futuro.

Nessa linha de pensamento, expressa o doutrinadbeMPrieur:

Deste modo, a ndo regressdo a despeito de suantgpateigacdo negativa
conduz a uma obrigacéo positiva aplicada a uma adumdamental. Distintos
textos internacionais dos direitos humanos evidencia caracteristica
progressiva dos direitos econbémicos, sociais eumi#, os quais estédo
normalmente ligados ao direito ambiental. Deduzfseilmente desta
progressividade uma obrigacdo de ndo regressaamretrocesso

A instituicdo desse principio no ordenamento juoddem como preceito o artigo
225 da Constituicdo Fedefalo qual normatiza que todo cidad&o tem direitarameio
ambiente ecologicamente equilibrado. Um sujeitoneiado coletivamente, ou seja, o
meio ambiente conceituado como um bem comum, umchengarante a subsisténcia da
vida presente e de geracfes futuras. H& um reflexenativo quanto a um direito
fundamental do ser humano, detendo-se a barremasfitonteiras que, diante de sua
importancia ndo se pode olvidar a flexibilizacdarmo as questbes econdémicas, politicas,
mesmo encontrando-se uma era de consumo emer@emeio ambiente é um direito que
prepondera a esfera juridica individual.

O principio ora em questdo, € uma norma que tedenamento que instituiu o
direito ambiental como um direito fundamental indixal ou coletivo deve aferir, sendo
uma seara nacional ou transnacional, fato esteidadao conceito de que o direito ao
meio ambiente, equilibrado e sadio, € um direitosd, atingindo sujeitos indeterminaveis,
de uma forma indefinida.

O meio ambiente € um direito que comple a tercgeeacdo de direitos
fundamentais. Para Norberto Bobbio, os direitos iptegram essa geracao de direitos
fundamentais, seria uma categoria de direitos ameim ambiente ndo degradado, néao
poluido. Esse autor quando anuncia o direito ac raeibiente equilibrado, refor¢ca o
direto a vida. Faz perceber que o direito ao meibiente, quanto a um ato de Justica,

reforca que nenhum poder sobrepde-na, refletindassém, a dignificacdo humana

® PRIEUR, Michel.O principio da “ndo regressdo” no coracdo do direit do homem e do meio
ambiente.Disponivel emMWWW.univali.br/periodicosAcessado em 15 de agosto de 2012. p. 08.
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coletividade o dever de defendé-lo e preservaata ps presentes e futuras geracdes

! BOBBIO, Norberto A era dos direitos Rio de Janeiro: Campus, 1992.




O principio da nédo regressao, de forma objetivanérincipio do que deve conter,
fazer prevenir, nas acdes ou omissdes, que aqudof@ consagrado pelo direito, n&o
recue, ndo retroceda, garantindo a dignidade dsopdsumana quanto a regulamentacao
do bem coletivo, 0 qual se mostra importante, coraenbiente. O que o direito alcancou
quanto a protecdo do meio natural deve ser cord®rvado sendo omisso para as
mudancas daquilo que prejudicou, ou deixou de mio@teitos, quanto ao meio ambiente,
mas, quanto as normas, as jurisprudenciais, as,agte produzirem e, ainda produzem
efeitos na preservacdo do meio natural, ndo deverhaeios que cause um recuo
normativo que alcance a eficacia do direito quantmatéria a ser protegida, pois no
sistema de legislacéo, por exemplo, uma lei podeesegada ou derrogada por outra lei,
fato este, proibitivo quanto a preservacao dostdgenfatizados ao meio ambiente.

A mudanca desse paradoxo leva-se a pensar gagagicdo esta de certa forma,
acabando com o meio ambiente, faz com que amhsatl cientistas e demais
profissionais busquem formas de abster este fajoabcausa consequenciais devastadoras
ao meio ambiente. O direito, como ciéncia juridi@g com que haja um pensamento
analitico.

N&o se pode haver a criagdo de normas que prodeftos que retrocedem o0s
direitos ja consagrados. As normas devem ser &ipdea conservar e proteger direitos
presentes e futuros, ndo recuando de forma gqya atoignidade humana.

O que nos leva a pensar que a ciéncia juridicayed das normas juridicas, possa
causar o0 retrocesso do direito? As questbes @djticecondmicas, 0 proprio
desenvolvimento social, pode langar-se no munddiqur perpetrando naquilo que ja esta
sendo protegido, garantido, assegurado, causanés do retrocesso.

Nesse contexto anuncia Michel Prieur, na palgstoéerida sob o titulo Principio

do nao retrocesso em Direito Ambiental:

Esse risco de retrocesso pode ser justificado popog de interesse de
diferentes maneiras (motivos juridicos, politicasyndmicos e psicoldgicos).

Nesse sentido, poderia ser invocado o poder sabetlas constituintes e
legisladores, como regra da democracia, pugnandma existe direito eterno
nem direito adquirido pelo direito. Também é poslsigue esse retrocesso
ocorra por iniciativas de desregulamentacao e giéstacéo, sob o pretexto de
simplificacdo do complexo direito ambiental, diniimdo com isso seu nivel de
protecdo. Motivos econdmicos (crises e globalizatdmbém s&o argumentos




recorrentes para justificar o retrocesso da legislaambiental. Ja as razdes
psicolégicas consistem no sentimento de que a pémdjuridica sobre meio

ambiente seria demasiada e compBexa

Segundo os ensinamentos de Michel Prieur, tem emghb da interacdo desse
principio com o fundamento de sustentabilidade gato de que é uma norma que
impediria a retroatividade da protecdo ambientakbgisrado pelo ordenamento juridico,
preconizando uma protecdo, uma seguranca juridcatacao vital das geracdes futuras,
pois o direito, a norma, a situacdo assegurada pameservacao de determinada

circunstancia, deve ser um aporte inicial ao ngeesso. Assim dispos:

O principio do ndo retrocesso tanto responderidcessidade de seguranca
juridica quanto satisfaria a exigéncia de proted@® geracfes futuras, ndo se
impondo a estas um meio ambiente em degradacdm Bag uma lei
regressiva hoje, quem pagara serdo as geracoessiuBob uma dimenséo ética
e moral, o conceito de ndo retrocesso envolve meralsicdo e mais
biodiversidade.

O néo retrocesso no Direito Internacional do Meiabfente revela uma visédo
progressista — presente no Principio 7° da Dedardg Rio — de conservagao,

protecéo e restauracio da saude e da integridagi@odsistema terrese

Para Michel Prieur o direito estaria sob os refiede varias ameacgas externas a sua
natureza, as quais poderiam provocar o retrocesfitico quanto ao bem maior — meio
ambiente. Nessa esfera, tem-se que ressaltar atémp@ do texto constitucional, como
norma fundamental, como ordem de validade a atasepores, infraconstitucionais,
fortalecendo a sua autonomia constitucional. Ogaep politicos, econdmicos, morais,
nao devem sopesar a direitos constitucionalmemeagwados. O direito ambiental é um
direito normatizado e institucionalizado como norfegal fundamental, ndo estando
variavel aos acontecimentos econdémicos, politicascais.

Nos estudos de Michel Prieur varias situacfesarausm determinado recuo a

matéria ambiental. Assim anuncia:

No atual momento sdo varias as ameacas que podajaea recuo do Direito
Ambiental: a) ameacas politicas: a vontade demagddg simplificar o direito
leva a desregulamentacédo e, mesmo a “deslegislag@ofatéria ambiental,
visto o nimero crescente de normas juridicas ar@&gntanto no plano
internacional quanto no plano nacional; b) ameagesnOmicas: a crise
econbmica mundial favorece aos discursos que raommenos obrigacdes

8 palestra proferida pelo Michel Prieur, sob o ¢itQl Principio do n&do retrocesso em Direito Ambiental.
Disponivel emhttp://neiarcadas.wordpress.com/tag/michel-prieAcéssado em 20 de julho de 2012.
° Palestra proferida pelo Michel Prieur, sob o &itQl Principio do n&do retrocesso em Direito Ambiental.
Disponivel emhttp://neiarcadas.wordpress.com/tag/michel-prieAcéssado em 20 de julho de 2012.




juridicas no ambito do meio ambiente, sendo quetreleeles, alguns

consideram que essas obriga¢ges seriam um freilesenvolvimento e & luta
contra a pobreza; ¢) ameacas psicolégicas: a amlidas normas em matéria
ambiental constitui um conjunto complexo, dificiinbe acessivel aos nao
especialistas, o que favorece o discurso em fawwrumha reducdo das
obrigagdes do Direito AmbienthD.

No dominio do direito constitucional o principio dao retrocesso, bem como na
doutrina e na jurisprudéncia, tem um enfoque enmtege® qual é utilizado como efeito
“cliguet”, um termo de origem francesa, que esta presente iensaks julgados do
Tribunal Supremo, sendo um aparato, um expres$énda pelos alpinistas, a qual é
definida por um movimento que somente permite-seesmo subir, ndo Ihe permitindo
um retrocesso do estado no qual se encontra, galasg#e, assim, a consagracdo dos
direitos sociais e fundamentais, os quais reforaamportancia dos direitos humano, de
carater individual, coletivo ou difuso, ressaltamddignidade da pessoa humana.

Para Michel Prieur, a utilizacdo dessa nomenclaturecipio da ndo regressao, o
qual enfatiza a sua importancia quanto principioorenamento juridico, elevando as
regras comuns, “na medida em que 0 que esta eméaycalvaguarda dos progressos
obtidos para evitar ou limitar a deteriorizacdamngo ambiente™.

A nao retrocessdo aos direitos ambientais é kefldx principio da seguranca
juridica, sendo que, em um ordenamento juridico,qonal os principios sdo normas
orientadoras das regras juridicas, seria uma folenarogressao ao que ja fora assegurado,
normatizado quanto ao bem fundamental meio ambigatantindo a preservagao desse

direito humano. Assim dispos Michel Prieur:

(...) Uma formula positiva, com um “principio deogressao”, nao foi por nés
escolhida por ser demasiado vaga e pelo fato dpl®ar, de fato, a toda norma
enquanto instrumento, funcionando a servico dos fia sociedade. Ao nos
servimos da expressao “ndo regressao”, especifitemea seara do meio
ambiente, entendemos que ha distintos graus dec@mtambiental e que os
avancos da legislac@o consistem em garantir, pgsiggemente, uma protecao a
mais elevada possivel, no interesse da Humanidade

1 PRIEUR, Michel. O  Principio da  proibichio de re@sso  ambiental.
http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/242558cessado no dia 20 de julho de 2012. BrasilimaBe
Federal. Pagina 09.
' PRIEUR, Michel. O  Principio da proibichio de regsso  ambiental.
http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/242558cessado no dia 20 de julho de 2012. BrasilimaBe
Federal. Pagina 11.
12 PRIEUR, Michel. O  Principio da  proibicito de  re@gsso  ambiental.
http://www?2.senado.gov.br/bdsf/item/id/242558cessado no dia 20 de julho de 2012. Brasilima8e
Federal. Pagina 15.




Na mesma linha doutrinaria quanto ao principim@a regressdo, em referencia ao
meio ambiente, estar-se interligado a protecéo eio matural com a elaboracdo de normas
(poder legislativo) que regulamentem essa pretemsderial, fato este, ao considerar-se o
direito a um meio ambiente equilibrado, como ureitbrhumanol13

Quando da utilizacdo regressédo, tem um significkdcetroceder, voltar para tras.
Nos termos atuais, a linha evolutiva do ser humdooEstado social, € uma percepcao
evolutiva, de crescimento. O desenvolvimento temgiob, por exemplo, € a conclusao
l6gica de que se esta em plena evolugcédo, porénsamegsma linha de pensamento,
havendo a excessiva excluséo social quanto aosree@momicos - pobreza/riqueza - em
contraponto a devassa degradacdo do meio naturahaeme do desenvolvimento -
homem/natureza — faz com que haja uma percepcoealse estaria em decrescimento,
retrocedendo & consagracdo dos direitos fundamsentaneio ambiente; dignidade da
pessoa humana — 0s quais se encontram em umadsiatangibilidade.

Na concepcédo do direito ao meio ambiente sadmpgicamente equilibrado, ser
um direito fundamental intangivel, o qual ndo cortgpmodificacdes quanto seu estado de
direito adquirido, tem profunda preeminéncia aosale principios que fundamentam a
protecao, a regulamentacéo do Direito Ambientataredo, citar, em primordial, o efeito
da sustentabilidade, a qual, intitulada como umgdpio que assegura o desenvolvimento
social presente sem comprometer a vida das ger&gieas. Assim, resguardar 0s meios
naturais disponiveis, para que ndo haja um retsocas que assegura o bem-estar social, a
natureza. Nessa perspectiva declara Michel Prieur:

O que estad em jogo aqui € a vontade de suprimirregra (constituicao, lei ou
decreto) ou de reduzir seus aportes em nome deessts, claros ou
dissimulados, tidos como superiores aos interdggatos 4 protecdo ambiental.
A mudanca da regra que conduz a uma regressaateoust atentado direto &
finalidade do texto inicial. O retrocesso em matérinbiental ndo é imaginavel.

N&o se pode considerar uma lei que, brutalmentegtee normas antipoluicédo
ou normas sobre a protecdo da natureza; ou, aigde, suprima, sem

justificativa, areas ambientalmente protegiths

O direito que se compde de normas e principioadpeegulamentam determinada

matéria busca a protecéao, a eficacia do bem joriglie esta sendo tutelado.

13 PRIEUR, Michel.O principio da “n&do regress&o” no coracdo do direit do homem e do meio
ambiente.Disponivel emWWW.univali.br/periodicosAcessado em 15 de agosto de 2012. p. 08.

4 PRIEUR, Michel. O  Principio da  proibicito de  re@sso  ambiental.
http://www?2.senado.gov.br/bdsf/item/id/242558cessado no dia 20 de julho de 2012. Brasilima8e
Federal, p. 18.




Conforme leciona Rafael Simioni, no momento decednar essa ciéncia juridica
traz o Direito, através das mais diversas formaxeaituais, a importancia do seu fim
especifico que € a tutela, a protecdo de determinbdns que, sobretudo, ndo basta ser

norma com eficacia, mas, sim, deve haver a sua&féb. Assim dispos:

(...) Por isso que a pergunta sobre o “o que étalireé pode ter uma resposta
trivial, causal-explicativa, porque, se perguntgmnal é o direito do direito”, a
resposta sera uma metarresposta: a virtude deoCiaerevelagdo divina de
Tomas de Aquino, o contrato social de Rousseaunsegdobbes, o imperativo
categorico de Kant, a norma fundamental de Kelgerinteresses maiores de
Jhering, a forma de adaptacdo social de Pontes idenda, a regra de
reconhecimento de Hart, os principios de Dworkinsoberania popular, o
consenso... Ou seja, para se evitar o paradoxatdgia, o sujeito observador

precisa crial 5.

Nessa viséo juridica de que o Direito é o viégtdirda protecdo das normas
ambientais, tem-se que, a ciéncia juridica enuagwd Michel Prieur, diante do principio
da ndo regressdo, por se tratar de um direito gtedatum bem comum coletivo,
transnacional, a protecao esta insita as condagdegentais, ou seja, quanto mais visivel a
degradacdo ambiental, mais havera de proceder@aagsale carater protecionista quanto a
preservacdo do bem comum. Assim, dispos:

A prépria finalidade do direito do meio ambientevelga, em especial no
tocante ao direito internacional do meio ambiesge suficiente para impedir os
revezes do direito ambiental se este direito pessuum efeito direto. Isso
porque toda regra ambiental tem como finalidadeasomprotecdo do meio
ambiente. Todas as conveng@es internacionais solmeio ambiente traduzem
um engajamento expresso na luta contra a poluicdater a perda da
biodiversidade e melhorar o meio ambiente. Naodmwhama convencéo sobre

0 meio ambiente que ndo declare sua vontade degeroe melhorar as
condigbes ambientais, o que por conseqiiéncia talcito todo o

comportamento Estatal que busca diminuir o graprdeecad 6.

Aferindo-se a um direito humano fundamental, eithrao meio ambiente, no que
pertine a seara normativa, seja no plano regiomalagzional, ndo deve haver o fenébmeno

da regresséo, os direitos fundamentais devem seavanegar.

!5 SIMIONI, Rafael Direito Ambiental e Sustentabilidade.12 ed. Curitiba: Jurua, 2011, p. 37/38.
® PRIEUR, Michel.O principio da “n&o regressdo” no coracdo do dirett do homem e do meio
ambiente.Disponivel emWWW.univali.br/periodicosAcessado em 15 de agosto de 2012. p. 07.




2.1 Aplicacdo do principio na esfera ambiental — @&o recuo ecoldgico. O principio
do ndo retrocesso como principio geral do Direito #abiental.

Noticia-se que o direito ambiental brasileiro érea legal mais avancada dentre a
ciéncia juridica. As normas quanto a regulamentagdadministracdo, a punicdo ao ato
comissivo ou omissivo, atem-se ao direito a apfioa@ a conservacdo das normas,
principios, acordos e tratados, regionais, nacsoaaiansnacionais.

As normas juridicas compdem a eficacia do diraitmatéria ambiental. Nesse
arcabouco juridico normativo esta o direito amlaienobmo um direito universal, difuso,
gue ndo se limita a fronteiras estatais, que n@imatiza a determinados individuos, que
nao quantifica a sua importancia a uma regiao apenas, sim, a sua degradacéo, a sua
nao preservacao, afeta a grande massa populacional.

Segundo o artigo 225 da Constituicdo Federal, @ gssegura que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibydaem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-$toder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva- lo para as presentetumgugeracdes’em suma, um meio
ambiente equilibrado como um direito fundamentasdohumano, no que tange a esfera
individual e coletiva. A partir desse raciocinioiglico, cumpre ao Estado, nas suas esferas
de poder - legislativo, executivo e judiciario —segurar medidas concernentes a
preservacdo desse direito fundamental. Nesse eelmigh Sarlet e Tiago Fensterseifer

afirmam que:

Uma vez que a protecéo do ambiente é alcada as st@abstitucional de direito
fundamental além de tarefa e dever do Estado edeadade e o desfrute da
qualidade ambiental passar a ser identificado celmmento indispensavel ao
pleno desenvolvimento da pessoa humana, qual “Olice interfira na

concretizacdo do direito em questdo deve ser dfagpelo Estado, seja tal
conduta (ou omissdo) obra de particulares, sejam@ada do proprio Poder

Pdblicdl 7.

Nessa mesma perspectiva que segue Joseé Joaquies @amotilho ao afirmar que
os individuos, além do direito ao ambiente, posswerdireito a protecdo do meio

ambiente, sendo assim, um direito que deve seegdat pelo Estado como um direito

" SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Orefpio da proibicdo de retrocesso ambiental.
http://www?2.senado.gov.br/bdsf/item/id/242558cessado no dia 20 de julho de 2012. Brasilima8e
Federal. Pagina 124.




fundamentdf. Assim dispds que ja é razoavel convocar o miacila proibicdo de
retrocesso no sentido de que as politicas ambsentaésde logo as politicas ambientais do
Estado — sdo obrigadas a melhorar o nivel de mé@te¢a assegurado pelos varios
complexos normativo-ambient&is

As proibicbes do retrocesso em matéria ambienta ltomo, a primazia da
proibicdo do retrocesso aos direitos sociais dstioamente correlacionadas, na medida
em que sao garantidos, formalizados por outroscimims constitucionais, com a
caracterizacao de direitos e garantias fundamemja&s sejam, o principio da dignidade
da pessoa humana, o principio da seguranca juralimatecéo do direito adquirfdo

A importancia de nao retroceder quanto aos dseitsta ligada aos limites
materiais, até mesmo, do poder constituinte quantduncdo de criar uma nova
constituicdo, seja por meio de uma revolucdo ouriegdo. Os direitos fundamentais
adquiridos por um Estado Democrético de Direitoe ¢gm por detentores legitimos o
povo, ndo podem retroagir a um estado que naofidjgeia pessoa humana, que cause
uma inseguranca quanto as posicoes juridicas causeyno decorrer da historia social,
politica e econdmica

No ambito das normas individualizadas por fundaegno meio ambiente - direito
ambiental — é um direito, um bem protegido pel@oainento constitucional, consagrando
o direito ao meio natural, natureza, como normadnmental, sendo possivel, através dos
estudos doutrinarios, classifica-lo como normasspét as quais perfazem uma situacao de
restringir qualquer forma legal que venha restringbolir ou suprimir os aspectos
juridicos desse direito afirmado como garantia &imentaf?.

Carlos Alberto Molinaro expde quanto ao tema:

O direito & vida em um ambiente sdo e ecologicaenenilibrado, como
direito humano e como direito fundamental esti nteido, desde uma
perspectiva fraterna, na cooperagdo e na resptidadei da comunidade

18 CANOTILHO, José Joaquim Gomed. Principio da sustentabilidade como Principio estrturante do
Direito Constitucional. Revista de Estudos Politécnicos. 2010, Vol VIII,18, 007-018. Disponivel em:
http://www.scielo.oces.mctes.pt/pdf/itek/n13/n13pd2.Acessado em 25 de julho de 2012, p. 10/11.

19 CANOTILHO, José Joaquim GomeB. Principio da sustentabilidade como Principio estrturante do
Direito Constitucional. Revista de Estudos Politécnicos. 2010, Vol VIII,18, 007-018. Disponivel em:
http://www.scielo.oces.mctes.pt/pdf/tek/n13/n13pd2.Acessado em 25 de julho de 2012, p. 14.
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internacional e nacional, assim como langa bases yraa futura e provavel
nova ordem econdmica. (...) O direito-dever fundaale ambiental esta
informado por muitos principios que a doutrina vafitmando com grande
insisténcia, cuja revelacdo a ciéncia juridica e@resorios vém aperfeicoando.
Todos esses principios sdo decorrentes do prindgpidignidade humana e se
apresentam como: o principio da legalidade; daesngcia da constituicao em
matéria ambiental e da indisponibilidade dos dirditveres nela
consubstanciados; da obrigatoriedade de protegdmedencéo e da precaucao;
da compulsoriedade da avaliagdo prévia de riscosoleras potencialmente
danosas; da publicidade; da reparabilidade; dacjpatdo da coletividade; da
ampla informacdo ambiental; do poluidor-pagador; aampensacéo; do
desenvolvimento sustentavel, da cooperacédo intenmalce o principio da
soberania dos Estados em politica ambi@3al

O principio do ndo retrocesso é uma garantia itooisinal consagrada de forma
implicita. Esta nas maos do legislador e, atradésgarantia constitucional neutra, do
poder judiciario, fazer com que haja a estabiligade salvaguarda dos direitos
fundamentais normatizados pelo texto constituciomainfraconstitucional. O poder
judiciario, através do poder decisorio de suasesgas e acordaos, tem que fazer valer a
legitimacdo do Estado Democratico de Direito, assseglo os direitos consagrados e ndo
provocando uma inseguranca ou uma desconfiancataq@amuncao judicial. Deve-se
assegurar, proteger, progredir, enfim, reafirmarai@eda mais, assegurar os direitos
fundamentais, que nesta seara, encontra-se cduedamental ao meio ambiente.

Nesse intuito fundamental do principio do ndcoadsso & matéria ambiental Ingo
Sarlet e Tiago Fensterseifer afirmam:

Resulta perceptivel, portanto, que a proibicaoedmcesso atua como baliza
para a impugnagéo de medidas que impliquem supresséestricdo de direitos
fundamentais (liberais, sociais e ecologicos) e gpssam ser compreendidas
como efetiva violacdo de tais direitos, os quam;, gua vez, também néo
dispdem de uma autonomia absoluta no sistema taristial, sendo, em boa
parte e em niveis diferenciados, concretizacdgsrdlaria dignidade da pessoa

human@4.
Denota-se que toda sintese principiolégica deméntdies. Estes relacionados ao
Nao regresso e ao progresso normativo. Sendo gaetecompde a ciéncia juridica, 0s
principios ndo podem ser inamoviveis, ou seja, -deveercorrer, acompanhar as
conquistas, as evolugdes sociais. Quanto aos $intiésse principio do ndo retrocesso

expOe Carlos Alberto Molinaro:

% MOLINARO, Carlos AlbertoDireito Ambiental: proibicdo de retrocesso.Porto Alegre: Livraria do
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Os principios tém limites. Estdo demarcados e,esdansdo e proveito. Os
limites dos principios sdo os limites da experi@nodbmum. O principio de
proibicdo de retrogradacdo socioambiental também seus limites. Toda
imobilidade é gravosa quando travestida de imohdisvale dizer, quando
repudia novas conquistas, apegando-se ao passadixando-se ao presente
ndo deixa espaco para a inovagao criativa. Pornfsose pode imobilizar o
progresso e, até mesmo, o regresso, quando estepde com a razao do

principio de proibi¢do da retrogradag&o socioantal2b.

Fatos passados, questdes retdricas ensejam anweestiatual com reflexos para o futuro.
Carlos Alberto Molinaro declara que “h& condicdaspeeiais que exigem um “voltar
atras”, um retorno a situagbes passadas (gravasagi@ que SA0 necessarias para a
existéncia. De outro modo, ha momentos em queceisy € uma conquista”26.

Seguindo o estudo desses limites ao principio @are@iocessao das normas de
natureza ambiental, José Joaquim Canotilho, canticia ndo retrocessdo de forma
parcial, sendo necessaria esse efeito, conformesengolvimento social. Assim, dispbe

que:

A proibicao do retrocesso ndo deve interpretaresaocproibicdo de qualquer
retrocesso a normas concretas ou como proibicéa derretrocesso. Nao se
pode falar de retrocesso quando forem adoptadasdasedompensatorias
adequadas para intervencdes lesivas no ambieneetsdo quando estas

medidas contribuem para uma clara melhoria daggituambienta7.

Assim, percebe-se quao importante a verificac&seal@rincipio quanto ao topico
do direito ambiental, o qual se correlaciona codigaificacdo humana, com o primado a
seguranca juridica, afastando-se, qualquer pettéic material quanto a matéria, mas, sim,
evoluindo com perspectivas positivas para com aedade, no pertine aos reflexos
normativos.

Ressaltando-se a importancia doutrinaria, juridicaocial do principio da néo
regressao, quando a esfera ambiental, sejam assoos1acordos, 0s contratos - nacionais
e internacionais - 0os atos em defesa ao direitdaonental ao meio ambiente, ressurge 0s
apontamentos materiais da sustentabilidade, dondalsénento sustentavel. Esse
fendbmeno juridico e social evidencia a importaria agir presente com reflexos no
futuro. O principio em estudo reflete seus efe#tosconceito da sustentabilidade, o qual

busca um equilibrio entre o desenvolvimento seebprotecdo do meio ambiente.

% MOLINARO, Carlos AlbertoDireito Ambiental: proibicdo de retrocesso.Porto Alegre: Livraria do
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3. Caracterizagao do conceito de sustentabilidade

Através da interligacdo do homem como o mundorabtescende de tempos
remotos, fato este, que resulta a reconstrucacalsdel uma sociedade global. Ao
reconhecimento do direito ambiental como um diréitodamental, que transcende os
interesses individuais, tornando-se uma esferaogoddica transindividual, o qual
ultrapassa barreiras, limites territoriais comtangao de mudar paradigmas direcionando-
se a um aspecto de solidariedade, baseado nunodir@nsnacional, o qual supera o
conceito de soberania, refletindo-se, a uma sogeedastentavel.

Nessa visdo de transnacionalizar o direito amblieatqual supera aquele conceito
de determinar normas limites a um direito transiiaidial. Superar o conceito de normas
locais, para agir de forma geral/total, perfaz waracterizagcdo da tdo importante forma de
juridicizar os aspectos dessa area do direito artddie

A esfera ambiental € a base para um Estado triosah O problema
ecologico/ambiental transcende barreiras naciohlsse sentindo doutrina Paulo Marcio

Cruz:

(...) Estas ameagas decorrem do esgotamento dassoscnaturais n&o
renovaveis, da falta de distribuicdo equitativa dosns ambientais, do
crescimento exponencial da populagéo, da pobrezegramde escala e do
surgimento de novos processos tecnoldgicos exdeslelo modelo capitalista.
Todos estes fatores contribuem com a consolidagédath ética individualista
e desinteressada com o outro, com o distante, sdot@as geragées e com um
desenvolvimento sustentavel. Este quadro desafimpiée a necessidade nao
apenas de acdes locais e isoladas, mas de umaatseesibilizacdo também
globalizada, que contribua com a internalizacdmaoleas praticas e atitudes,
principalmente nas acfes dos Estados. S6 com gaoride um Estado
Transnacional Ambiental é que serd possivel a ag@ um compromisso
solidario e global em prol do Ambiente, para que sssegurada de maneira
preventiva e precautdria a melhora continua das;@ek entre o homem e a

naturez28.

O direito ambiental comporta uma construgdo dtune esparsa da ciéncia
juridica, a qual se insere nessa area para juaticaspectos fundamentais de uma
sociedade que vive em pleno desenvolvimento, seaamais, econdmicos, culturais,

politicos, entre outros.

28 CRUZ, Paulo MarcioDa soberania & transnacionalidade: democracia, diito e estado no século XXI.
Itajai: Universidade do Vale do Itajai, 2011, p4/1%5.



Nessa esfera de que o homem se encontra na erede recriar, desenvolver-se
em um ritmo extraordinario, tem-se a necessidadéudear mecanismos propicios ao
nivel de desenvolvimento, desvinculando-se de umo c@nsumista, destruidor, para um
meio preservador dos recursos atinentes a seuwidgemento. Ndo somente na acgao
humana de dominio e exploracédo, o atuar do seringaianto & questao ambiental deve
resguardar o seu crescimento e desenvolvimentorahatie uma forma equilibrada,
sustentavel.

Diante da atuacéo devastadora do homem sobreisgerat nos dizeres de Elenize
Felzke, fez com que diversos problemas surgissaim, domo, esgotamento das vias
naturais, devastacgfes, poluicdo, catastrofes, degrpidemias. Nesse sentido, comegou-
se a pensar que esses problemas alavancavam s lietritoriais do fato em si, ou seja,
que os reflexos de uma devastacdo ambiental podgniavocar problemas em diversas
regides excedentes ao local do dano, provocandmssem, uma dimensao transfronteirica
quanto as consequéncias oriundas dos problemastailt.

Como elucida Paulo Marcio Cruz, quanto a ideiatledireito ambiental mundial,

sem fronteiras:

O Direito Ambiental é a maior expressdo de Solettade que corresponde &
era da Cooperagdo internacional, a qual deve nsaamifse ao nivel de tudo o
que constitui o patriménio comum da humanidade.ifh\ssomente com a
consolidacdo de um verdadeiro Estado Transnacidrabiental, como
estratégia global de Cooperacao e Solidariedadegésera possivel assegurar

um futuro com mais justica e sustentabilid3Qe

Sob o agir humano na natureza, o qual atribui atgsa sendo esses, positivos ou
negativos, propde a esfera juridica quanto a prgagdlo de leis, normas, diretrizes, com a
intencao de proteger o meio ambiente.

Pensando-se que, quando se trata de um dirersirtdavidual, aquele capaz de

alavancar limites fronteiricos, deixando de pemlgaforma local e, sim, de maneira global,

29 SCHONARDIE, Elenise Felzk®ireito ambiental e sustentabilidade Revista do Direito UNISC, Santa
Cruz do Sul. N. 36; p. 17/28; jul-dez,2011. Dispehi
em:http://online.unisc.br/seer/index.php/direitotie/viewFile/2189/1733. Acessado em 20 de julh® d
2012, p. 21/22.
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que descende a protecdo do ecossistema, a pré&sedagspécie - animais e plantas -,
com o embasamento em um meio ambiente ecologicaraestentavet.

No contexto das grandes transformacfes, dos ddsenegatos sociais,
ascendendo aos tempos mais remotos, até os das, ainmporta diversas concepcoes de
transformacao social. O homem cada vez mais irserad descoberta do meio natural
diante de diversas formas, como ja fora dito, uptasitivas e outras negativas, no que se
pode determinar como formas de transformacéo, c@scansao do capitalismo, da era
consumista, faz com que surja a referencia de qusmnao reconhecem a qualidade de
vida, sendo esta refletida nos meios sociais, Gokeos empresariais, sobrepondo-se aos
direitos ditos individuais.

O direito ambiental € uma ciéncia, uma forma deresr, por meio de normas e
regras, a protecdo de um ecossistema que esta aereigado em larga proporcdo. Nas
atitudes humanas, com reflexo ao meio natural, y&m colocar em risco a propria
sobrevivéncia planetéria terrena.

Ao se tratar dessa ciéncia, desse meio naturagénaee ter me mente a diferenca
do que constitui 0 ambiente, os seres humanos eio@ matural, em si proprio, ou seja,
através de um ponto de soma entre esses tréssfategeier-se uma determinacdo do que
venha a ser o meio ambiente. Por meio dessa fasneeitual do que se caracteriza 0 meio
ambiente, observa-se a referencia de um direitdafione@ntal, com prevaléncia normativa
constitucional, sendo que, todo impacto ambierded gm impacto econdémico e juridico.

A pessoa humana tem direito a um meio ambienteogicalmente equilibrado,
sadio, caracterizando-se, assim, como um direitonaireza fundamental, questao
defendida por esta articulista, pois um direitormieacaracterizado por fundamental € um
direito que transcende aos interesses individuaisotetivos, transnacionalizando-se a um
direito universal diante da sua prevaléncia sigaifva para a subsisténcia da vida.

A sustentabilidade tem uma interferéncia com persagir humano, quanto aos
atos que interferem na natureza. Pensa-se em undomambientalmente equilibrado,
porém, ndo ha respeito para com este meio natueahgsegura a vida. Os atos humanos
devem ter reflexos positivos para a sobrevivéneigeracdo futura, sendo esta intencao,

direcionada ao estudo da sustentabilidade.

31 CRUZ, Paulo MarcioDa soberania & transnacionalidade: democracia, diito e estado no século XXI.
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3.1 Sustentabilidade: o que significa essa expres®a

Uma palavra com derivacdo de preservacao, dédsdstamento social, econémico
e ambiental de ecossistema ameacado pelas atisdess do ser humano. Uma forma de
expressar uma preocupagdo em preservar, em congemasos naturais para uma
geracdo presente e futura. O termo sustentabilidadpreservacao de determinado bem, a
conservacao de determinado material, matéria-ppana a fabricacdo do mesmo bem, é a
conservacao de determinados produtos, bens, mateuniamateriais, com o intuito de néo
perdé-lo com o passar dos tempos, evitando-sen,aasescassez ou a extincao de bens
necessarics.

Dias expbde o que compbe o termo sustentabilidadgqual expressa que “ao
consumir sustentavelmente da-se a possibilidadgadmtia de renovacao do produto, ou
seja: oportuniza-se a existéncia do mesmo prodatoum maior periodo de tempo,
visando a aplicabilidade do meio ambiente susteht&s tdo aclamadas futuras
geracoes™.

No século XX varias atuacbes humanas - Protocstodalmo, Rio 92, Rio +20 —
perfaz a importancia da conservacdo dos meiosaistcomo fonte de sobrevivéncia. O
progresso, seja ele econdmico social ou culturaksalta a essencialidade da
sustentabilidade ambiental, a qual transcende ®rdea uso racional quanto ao meio
natural, objetivando resguardar o direito a umawegna e saudavel para as geracoes
futuras.

Segundo José Henrique de Faria, o conceito densaBikdade teve origem em
1987, com a apresentacdo do documento “Nosso F@oraum”, conhecido como
Relatorio Brundtland. Quanto a definicdo contidassee relatério, ao que pertine o
desenvolvimento sustentavel cumpre anunciar “aqqgeke atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de agfgsrduturas atenderem as suas

préprias necessidadés”

%2 DIAS, Bruno Smolarek; MARDEGAN, HerickSustentabilidade como fundamento da cidadania
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A partir desse conceito de desenvolvimento sustehtdurge, conforme anuncia
José Henrique de Faria, a origem do conceito dergabilidade que “é a acdo em que a
elaboracdo de um produto ou desenvolvimento de umoepso ndo compromete a
existéncia de suas fontes, garantindo a reprodig&eus meios®.

Esse mesmo autor relaciona a sustentabilidade case B quatro principios
conforme os relatérios da ONU. Assim dispde:

A sustentabilidade estaria baseada em quatro piwsci(i) principio precatorio:
determinaria que onde houvesse possibilidade daipos sérios 4 salde dos
seres vivos, a auséncia de certeza cientifica néwerih adiar medidas
preventivas; (ii) principio preventivo: os riscogl@os ambientais deveriam ser
evitados 0 maximo possivel e ser avaliados prewiganecomo objetivo de
escolher a solucéo adotada; (iii) principio comp#m®: compensagbes para
vitimas da poluicdo e outros danos ambientais d@Eweestar previstas na
legislacéo; (iv) principio do poluidor pagador: @msstos da reparacao ambiental
e das medidas compensatérias deveriam ser supPrtpdtas partes
responsavesb.

Mesmo Faria, como outros autores, aportam & sasiédade sob varios fatores,
cada gual, com seus conceitos e caracteristicasjamalo, ainda mais, sua importancia no

atual contexto social/ambiental. Assim, disp0s:

O conceito de sustentabilidade comportaria seteecésp principais: (i)
sustentabilidade social: melhoria da qualidadeida da populacdo, equidade
na distribuicdo de renda e de diminuicdo das difege sociais, com
participacdo e organizacao popular; (ii) sustetitide econdmica: publicos e
privados, regularizacdo do fluxo desses investimeobmpatibilidade entre
padrées de producdo e consumo, equilibrio de baldagpagamento, aceso a
ciéncia e tecnologia; (iii) sustentabilidade ec@légo uso dos recursos naturais
deve minimizar danos aos sistemas de sustentagddadaeducéo dos residuos
toxicos e da poluicdo, reciclagem de materiais erga, conservagao,
tecnologias limpas e de maior eficiéncia e regears pma adequada protecdo
ambiental; (iv) sustentabilidade cultural: respeits diferentes valores entre os
povos e incentivo a processos de mudanca que acodisaespecificidades
locais; (v) sustentabilidade espacial: equilibristre o rural e o urbano,
equilibrio de migracdes, desconcentracao das nwég€padocdo de praticas
agricolas mais inteligentes e ndo agressivas desaldo ambiente, manejo
sustentavel das florestas e industrializacdo désdeada; (vi) sustentabilidade
politica; no caso do Brasil, a evolucdo da demdaraepresentativa para
sistemas descentralizados e participativos, cagitrude espacos publicos
comunitarios, maior autonomia dos governos locaisseentralizagcdo da gestédo
de recursos; (vii) sustentabilidade ambiental: eoredo geogréfica, equilibrio
de ecossistemas, erradicacdo da pobreza e da @xchespeito aos direitos
humanos e integracéo so34l

% NEVES, Lafaiete Santos (orgjustentabilidade. Anais de textos selecionados dos¢minario sobre
Sustentabilidade.Curitiba: Jurua, 2011, p. 15.

% NEVES, Lafaiete Santos (ordjustentabilidade. Anais de textos selecionados dos€minario sobre
Sustentabilidade.Curitiba: Jurua, 2011, p. 16.

3" NEVES, Lafaiete Santos (ordjustentabilidade. Anais de textos selecionados dos€minario sobre
Sustentabilidade.Curitiba: Jurua, 2011, p. 17.



Segundo os ensinamentos, em classe, de Gabrietr Hegal, ministrada no
Mestrado em Direito Ambiental e Sustentabilidada, Wniversidade de Alicante/ES,
quanto ao tema da sustentabilidade, sustenta sarnoamenclatura que comporta trés
variaveis, quais sejam, social, econémica e amddiefiinda ressalta a real diferenciacao
entre o termo sustentabilidade e o desenvolvimsastentavel, sendo este, uma via para
se alcancar a sustentabilidade. No que pertineeigoot sustentabilidade afirma ser um
conceito positivo, construir uma sociedade que poelenanecer no tempo, de forma
indefinida.

Na mesma linha de pesquisa, ministrada na aulaadei€b Ferrer Real, anuncia
gue a sustentabilidade possui seis requisitos:ua) &g sociedade que construimos seja
planetaria; b) que alcancemos um pacto com a @erajodo que ndo comprometamos a
possibilidade de nos mantermos; c) a capacidaddéirdentar e dar uma vida digna a todos
0s habitantes, acabando com as injustificacOes edgguhldade; d) recompormos a
arquitetura social, de modo que acabamos com o Imageessor que tem por base o
conforto e o progresso; €) que construimos novasetos de governanca, criar normas,
instituicbes globais; f) que seja colocada a cereia técnica ao servico do objetivo
comum.

A sua origem constitucional, a qual ressalta a otaraacdo de um direito
fundamental, pois esta estritamente ligada a ceas& de um bem fundamental, dito
pelo Professor Gabriel Real, um “direito difusoamtie de sua abrangéncia quanto aos
titulares desse direito que é o meio ambiente.eXtotConstitucional ha expressa mencao
do direito ao meio ambiente como uma norma fundéhemormatizado no artigo 225 da
Carta Constitucional, o qual anuncia ser um “diraiie todos a um meio ambiente
ecologicamente equilibrad®”

Dessa natureza, tem-se a designacdo de um dosvabjdundamentais da
Republica Federativa do Brasil, como norma ingtdta dos fundamentos decorrentes do
direito a um meio ambiente sadio como um direitadAmental do individuo. Ha, dessa
forma, a necessidade de haver uma quebra de padig conceito inalterado, estando
os reflexos do desenvolvimento batendo as portasathtp de vida dos seres humanos.

A era da vez - sustentabilidade, conceitos, reéiex@mbates e debates, entorno da

palavra mais expressada pelos operadores do dulegdEstados, das organizagdes, enfim,

38 Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstitui%C3%A7ao.htmAcessado em 19 de agosto de
2012,




fala-se e discute-se muito sobre o desenvolvimentstentavel, a sustentabilidade
econdmica e/ou ambiental, crescimento sustentaveldiante de varias outras
denominacdes, busca-se a realidade conceitual eegssssao, hoje, universal.

Como forma unilateral, simplificada, tem-se a igtm de afirmar que o seu real
significado tem fundamento na preservacdo dos mmeabsrais para uma subsisténcia
digna no futuro. Uma determinacgéo leiga, precanas que, conscientiza a sociedade a
mudancas diante dos atos humanos para com o ntaralna

A moda da sustentabilidade. A “menina” da vez e @lb®s do Mundo. Uma
preocupacdo (ou curiosidade!) de muitos ou, atémoesle todos, mas, sem duvida da
palavra em si e, ndo do seu conceito. (grifo nosso)

Todos agem de forma a cultivar a sustentabilidAdgarantir a preservacao dos
meios naturais a futuras geracdes. Preocupam-seocequilibrio social, com a baixa
poluicdo, com a escassez de alimentos, com os rdeidsansportes mais adequados ao
meio ambiente, a falta de agua potavel, enfim, ggnsar e concretizar agdes humanas
que garantam uma vida com qualidade digna, sem roongber o presente e,
consequentemente, o futuro. Chegou-se na era deaagiracionalidade.

O termo sustentabilidade ndo paira seus fundamesnosquestdes de cunho
ambiental tdo somente, mas, sim, seus reflexos edengiolvimento racional, o qual
garanta o0 mesmo para geracoes futuras, tem, ntodimbiental, como apenas um de seus
alicerces, sendo um conceito amplo, denso, aogeeguadra no contexto social. Quanto

a ideia mencionada Saulo de Oliveira Pinto Coebuada:

O aspecto ambiental da sustentabilidade esta aitaneen voga na atualidade
pelo crescente nimero de catastrofes naturaisagueglita-se, sejam causadas
(em parte, pelo menos) por culpa do homem. Esseagda pela qual se busca
estabelecer o uso racional dos meios naturais peltoem, sem que isso
represente uma destruicdo da natureza. (...) Ena:sansustentabilidade n&o
implica apenas em minimizar os dados que os emgi@entos humanos
geram no meio ambiente; implica, certas vezes,&torsar a decisdo politica
de se impedir ou limitar um empreendimento, em ndeprotecéo solidaria do
bem-estar presente e futuro. Como ja foi dito #estigbilidade ndo visa apenas
0 benéfico do meio ambiente. Na verdade, o meiocefimo de acles

sustentaveis para a Constituicdo Federal é o réprihumana9.
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A sustentabilidade é a busca do equilibrio em quealgsfera do desenvolvimento,
seja ele econbmico, politico ou social. Aparenigraldacao ambiental faz com que haja a
racionalizacdo dos atos humanos para com os maiosars. Nessa perspectiva de reserva
dos recursos, de protecdo ao meio natural, derpegs® das fontes consideradas vitais a4
sobrevivéncia humana - ar, 4gua, meios naturaiga)te revela a protecdo ao direito
fundamental & vida, sendo esta vivenciada de fadigaa, com equilibrio dos meios
naturais, resultando-se como uma resposta aosetitque clamam a sociedade.

Conforme preconiza a doutrina de Clévis Cavalcardustentabilidade significa a
possibilidade de ser obterem continuamente consligieis ou superiores de vida para
um grupo de pessoas e seus sucessores em dadetentds

A sustentabilidade reflete um desenvolvimento coeogupacédo com o futuro. A
era capitalista, na qual o consumo é a matriz kqoéacorre de maneira incontrolavel a
reacao/acao do homem com o meio social.

Segundo Leila M. C. Ribeiro Mariano, a sustentdhiie compreendida através de
um conceito ecoldgico, a qual tem a capacidadeatelar 4s necessidades de um grupo
social no territério em que se vive, bem como, umceito politico, na qual a sociedade
tem competéncia de organizar-se por si propriamitahdo o crescimento conquanto suas
condi¢cdes aos recursos naturais, dos meios tecoofdg do nivel efetivo ao bem estar
sociaf’.

A matéria da sustentabilidade, conforme sua aceidad contexto social
contemporaneo tem a perspectiva principiologicam sdmente no dominio ambiental,
mas, sim, interdisciplinar. Assim, tem-se a inteng& direciona — la como um principio

juridico do ordenamento juridico.
3.2 Sustentabilidade como principio normativo
Seguindo-se a ideia de que a sustentabilidadassunto da vez na area juridica,

econbmica, social, politica, ambiental, tem-se a saracterizacdo mais acentuada ao

conteudo do meio ambiente, a qual busca resgugndeservar o patriménio natural para

‘0 BARBOSA, Gisele SilvaO desafio do desenvolvimento sustentavétevista Visdes. 42. ed, n. 4, Vol. 1 -
Jan/Jun, 2008. Disponivel em:
http://www.fsma.edu.br/visoes/ed04/4ed_O_Desafio MEsenvolvimento Sustentavel Gisele.pdf
Acessado em 15 de agosto de 2012, p. 7.

“l FLORES, Nilton Cesar (org)A sustentabilidade ambiental em suas mudltiplas fase Campinas:
Millennium, 2012, p. 36.




que, com isso, haja um equilibrio aos recursosraiatias geracdes futuras. Mas isso é
apenas uma caracterizagdo primaria que, como @ dounciado, o meio ambiente é
apenas um de seus alicerces fundamentais, sendostantsbilidade um primado
constitucional abrangente, estando inserida como puimcipio base de toda ordem

juridica. Nessa esfera informativa acentua Sauldldeira Pinto Coelho:

Neste contexto insere-se a sustentabilidade, cormxipio constitucional
basilar de todo o ordenamento juridico, por sees&dria para a continuidade e
progresso da sociedade em termos humanitariosaiesa sustentabilidade é
uma ideia inserida em toda a legislacédo, como npgéaoipiol6gica que orienta
as normas juridic#?

Segundo Saulo de Oliveira Pinto Coelho, ao conaeitou compreender a
sustentabilidade como um principio constitucioattivés de um viés econdémico, social e
ambiental - interdisciplinar — € uma tarefa daitequridica contemporanea. Assim perfaz

seu ensinamento:

(...) Partindo da Constituicdo Federal e irradiase@or todo o ordenamento
juridico infraconstitucional, a sustentabilidademeo principio constitucional
possui uma estruturacdo fundamentalmente intepdiisar e transdiciplinar.
Compreender a sustentabilidade como um principistacional ndo somente
ambiental, mas também como principio constituciontdrdisciplinar, social,
empresarial, administrativo e econdémico, constittia importante tarefa da
dogmatica juridica contemporénea, em busca daviei@tie das idéias que
gravitam no entorno da solidariedade e da dignidameo balizas do Estado
Democratico de Direito. Nesse sentindo, busca-gkepeiar a sustentabilidade
em seu carater sistémico-constitucional, o que id@@puma compreenséo
interdisciplinar desse principio basilar ndo somenb viés ambiental, mas
também na perspectiva econdmico-empresarial elsnaiaa visdo que se quer
integrada e integrativa desses ambitos, quando d@dcaao plano
constitucionad 3.

Denota-se que a sustentabilidade é formada porriyg@ tjue tem por base a
economia, 0 social e o ambiental. A sua acepcawiproldgica traduz sua importancia
para um ordenamento juridico, no qual ha uma coiggomsle normas e principios, sendo

estes, a base fundamental dos direitos, sendo celestitucionais, organizacionais,

politicos, econdbmicos ou sociais.
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Nessa caracterizagdo de natureza principiologefarga a abrangéncia desse
elemento da sustentabilidade. O termo sustentab#idevidenciado como o termo da
moda, o lugar comum dos operadores juridicos atumis sustentar esse sistema
interdisciplinar com alvo ao direito constituciofahdamental do meio ambiente, o qual
possui estreita ligacdo com o principio da dignéddd pessoa humana que, ao refletir para
outras areas diversas da juridica, constatandobipataridade entre ambiente/economia,
ambiente/sociedade, concentra-se, cada vez maisg@icacado principiolégica ampliada
na ordem constitucional democratica.

Segundo os ensinamentos de diversos doutrinadoaebnha de Edis Milaré, a
sustentabilidade perfectibiliza-se sob o0s aspecdosiais, econbmicos, politicos,
tecnoldgicos e juridicos. Na esfera juridica, temasintencdo de enquadra-la como um
principio base do ordenamento juridico, motivo pglal, tem uma estreita relacéo tutelar
com o direito ao meio ambiente, ao primado da pvagéo dos bens naturais que
possibilitam a sobrevivéncia digna e equilibrads sleres humant's

Nos ensinamentos de Kelsen, quanto a naturezdicmurda ciéncia do direito, o
qual aporta para ger, bem como, para adever ser,resguarda a sustentabilidade um
primado a ser aderido pelo conjunto societarioviddal, nacional e transnacional, com
base principioldgica interdisciplinar quanto asetdas areas que comportam a organizacao
do Estado Socidl,

Na intencdo de afirmar a sustentabilidade comoe bpencipiolégica do
ordenamento juridico afere-se esta forma de pemsena ligacdo direta ao principio da
dignidade da pessoa humana, pois 0 ato humano gladdedo em relacdo ao bem
fundamental meio ambiente reflete um agir desumaéo,digno de existéncia, pois sem
as minimas condicfes que propiciam uma vida digo@promete a vivéncia da histéria

terrena planetarfa

“ MILARE, Edis.Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 70.

5 KELSEN, HansTeoria pura do direito. Traducéo de Jo&o Batista Machado. 6 ed. S&o Rdaltins
Fontes, 1998.
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Nessa conjuntura da sustentabilidade que se tpratensdo de contextualiza — la
como um fenémeno infausto do desenvolvimento sté&tehe, sim, como um aporte a sua

principiologia fundamental.

3.3 Sustentabilidade como pressupostip desenvolvimento sustentavel

A consciéncia pelo desenvolvimento sustentavel tmgem diante da era
capitalista, do crescimento pelo consumo, que deskeia da relacdo homem/meio
natural, do qual afere que toda atividade humamacrescimento ou em decrescimento,
induz o contato, direto ou indireto, como 0 meidante.

E uma evolucdo ambientalista que percorre nos negosis. O ser humano em
pleno desenvolvimento tente a preocupar-se comio que lhe garante sua subsisténcia,
que, passando por descuidos ambientais, vem cawessrupacdes quanto a sobrevivéncia
da pessoa humana com qualidade de vida. A era mstaufaz causar estragos
ambientais, sendo que toda atitude humana demandaatitude no meio natural. O ser
humano esta, intimamente, ligado ao meio ambiseja,na sua acao externa, ou interna.

O conceito de desenvolvimento sustentavel decarnenda significagcdo composta
por varios modelos semanticos, quais sejam: evojupéogresso, crescimento, todas
inseridos numa visao linear de evolugéo crescel@eprogresso. Mesmo estando nessa
linha de evolugcdo como um fato social que faz ewolmn meio social, ndo se pode perder
de vista o real alcance dessa forma de desenvoitinsaistentavel, qual seja, evoluir na
geracao presente sem comprometer a vida da gdragém

Uma terminologia originaria do Relatorio Brundtlared qual foi reconhecido na
lingua portuguesa por O Nosso Futuro Comum, queepta o desenvolvimento
sustentavel como o0 desenvolvimento que satisfaznexessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geracOes futuras piig suas proprias necessidades.
Nesse sentido, que o conceito e os fundamentogstiensabilidade passaram a fazer parte
de todo conjunto social global.

Segundo Marta Irving e Elizabeth Oliveira, quantccanceito de desenvolvimento
sustentavel expde:

O conceito de desenvolvimento sustentavel procutegiar e harmonizar as
idéias e conceitos relacionados ao crescimentodecicn, a justica e ao bem-
estar social, a conservacdo ambiental e a utilizag&ional dos recursos
naturais. Do ponto de vista ambiental, a nogdoedemolvimento sustentavel
propbe a utilizacdo parcimoniosa dos recursos aiagtude forma a garantir o
seu uso pelas geracbes futuras. Propbe, aindagserpacdo de amostras



significativas do ambiente natural, de forma a g@raa manutencdo dos
servicos ambientais que estas areas propiciam eatidgde de vida da
populagédo do entordy.
O desenvolvimento sustentavel justifica-se aaideflexiva da sustentabilidade na
seara ambiental, porque o resguardo, a preservac@iocn meio ambiente sadio e
equilibrado, com 0 seu consequente ndo esgotanpar®d a sobrevida das geracodes
futuras, ressaltam o quéo importante seus fundameuatra a preservacado da vida em um
planeta ecologicamente equilibr&8idngo Sarlet e Tiago Fensterseifer, assim perfaaem

ideia anunciada:

Até por uma questdo de justica entre geragdes tasnargeracéo presente teria
a responsabilidade de deixar como legado &s gerafidaras condicdes
ambientais idénticas ou melhores do que aquelasbidas das geragdes
passadas, estando a geragdo vivente, portantodavemlaalterar em termos
negativos as condicfes ecoldgicas, até por forcprishgipio da proibicdo de
retrocesso socioambiental e do dever (do Estadis @alticulares) de melhoria
progressiva da qualidade ambiental49.

O ordenamento legal tem progressos significativoantp a fundamentacédo do
desenvolvimento sustentavel. A Lei de Politica baai sobre Mudancas no Clifia
guando enfatiza o problema do aquecimento glolbalseu artigo 3° e seguintes incisos
(Lei 12.187/2009) reproduz a protecdo ao meio amdjeseguindo o fundamento de
preservacao total, a qual garantira o equilibriolG@gico de recursos ndo renovaveis para
as geracoes futuras.

A sustentabilidade, como reflexo de uma sociedfdbalizada, tende a superar
uma crise ambiental, para com uma geracgéo sotuabfuSegundo Marcos Bicudo:

A sustentabilidade é usualmente vista como o dujiglientre a sociedade, o
ambiente e a economia. Ou, mais objetivamente,oBRgg3laneta-Lucro. Até
hoje, os estudos e as andlises existentes colosaes érés dominios como
blocos isolados que interagem entre si, com algureass de sobreposi¢do. De
fato, a inovacdo sustentavel moderna considera eépses dominios séo
totalmente integrados: a economia € o centro ee padnor e integral da
sociedade que é totalmente contida e envolvida pehbiente, o maior,

“" IRVING, Marta de Azevedo; OLIVEIRA, ElizabetiSustentabilidade e transformacdo sociaRio de
Janeiro: SENAC Nacional, 2012, p. 24.
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ambiental. http://www?2.senado.gov.br/bdsf/item/id/2425%F%essado no dia 20 de julho de 2012. Brasilia,
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dominante e principal elemento dos trés. E clare gu meio ambiente
continuara a existir com ou sem a sociedade ecaromi 1l
No que pertine a sua explanag¢do, cumpre anunc&nga paira davida que, entre
0 social e a economia, a natureza ambiental sobrep0dpois em um futuro sustentavel,
nao existe negociacdes possiveis, entre esses ,ragmaesando-se que nada sera mais
relevante que o meio ambiente natifral
E na incidéncia da gestdo a um mundo sustentaeekeuem a sobreposicdo de
organizacdes objetivando metas ao futuro das gesad Rio+20 foi um reflexo de 20
anos de desafios para as questdes sociais, eca@sOmiqrincipalmente, ambientais. A
humanidade esta em constantes desafios. Bast@epp@o individual e global. Na esfera
individual, pois esta na conscientizacdo de cadahsmano a preservacdo de meios
naturais essenciais & sobrevivéncia humana. Q@anéabureza de global, o agir ambiental
tem reflexos globais, sendo o meio natural um bameuwsal, que interliga as diversas
culturas raciais, 0s quais devem agir na preseovagépresente com reflexos para o

futuro.

CONSIDERACOES FINAIS

Através dos grandes acontecimentos sociais - @Jerreevolucoes,
desenvolvimento, modernizacdo - denota-se a naraggid de concepcgdes juridicas que
perfazem um conjunto de direitos atribuidos & fjoafido de fundamentais. A insercéo
dos direitos, ditos por fundamentais, promovem tgoaganizacao juridica interna de cada
Estado, tendo em mente que este um ente é um fang&ade todo Direito.

Assim, quando se pondera em Estado normatizadote fde promulgacédo dos
direitos humanos, meio instituidor da preservacdoser humano com dignificacdo de
vida, de educacgao, de sociabilidade, de ecologgada diretamente ao conceito de
sustentabilidade, observa-se uma relacao estegixaita entre o0 homem e o0 meio natural,
resultando em um relacionamento social, o qualatisgir um futuro de geragcdes com um
ecossistema equilibrado, sadio, com possibilidatde®armonizar a vida terrena com os
recursos naturais sensiveis a uma qualidade deeidaptivel aos cidadaos.

1 ALMEIDA, Fernando.Desenvolvimento Sustentavel 2012-2050: visdo, rumescontradicdesRio de
Janeiro: Elsevier, 2012, p. 37.
2 ALMEIDA, Fernando.Desenvolvimento Sustentavel 2012-2050: visdo, rumescontradicdesRio de
Janeiro: Elsevier, 2012, p. 37.



O fator sustentabilidade ser uma relacdo entreneelm/natureza caracteriza-se por
ser um principio norteador da garantia de vida aligro planeta, pois diante das
devastacfes ambientais, tragédias climaticas, dasraatos florestais, poluicdo da agua,
entre tantas outras catastrofes ambientais, adiadaolocam em risco a sobrevivéncia da
sociedade e demais seres vivos. O nao pensar Bo ajp garantir uma sobrevivéncia
digna no futuro, enfatiza-se uma irracionalidadgadoA sustentabilidade como forma de
garantir a continuidade da vida terrena, ou um rdedeimento sustentavel com o
pensamento nas acfes presentes e futuras, seniz@rdpl vida quanto aos recursos
naturais, € uma forma de resguardar, de presematingito fundamental, o bem natural
como fonte de subsisténcia.

Mesmo estando as normas na competéncia da légsla@sileira, sendo esta
considerada a mais avancada na seara da legistagBental, ndo cumpre sua real
eficacia, sendo que, o homem, de maneira irraciaualtinua a causar danos, a causar
graus de diminuicdo aos recursos naturais e, na \BHO social, em nome do
desenvolvimento individual, sabendo-se que se d¢rmonna era do capitalismo
exacerbado.

Na teoria da sustentabilidade, com a aplicac&seds reflexos ao principio da nédo
retrocessdo quanto a matéria de direito ambidetalse a real importancia de caracterizar
esse direito fundamental - o direito ao meio antbiencomo um direito, um dever de
preservacao transnacional, pois, pensa-se quegidalgfio brasileira, com todo aparato
legal organizado tem resultados degradantes, iraagns demais locais que nem mesmo
contém em seu ordenamento juridico normas quejanoteu que garantam 0S meios
naturais ainda existentes.

E de suma importancia a relacdo do principio daraiocessdo quanto ao direito
ao meio ambiente. Normas, tratados, acordos, quaisam em proteger, regulamentar,
preservar, conservar, punir, prevenir e repriminada degradacoes, violacdes ao bem
comum, meio ambiente, devem progredir quanto sendamentos legais, produzindo
eficacia aos meios judiciais relacionados a essariaa

O principio da ndo retrocessao tem ingerénciadadme topico ambiental, o qual
visa assegurar o direito adquirido pelo ordenamésgal, restringindo, abolindo ameacgas
guanto a sua esséncia legal. O principio, ora emsaglinsere na ordem legal como

veeméncia comum da humanidade.
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