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RESUMO

O movimento por justica ambiental surge, na década de 80, da fusdo de direitos civis com preocupacoes
ambientais. Assim, até entdo, em diversos conflitos, ndo se reconhecia, relacionado as questfes sociais, a
existéncia de um discurso ambientalista. Com a emergéncia deste e sua propagacéo, inclusive internacional,
politizaram-se as questdes do racismo e das desigualdades ambientais. Ao mesmo tempo, a teoria do
desenvolvimento sustentavel expandiu-se e se fortaleceu; contudo, muito centrada na racionalidade econémica,
na prética, ela acabou por desconsiderar a distribuicdo desigual dos custos ecoldgicos e a marginalizacdo social.
Entende-se que para o enfrentamento da policrise na modernidade, deve-se promover a justica ambiental e o
desenvolvimento sustentavel, os quais, na atualidade, tém conflitado entre si. Nesse sentido, este artigo, através
do método de abordagem indutivo, objetiva analisa-los como fundamentos da governanca da dgua, ressaltando a
necessidade de interlocugdo entre eles e 0 movimento por justi¢a hidrica.
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ABSTRACT

The movement for environmental justice arises in the 80s, of the fusion of civil rights with environmental
concerns. So, until then, several conflicts, not recognized, related to social issues, the existence of an
environmental discourse. With the emergence of this and its propagation, including international, politicized the
issues of racism and environmental inequality. At the same time, the theory of sustainable development has
expanded and strengthened; however, very focused on economic rationality, in practice, it turned out to disregard
the unequal distribution of environmental costs and the social marginalization. To confront the crisis in
modernity, should promote environmental justice and sustainable development, which, in actuality, have
conflicted with each other. In this sense, this article, through the method of inductive approach, aims to analyze
them as grounds of water governance, emphasizing the dialogue between them and the movement for water
justice.
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Introducéo

A governanca da 4gua encontra-se inserta num cenario de policrise®. Diversas s30 suas
causas, destacando-se, ente elas, a racionalidade antropocéntrica e economicista da
modernidade. Assim, para a sua solugéo, deve-se considerar uma vasta gama de fatores, como
a construcdo de um novo saber ambiental. Para isso, demanda-se por praticas sociais, como 0
movimento por justica ambiental. Objetiva-se, dessa forma, a realizacio de uma
reapropriacdo da natureza, em especial a da &gua, através da promocdo de Seu acesso
equitativo. E, ainda, ressalta-se que, até mesmo a Pachamama deve ter o seu direito & agua’
resguardado. (LEFF, 2006, p. 15-27).

A justica ambiental e a sustentabilidade encontram-se intrinsecamente relacionadas na
gestdo do meio ambiente, com destaque, neste artigo, para o que se refere a agua. Contudo,
isso ndo significa que elas estejam dialogando. Enquanto a justica ambiental preocupa-se —
centrada na analise, entre outras questdes, de renda, classe e ragca — com o0 combate a
desigualdade socioambiental, o desenvolvimento sustentavel deveria se centrar na
incorporacdo desses valores e de outras externalidades ao crescimento econémico,
objetivando a promocdo da solidariedade intergeracional, a preservagdo dos recursos naturais,
a erradicacdo da miséria etc.. Contudo, ele tem se caracterizado, na atualidade, apenas como
sustentado ja que desconsidera varias dessas condicionantes, o que tem demandado sua
analise sob outras Opticas, como € o caso da sustentabilidade forte.

Ao relacionar esses elementos, busca-se destacar — algo que parece 6bvio, mas que na
realidade nédo se aplica — um desenvolvimento que seja justo, equanime no acesso social aos
recursos naturais. Logo, mais do que um fundamento para a governanga da agua, na propria
analise do que é sustentavel, deve-se reforcar os pressupostos da justica ambiental. Nesse
contexto, esta pesquisa, na area das Ciéncias Juridicas e Sociais, insere-se nos ramos do
Direito Constitucional, do Direito Ambiental, do Direito Ambiental Econdmico e do Direito
Hidrico. Ainda, destaca-se que o presente estudo adota uma visdo ecocritica — sistémica,
ecoldgica e interdisciplinar — sobre o direito a agua, pois articula seus elementos aos de outras

ciéncias como, por exemplo, a biologia, a sociologia, a histdria, a economia, entre outras, com

® Expresséo adotado por Morin e Kern (2005, p. 94). Para os autores: "[...] hé inter-retro-acdes entre os diferentes problemas,
as diferentes crises, as diferentes ameagas. Eo que acontece com os problemas de saude, de demografia, de meio ambiente,
de modo de vida, de civilizagdo, de desenvolvimento. [...]. De maneira mais ampla, a crise da antroposfera e a crise da
biosfera remetem-se uma a outra, como se remetem uma a outra as crises do passado, do presente, do futuro. Muitas dessas
crises podem ser consideradas como um conjunto policrisico em que se entrelagam e se sobrepdem crise do desenvolvimento,
crise da modernidade, crise de todas as sociedades [...]. Assim ndo se poderia destacar um problema nimero um, que
subordina todos os demais; ndo ha um Unico problema vital, mas varios problemas vitais [...]".

* Destaca-se que além da Pachamama, a prépria 4gua apresenta-se como sujeito de direitos nas Constituicdes do Equador
(2008) e na Bolivia (2009).



0 escopo de que, além e por intermédio delas, obtenha-se uma melhor compreensdo do
assunto. Em relacéo ao método de abordagem, adota-se o indutivo. Dessa forma, o problema
deste artigo foca-se no seguinte questionamento: Na governanca da agua, a justica ambiental e
a sustentabilidade apresentam-se como fundamentos seu? Assim, a partir de um levantamento
particular para se chegar a conclusdes gerais, objetiva-se analisar o movimento por justica

hidrica®. Diante disso, passa-se & construcio do proposto.
1 Justica ambiental: Da génese do movimento ate a sua internacionalizacéo

A abordagem da justica ambiental €, relativamente, recente. Seu movimento, em
oposicdo ao que se considerava injusto, surgiu, na década de 80, nos Estados Unidos, com
enfoque para o enfrentamento do racismo ambiental. O conflito que Ihe deu génese foi o de
Afton. Até entdo, ainda que sem tal nomeacéo, ela podia ser encontrada de forma subjacente
em outras lutas sociais (como € o caso de Love Canal). Ainda, 0 movimento ampliou-se,
principalmente nos anos 90, passando a abranger outros conflitos e atores. Quando da sua
internacionalizacao, frente ao discurso da subpoluicdo do "Memorando Summers"”, ele ganhou
adaptacOes decorrentes das diferencas sociais de cada pais (dai a abordagem do ecologismo
dos pobres), tendo como documento de referéncia os "17 Principios da Justica Ambiental”
(1991), elaborado numa reunido promovida nos EUA. Contudo, 0 movimento por justica
ambiental ainda ndo se constituiu como um discurso universal.

No final dos anos 60, as reivindicacdes, de carater social, territorial e de direitos civis,
ocorridas nos Estados Unidos, redefiniram-se "em termos 'ambientais™, adotando a nogéo de

"equidade geografica"®

. Assim, elas passaram a se centrar, em linhas gerais, na andlise de
questdes raciais, de renda, de contaminacdo tdxica e de atuacdo desigual do Estado na
aplicacdo das leis ambientais, verificando que, diante dessas causas, havia uma "distribuicéo
espacialmente desigual de polui¢do”. Assim, na década de 70, articulagdes comegaram a ser
firmadas entre sindicatos, grupos ambientalistas, organiza¢Ges de minorias étnicas e outras em
busca de alteracdo "da agenda publica” e "da pauta das entidades ambientalistas tradicionais"

(as quais se centravam num "ambientalismo branco" e focado em problemas urbanos) para o

® Esse trabalho foi desenvolvido a partir do tema proposto pelo XXI11 Congresso Nacional do CONPEDI, qual seja: A
humanizacdo do direito e a horizontalizagdo da justica no século XXI . Assim, neste trabalho, pesquisa-se 0s
movimentos por justica ambiental, com enfoque no acesso a dgua.

® Equidade geogréfica, na explicagdo de Acselrad, Mello e Bezerra (2009, p. 16), "[refere-se] & configuragdo espacial e
locacional de comunidades em sua proximidade a fontes de contaminacdo ambiental, instalacbes perigosas, usos do solo
localmente indesejaveis, como depositos de lixo toxico, incineradores, estacdes de tratamento de esgoto, refinarias etc.".



enfrentamento dessa situacdo, o que, infelizmente, ndo alcangou grandes resultados na época.
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 17-19; ALIER, 2007, p. 232).

Alguns casos deram notoriedade a essa luta. Um deles foi o do Love Canal, que
aconteceu na cidade de Niagara Falls (EUA), contra a "poluicéo por dejetos quimicos™. Nesse,
um terreno, no qual havia sido escavado um canal para a conexdo entre as partes alta e baixa
do rio Niagara (que n&o foi realizada), foi vendido’, tornando-se depésito de lixos (industriais
e bélicos) por mais de 10 anos. Em 1953, "todo o canal estava repleto de residuos e foi entdo
coberto por terra". Nesse periodo, os entornos da area passaram a ser ocupados, sendo que,
em 1955, uma escola primaria foi construida em cima dele. A comunidade, no final da década
de 70, acabou por descobrir (ja que ndo tinha, na época de seu assentamento, sido informada)
sobre os dejetos quimicos depositados na localidade, comecando a relaciona-los aos
problemas de satde e do meio ambiente (como mortes de arvores) que eram, 14, evidenciados.
Assim, em 1978, visando “pressionar as autoridades politicas e juntar fundos para a
evacuacdo dos moradores”, eles criaram uma associacdo (Love Canal Homeowners
Association), que, apés dois anos de mobilizacdo, alcancou seus objetivos®. (RAMME, 2012,
p. 13-14; HERCULANO, 2001, p. 215-230).

Frente a esse contexto, foi em 1980 que surgiu, propriamente, 0 movimento por justica
ambiental, tendo como marco o caso ocorrido em Afton (condado de Warren, no Estado da
Carolina do Norte, EUA). O conflito relacionava-se a autorizacdo que havia sido concedida
pelo governo para a instalacdo, ali, de um aterro de residuos quimicos toxicos (composto,
basicamente, de galdes de petréleo contaminados por Bifenil Policlorado (PCB)), o qual
ameacava poluir a rede de abastecimento de agua da cidade®. Destaca-se que, na época, 60%
de seus habitantes eram negros — 0s quais, em grande parte, viviam em condigdes de extrema

pobreza. Influenciados pelo movimento de direitos civis de Martin Luther King (1960), esses

7 O terreno foi adquirido, em 1942, em hasta publica pela empresa Hooker Chemical and Plastics Corporation. Mais tarde,
também, o exército americano utilizou-se do local para despejo de material bélico. (HERCULANO, 2001, p. 225).

8 Segundo Costa (2014), as seguintes conquistas foram obtidas pelas acdes dos moradores: "Em Agosto de 1978 a zona foi
declarada 'area de emergéncia médica'. Os habitantes mais préximos do aterro foram realojados noutros bairros e a escola
encerrada. Foi escavada uma vala ao redor do canal de forma a interceptar os lixiviados, 0s quais foram bombeados para uma
unidade de tratamento. Em seguida, foi colocada uma cobertura de argila sobre o aterro para minimizar a infiltracdo das
aguas pluviais, prevenir a vaporizac¢do dos poluentes e impedir 0 contacto directo com humanos. A Hooker Chemical Co. foi
obrigada a pagar $98.000.000 ao Estado de Nova lorque e $129.000.000 ao governo federal. Também assumiu a tarefa de
manutencdo da unidade de tratamento instalada no local. Foram pagos $20.000.000 de compensagdes aos residentes. Os
residuos continuam I enterrados. Como consequéncia da consciéncia motivada pelo desastre de Love Canal, foi criado um
programa federal nos EUA para remediacdo de sitios contaminados, conhecido por Superfund. Desde entdo, mais de 1200
bases militares, minas e areas industriais foram objecto de programas de descontaminacao, abrangendo cerca de 11 milhdes
de pessoas que vivem a menos de uma milha de um sitio Superfund".

® Inicialmente, esses resfduos foram ilegalmente despejados em rodovias que cortavam o Estado da Carolina do Norte, nos
EUA. Com a poluicdo do solo, necessitou-se proceder a sua descontaminacao. Para tanto, os rejeitos precisavam ser movidos
para outras areas. Assim, ap6s analise (ou seja, nao foi de maneira aleatoria que a escolha ocorreu), decidiu-se pelo depdsito
deles em Afton, considerando a pequena populacdo da cidade, a qual era composta, em sua maioria, por afro americanos
socialmente e economicamente vulneraveis. (HERCULANO, 2001, p. 225).



atores sociais, em 1982, opuseram-se, através de protestos pacificos (por exemplo, deitando-
se' diante dos caminhdes que traziam a carga), a disposicdo dos referidos materiais perigosos
na area. Com a prisdo de 500 manifestantes e a repercussao nacional que o caso obteve,
surgiu®* - vindo a ser denominado dessa maneira, somente, alguns anos depois (1987) — o

I*2. Nessa perspectiva, "embora os fatores raga e classe de renda tivessem se

racismo ambienta
mostrado fortemente interligados, a raca revelou-se, naquela circunstancia, um indicador mais
potente da coincidéncia entre os locais onde as pessoas vivem e aqueles onde os residuos
toxicos sdo depositados”. (RAMME, 2012, p. 16-17; BULLARD, 2004, p. 45; ALIER, 2009,
p. 35; ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 19-20).

Assim, entende-se por racismo ambiental "[...] a imposicdo desproporcional -
intencional ou ndo™ - de rejeitos perigosos as comunidades de cor”. Deve-se assinalar que
esse conceito — inserto, também, no estudo da Ecologia Politica'* - com o passar do tempo, foi
ampliado, passando a abranger todos aqueles segmentos da populacdo em que se evidencia
uma “naturalizagdo implicita de inferioridade” (como sdo os casos, para além dos
afrodescendentes, dos indigenas, dos migrantes, dos extrativistas, dos camponeses, dos
pescadores, das populacdes de periferias, dos latinos, dos trabalhadores pobres, de géneros,
entre varios outros) que sofrem os impactos negativos do crescimento econémico em prol do
beneficio — propiciado, em tese, pelo desenvolvimento — de alguns. (HERCULANO, 2006;
ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 20).

Logo, diversos sdo os seus "fatores explicativos”, elencando-se, entre eles, os

seguintes:

1 6 movimento por justica ambiental caracterizou-se por "[...] adotar estratégicas histéricas dos movimentos pelos direitos
civis, tais como protestos, passeatas, peticdes, lobby, relatérios, apuragdo de fatos e audiéncias para instruir a comunidade e
intensificar o debate publico sobre a questéo”. (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 23).

" Em 1983, a Agéncia de Pesquisas vinculada ao Congresso Norte americano (U.S. Accounting Office) realizou um estudo
intitulado Siting of hazardous waste landfills and their correlation with racial and economic status of surrounding
communities sobre a relagdo existente entre a alocagdo de depdsitos quimicos perigosos e fatores raciais e econdmicos,
constando que: "[...] 75% das imediacdes dos aterros comerciais de residuos perigosos situados na regido 4 [a qual
compreende 8 Estados do sudeste dos Estados Unidos] estavam localizados, predominantemente, em comunidades afro
americanas, embora essas representassem apenas 20% (vinte por cento) da populagdo da regido". (BULLARD, 2004, p. 45).
12 Expresséo criada pelo reverendo Benjamin Chavis, apds "[...] a pesquisa [denominada Toxic Waste and Race] realizada por
Robert D. Bullard, em 1987, a pedido da Comissdo de Justica Racial da United Church of Christ, que mostrou que ‘a
composicdo racial de uma comunidade é a variavel mais apta a explicar a existéncia ou inexisténcia de depdsitos de rejeitos
perigosos de origem comercial em uma area". (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 19-20).

13 para melhor explicar: ele abrange agBes que tenham, conscientemente, propésito racista, bem como aquelas que,
inconscientemente, produzam tal impacto.

14 Este estudo filia-se ao entendimento de que o racismo ambiental é "[...] um objeto de estudo critico da Ecologia Politica
(ramo das Ciéncias Sociais que examina os conflitos socioambientais a partir da perspectiva da desigualdade e na defesa das
populagdes vulnerabilizadas)". (HERCULANO, 2006). Nessa perspectiva, refere Leff (2006, p. 304): "A ecologia politica se
estabelece no campo do conflito pela reapropriacdo da natureza e da cultura, ali onde a natureza e a cultura resistem a
homologacédo de valores e processos (simbélicos, ecoldgicos, politicos) incomparaveis e a serem absorvidos em termos de
valor de mercado. E ali que a diversidade cultural adquire direito de cidadania como um politica da diferenca, de uma
diferenca radical, mais além da distribuigdo equitativa do acesso e dos beneficios econdmicos derivados da atribui¢do de um
valor a natureza”.



[...] a disponibilidade de terras baratas em comunidades de minoria e suas
vizinhancas, a falta de oposicdo da populacéo local, por fraqueza organizativa e
caréncia de recursos politicos [...], a falta de mobilidade espacial dessas 'minorias’
em razdo da discriminacdo residencial e, por fim, a sub-representacdo desses
mesmos grupos nas agéncias governamentais responsaveis pelas decisdes de
localizacdo dos rejeitos. Ou seja, procurou-se tornar evidente que forcas de mercado
e préaticas discriminatérias das agéncias governamentais concorriam de forma
articulada para a producdo das desigualdades ambientais. E que a viabilizacdo da
atribuicdo desigual dos riscos se encontra na relativa fraqueza politica dos grupos
sociais residentes nas éreas de destino das instalagdes perigosas [...].
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 20-21).

Sua insurgéncia — considerando que, anteriormente, ja se discutia a questdo do descarte
do lixo toxico, porém sem preponderancia a causa racial (vide o caso de Love Canal (EUA)
na qual ela era abordada, somente, como mais um de seus determinantes) — é a responsavel
por "popularizar” e "consagrar" 0 movimento por justica ambiental. Este, por sua vez, recebeu
tal denominacéo, para se opor as situacdes avaliadas como injustas™, visando supera-las. Para
tanto, suas reivindicagdes passaram a se centrar "[...] no tratamento justo e no envolvimento
pleno dos grupos sociais, independente de sua origem ou renda, nas decisdes sobre o0 acesso, a
ocupacdo e o0 uso dos recursos ambientais em seus territorios”. Destaca-se que € nessa
corrente do ecologismo®® que se inclui, considerando a convergéncia existentes entre elas, o

denominado ecologismo dos pobres ou ecologismo populart’. (ACSELRAD; MELLO;

15 Compreende-se como injustica ambiental: "[...] a imposicdo desproporcional dos riscos ambientais as populagdes menos
dotadas de recursos financeiros, politicos e informacionais”. (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 09). De forma
mais detalhada, é "[...] a condicdo de existéncia coletiva prdpria a sociedades desiguais onde operam mecanismos
sociopoliticos que destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores,
populacdes de baixa renda, segmentos raciais discriminados, parcelas marginalizadas e mais vulneraveis da cidadania”.
(ACSELRAD; HERCULANO; PADUA, 2004, p. 10).

18 pode-se classificar o0 movimento ecologista ou ambientalista em trés correntes principais: "[...] 'o culto ao silvestre', o
‘evangelho da ecoeficiéncia’ e 0 'ecologismo dos pobres' [este nominado, também, de justica ambiental]”. Em linhas gerais,
"[...] a primeira corrente [que trata do ‘culto & vida silvestre’] é a da defesa da natureza intocada, o amor aos bosques
primarios e aos cursos d'agua”. Esta "nédo ataca o crescimento econdmico enquanto tal. Até mesmo admite sua derrota na
maior parte do mundo industrializado. Porém, coloca em discussdo uma 'agdo de retaguarda’ que [...] visa a preservar e
manter o que resta dos espacos da natureza original situados fora da influéncia do mercado”. Ja, a segunda corrente "[...]
batizada como 'credo - ou evangelho - da ecoficiéncia tem sua atencdo direcionada para os impactos ambientais ou riscos a
saude decorrentes das atividades industriais, da urbanizacdo e também da agricultura moderna”. Ela "[...] se preocupa com a
economia na sua totalidade. Muitas vezes defende o crescimento econdmico, ainda que néo a qualquer custo. Acredita no
'desenvolvimento sustentavel', na 'modernizacdo ecoldgica’ e na 'boa utilizagdo dos recursos'. Preocupa-se com 0s impactos
da producéo de bens e com o0 manejo sustentavel dos recursos naturais, e ndo tanto pela perda dos atrativos da natureza ou
dos seus valores intrinsecos"”. A terceira corrente (da justica ambiental e do ecologismo dos pobres) "[...] assinala que
desgragadamente o crescimento econdmico implica maiores impactos no meio ambiente, chamando a atencdo para o
deslocamento geogréafico das fontes de recursos e das areas de descartes dos residuos”. Ressalta que "[...] muitas vezes os
grupos indigenas e camponeses tém coevolucionado sustentavelmente com a natureza e tém assegurado a conservagdo da
biodiversidade. [...]. Essa terceira corrente estd crescendo em nivel mundial pelos inevitaveis conflitos ecoldgicos
distributivos". (ALIER, 2007, p. 21-36).

7 Explica Alier (2007, p. 35): "Até muito recentemente, a justica ambiental como um movimento organizado permaneceu
limitado ao seu pais de origem, muito embora o ecologismo popular ou ecologismo dos pobres constituam denominacdes
aplicadas a movimentos do Terceiro Mundo que lutam contra 0s impactos ambientais que ameagcam 0s pobres, que
constituem a ampla maioria da populagdo em muitos paises. Estes incluem movimentos de base camponesa [...]; movimentos
de pescadores artesanais [...]; €, por movimentos contrarios as minas e fabricas por parte de comunidades afetadas pela
contaminag&o do ar ou que vivem rio abaixo dessas instalagdes".



BEZERRA, 2009, p. 20; 25; RAMME, 2012, p. 16; 18; BULLARD, 2004, p. 45; ALIER,
2007, p. 33).

Diante desse contexto, a partir de 1987, passou-se a buscar, nas avaliacdes realizadas
por organizagdes no estudo e na pesquisa das relacbes existentes entre raca, pobreza e
poluicdo, a fim de se aprofundar os conhecimentos desses problemas, a "equidade
ambiental"*®. (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 22).

Sobre essa perspectiva, ressalta-se:

A equidade ndo pode ser definida em termos de um padrdo homogéneo de bem-
estar, da reparti¢do do estoque de recursos disponiveis e da distribui¢do dos custos
de contaminagdo do ambiente global. A equidade é a condi¢do para desarticular os
poderes dominantes que atuam sobre a autonomia dos povos, e para possibilitar a
apropriacdo dos potenciais ecoldgicos de cada regido mediados pelo valores
culturais e pelos interesses sociais de cada comunidade. (LEFF, 2006, p. 467).

Essa, entre outras discussdes, fortaleceram as lutas contra o racismo ambiental, as
quais culminaram, em seu &pice, na realizacdo da | Cdpula Nacional de Liderancgas
Ambientalistas de Povos de Cor, ocorrida de 24 a 27 de outubro de 1991, em Washington

(EUA). Nela, ao seu término, foram aprovados os "17 Principios da Justica Ambiental™'®, os

18 Entende-se por avaliagdo de "equidade ambiental” aquela que considere "[...] variéveis sociais nos tradicionais estudos de
impacto. Nesse novo tipo de avaliagdo, a pesquisa participativa envolveria, como coprodutores do conhecimento, 0s proprios
grupos sociais ambientalmente desfavorecidos, viabilizando uma integragdo analitica apropriada entre os processos biofisicos
e sociais. Postulava-se, assim, que aquilo que os trabalhadores, grupos étnicos e comunidades residenciais sabem sobre seus
ambientes deve ser visto como parte do conhecimento relevante para a elaboragdo ndo discriminatéria das politicas
ambientais”. Foi nesse contexto que, em 1992, o governo americano publicou o relatério Environmental equity: reducing
risks produzido por sua Agéncia de Protecdo Ambiental, o qual concluiu que: "[...] faltavam dados para uma discussdo da
relacdo entre equidade e meio ambiente e reconhecia que os dados disponiveis apontavam tendéncias perturbadoras,
sugerindo, por essa razdo, uma participacdo maior das comunidades de baixa renda e das minorias no processo decisdrio
relativo as politicas ambientais". (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 22).

1® 530 0s principios de justica ambiental: "1) a Justica Ambiental afirma a sacralidade da Méae Terra, a unidade ecoldgica e a
interdependéncia entre todas a espécies, e o direito a ser livre da degradagdo ecoldgica; 2) a Justica Ambiental requer que as
politicas publicas tenham por base respeito e justica muatuos para todos o0s povos, libertos de toda forma de
discriminagdo ou preconceito; 3) a Justica Ambiental exige o direito a usos éticos, equilibrados e responsaveis da
terra e dos recursos naturais renovaveis no interesse de um planeta sustentavel para seres humanos e outros entes vivos; 4) a
Justica Ambiental clama pela protecdo universal frente a testes nucleares, extragdo, producdo e destruicdo de residuos
toxicos/perigosos e venenos que ameagam o direito fundamental ao ar, a terra, a a4gua e ao alimento puros; 5) a Justica
Ambiental afirma o direito fundamental a auto- determinagéo politica, econdmica, cultural e ambiental de todos os povos;
6) a Justica Ambiental exige o encerramento da producdo de todas as toxinas, residuos perigosos e materiais radioativos, e
que todos os produtores contemporaneos e do passado sejam responsabilizados a prestar contas aos povos para
desintoxicacéo, e sobre o conteldo no momento da produgdo; 7) a Justica Ambiental exige o direito de participar em grau de
igualdade em todos os niveis decisorios, incluindo avaliagdo, planejamento, implemento, execugao e analise de necessidades;
8) a Justica Ambiental afirma o direito de todos/as os/as trabalhadores/as a um ambiente de trabalho seguro e
saudavel, sem que sejam forcados/as a escolher entre um trabalho de risco e o desemprego. Afirma também o direito
daqueles/as que trabalham em casa de estar livres dos perigos ambientais; 9) a Justica Ambiental protege o direito das
vitimas de injustica ambiental de receber compensacéo e reparacao integrais por danos, bem como o direito a qualidade nos
servigos de sadude; 10) a Justica Ambiental considera atos governamentais de injustica ambiental uma violagéo de lei
internacional: da Declaragdo Universal de Direitos Humanos e da Convencgdo para a Prevengdo e Repressdo do Crime de
Genocidio das Nagdes Unidas; 11) a Justica Ambiental visa o reconhecimento de um relacionamento legal e natural
especial do governo dos Estados Unidos com 0s povos nativos através de tratados, acordos, pacotes e convénios afirmando
sua soberania e auto- determinagdo; 12) a Justica Ambiental afirma a necessidade de politicas socioambientais urbanas e
rurais para descontaminar e reconstruir nossas cidades e areas rurais em equilibrio com a natureza, honrando a integridade
cultural de todas as nossas comunidades e provendo acesso justo a todos/as a plena escala dos recursos; 13) a Justica



quais surpreenderam (com destaque para a redacdo do primeiro) por superar o carater
eminentemente antropocéntrico do movimento por justica ambiental. Esses, apesar de terem
sido elaborados visando ao replanejamento da politica ambiental naquele pais, serviram de
diretrizes politicas e axioldgicas (ou seja, como um documento de referéncia) para os ativistas
e organizagOes pelo mundo. Verifica-se, assim, que, embora focada na questdo do racismo
ambiental (o proprio nome da conferéncia, conforme referido acima, fazia aluséo expressa aos
"povos de cor™), os principios acabaram por incorporar outros contetdos a justica ambiental,
como "[...] questBes de salde publica, seguranca dos trabalhadores, utilizacdo dos solos,
transportes, habitacdo, afetacdo dos recursos, empoderamento da comunidade e todas as
pertinentes a configuracdo de situacdes de injustica ambiental”. Com isso, 0 movimento por
justica ambiental passou a ser reconhecido, tendo como lema: "poluicdo tdéxica para
ninguém". (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009; SCHOLOSBERG, 2009, p. 49;
CHAGAS, 2009, p. 55).

Dando continuidade as movimentacGes nos EUA em torno do racismo e da justica
ambiental, o entdo presidente, Bill Clinton, promulgou, em 1994, uma Ordem Executiva (n°.
12.898) sobre a matéria. Essa foi muito importante as lutas travadas pelos referidos
movimentos, pois forneceu uma base legal para as reivindicacdes e a protecdo® "[..] das
populacbes minoritarias e de baixa renda em todos os territorios e possessdes dos EUA".
Segundo ele, as agéncias e os departamentos do governo federal (logo, ficaram excluidas de
seu texto as empresas privadas e os cidaddos), com o intuito de incorporarem as demandas por
justica ambiental, em sua atuacdo, ndo deveriam destinar "cargas desproporcionais de
contaminagdo" aos pobres e as minorias. Dessa forma, essa passou a assegurar-se que "todas
as comunidades e individuos, independente de raca ou nivel de renda, possuiam o direito de
viver em um ambiente seguro e saudavel". Salienta-se que a justica ambiental, infelizmente,
com a transicdo para o governo Bush, acabou por "perder sua forca institucional™, o que tenta
ser retomado, ainda sem grandes sucessos, na gestdo de Obama. (ALIER, 2007, p. 233-234;
ROBERTS; TOFFOLON-WEISS, 2004, p. 84; 91; RAMME, 2012, p. 20-22).

Ambiental clama pelo fortalecimento dos principios de consentimento informado, e pelo fim dos testes de procedimentos
médicos e reprodutivos e de vacinas experimentais em pessoas de cor; 14) a Justica Ambiental se opde as operacOes
destrutivas das corporagdes multinacionais; 15) a Justica Ambiental se opSe a ocupagdo, repressdo e exploracdo militar de
territorios, povos e culturas, e de outras formas de vida; 16) a Justica Ambiental exige uma educagdo das geragdes atuais e
futuras com énfase em questfes sociais e ambientais, com base em nossa experiéncia e em uma apreciacdo de nossas
diversas perspectivas culturais; 17) a Justica Ambiental requer que ndés, como individuos, facamos escolhas pessoais e
de consumo que impliquem gastar o minimo possivel de recursos da Mée Terra e produzir o0 minimo de lixo possivel, e que
tomemos a decisdo consciente de desafiar e redefinir prioridades em nossos estilos de vida para assegurar a salide do mundo
natural para as geragdes atuais e futuras". (JUSTICA AMBIENTAL, 2014).

2 Sobre o assunto, destaca-se: "Nos anos 90 0s grupos comunitarios em todo o pais citavam essa ordem e apresentavam
queixas usando o Titulo VI da lei dos Direitos Civis de 1964, com reivindicagdo a EPA [Agéncia de Prote¢do Ambiental] de
que, enquanto minorias, elas estavam sofrendo o impacto desproporcional da polui¢do”. (ROBERTS; TOFFOLON-WEISS,
2004, p. 84).



Retomando a linha histérica do movimento, frente a esses acontecimentos, em 1997, a
Agéncia de Protecdo Ambiental (APA) dos EUA elaborou o conceito de justica ambiental.

Ela passou a ser compreendida como:

[...] é a condigdo de existéncia social configurada através do tratamento justo e o
envolvimento significativo de todas as pessoas, independentemente de sua raca, cor,
origem ou renda no que diz respeito a elaboracdo, desenvolvimento, implementacéao
e reforco de politicas, leis e regulacdes ambientais. Por tratamento justo entenda-se
que nenhum grupo de pessoas, incluindo-se ai grupos étnicos, raciais ou de classe,
deva suportar uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas
resultantes de operacfes industriais, comerciais e municipais, da execu¢do de
politicas e programas federais, estaduais, locais ou tribais, bem como das
consequéncias resultantes da auséncia ou omissdo destas politicas. (BULLARD,
2004, p. 49).

Quanto a internacionalizacdo do movimento por justica ambiental, foi nesse mesmo
periodo (década de 90), que ela comeca a ocorrer. Seu principal marco foi o "Memorando
Summers™ veiculado, em 1991, pelo Banco Mundial. Este, que era para ser de circulacao
restrita, acabou vazando para o publico (através, principalmente, da publicacdo Let them eat
pollution realizada pela revista The Economist), causando repercussdes negativas a
instituicdo. Nele, o economista chefe do Banco Mundial, Lawrence Summers (dai o0 nome do
informe), defendia a "migracdo de industrias poluentes para os paises menos desenvolvidos”,
a partir de trés motivos®: da l6gica econdmica do custo-beneficio dessas movimentacdes, da
subpoluicdo existente naquelas localidades e da preocupacao "estética" e saudavel das nacGes
"ricas" com o0 meio ambiente. (THE ECONOMIST, 1992; ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009, p. 07-08).

Summers passou, entdo, a ser questionado sobre o referido texto. Ele se manifestou
dizendo que seu objetivo era, apenas, provocar discussdes sobre o tema. Ainda, afirmou que
"[...] o Banco Mundial ndo tinha inten¢bes ambientalmente perversas contra as nacfes
pobres". Fundamentado no pensamento neoliberal®® e na desigualdade em termos de protecdo
ambiental existente entre os paises (a qual podia ser evidenciada, até mesmo, de forma

empirica), o "Memorando Summers" descrevia uma realidade que, diante da globalizacéo,

21 Explicam Acselrad, Mello e Bezerra (2009, p. 07) que "Lawrence Summers, [...], apresentava trés razes para que 0s paises
periféricos fossem o destino dos ramos industriais mais danosos ao meio ambiente: 1) o meio ambiente seria uma
preocupagdo 'estética’ tipica apenas dos bem de vida; 2) os mais pobres, em sua maioria, ndo vivem mesmo 0 tempo
necessario para sofrer os efeitos da poluicio ambiental. Segundo ele, alguns paises da Africa ainda estariam subpoluidos.
Nesse sentido, lamentou que algumas atividades poluidoras ndo fossem diretamente transportaveis, tais como producdo de
energia e infraestrutura em geral; 3) pela 'légica’ econdmica, pode-se considerar que as mortes em paises pobres tém um
custo mais baixo do que nos paises ricos, pois seus moradores recebem salarios mais baixos".

22 Considerado pensamento dominante, esse alega ser "[...] 'democratica a distribuicdo dos riscos ambientais e se atém ao
tema da escassez e do desperdicio, consagrando o mercado como mecanismo por exceléncia para regular as questdes do meio
ambiente". (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 15).



tendia, cada vez mais, a se concretizar (e que se concretizou), qual seja: a imposicao, pelos
"paises mais desenvolvidos”, de "[...] riscos ambientais as popula¢gdes menos dotadas de
recursos financeiros, politicos e informacionais”, com o objetivo de elevar a eficacia do
sistema capitalista. (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 08-09).

Surge e se expande, entdo, a ideia da modernizacao ecoldgica, abrangida pela corrente
do ambientalismo da ecoeficiéncia®® e objeto de estudo de uma das vertentes (escolas) da
sociologia ambiental. Ela se refere "[...] ao processo pelo qual as institui¢cdes politicas tendem
a internalizar preocupacOes ecoldgicas no propdésito de conciliar o crescimento econdmico
com a resolucdo dos problemas ambientais”. Para tanto, ela utiliza como mecanismos "[...] a
adaptacdo tecnoldgica, a celebracdo da economia de mercado, a crencga na colaboracdo e no
consenso”. Essa, por sua vez, se manifestou "sob a forma dominante do desenvolvimento

sustentavel"?*

(pois foi nessa época que o Relatorio Brundtland (1987) e, posteriormente, a
Agenda 21 (1992), incorporaram-no, em ambito internacional, como principio norteador da
relacdo entre o meio ambiente e a economia). Assim, a0 mesmo tempo que 0 movimento por
justica ambiental se globaliza, ele se depara com o discurso neoliberal e com teorias, como é o
caso da modernizacdo ecoldgica, que confiam no mercado como o melhor mecanismo para
ajustar os desequilibrios ecoldgicos e as desigualdades sociais. (BLOWERS, 1997, p. 853-
854; ACSELRAD, 2002, p. 14).

Nesse mesmo sentido e periodo, discute-se a sociedade de risco, tendo como um de
seus principais tedricos Beck (que publicou uma obra com esse nome em 1986). Essa teoria
que “representaria uma alternativa critica™ a crise ecologica por propor transformacfes na
estrutura do Estado e na atuacdo do Direito ao avaliar os perigos e as incertezas decorrentes
da modernizagdo, acabou por centrar sua abordagem "na racionalidade técnico-cientifica, e
ndo contra o poder institucional do capitalismo”. Assim, ela ndo ressalta que existem
desigualdades na exposicdo aos riscos, pois "articula uma nocdo socialmente indiferenciada
das populacdes afetadas"”. Veja-se o que é referido por um de seus tedricos: "A ecotoxidade
afeta potencialmente a todos, produzindo uma contaminagdo generica, por substancias
guimicas que atingem indiretamente o meio ambiente por meio de areas de despejos de
detritos, esgotos e por outros canais”. (BECK, 2010, p. 54; ACSELRAD, 2002, p. 14,
ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 12; GIDDENS, 1996, p. 256)

28 Classificagdo conforme Alier (2007, p. 26), a qual ja foi apresentada neste trabalho. Vide nota de rodapé n°. 17.

2% A justica ambiental prioriza a solidariedade. Também, verifica-se que "do lado dos atores da modernizagéo ecoldgica -
ambientalistas conservadores ou empresarios ambientalizados — nenhuma referéncia é feita, por exemplo, a possibilidade de
existir uma articulacéo entre degradacdo ambiental e injusti¢ca social. Nenhuma disposicdo demonstram tampouco estes atores
em aceitar que a critica ecologista resulte em mudanca na distribuicéo do poder sobre os recursos ambientais”. (ASCELRAD,
2002, p. 04).



Dessa forma, verifica-se que "nem os defensores da modernizacdo ecoldgica, nem os
tedricos da Sociedade de Risco incorporam analiticamente a diversidade social na construgdo
do risco e a presenca de uma ldgica politica a orientar a distribuicdo desigual dos danos
ambientais”. Logo, 0 movimento por justica ambiental desafia (e contesta) a modernizacao
ecoldgica e a sociedade de risco, visando "a articulacdo das frentes de luta na busca da
construcdo de um novo modelo de desenvolvimento™: democratizado. (ACSELRAD, 2001, p.
85). Assim, entende-se que h& uma racionalidade do movimento ambiental em busca da
reapropriacdo social da natureza, caracterizado pela diversidade de seus atores e,

principalmente, de suas reivindicagdes:

O movimento ambiental ndo incide apenas sobre o problema da distribuicdo do
poder e da renda, da propriedade formal da terra e dos meios de producdo, e da
incorporagdo da populagdo aos mecanismos de participacdo aos érgdos corporativos
da vida econdmica e politica. As demandas ambientais propugnam pela participacao
democratica da sociedade na gestdo de seus recursos reais e potenciais, assim como
no processo de tomada de decisdes para a escolha de novos estilos de vida e pela
construcdo de futuros possiveis sob os principios de pluralidade politica, equidade
social, diversidade étnica, sustentabilidade ecoldgica, equilibrio regional e
autonomia cultural. (LEFF, 2006, p. 457).

Nessa senda, o "Movimento por Justica Ambiental consolidou-se como uma rede
multicultural e multirracial nacional, e, em seguida, internacional” no combate ao racismo
ambiental, sendo que suas frentes de atuacdo, conforme demonstrado acima, ao considerar o
caréater indissociavel do meio ambiente e da sociedade, ampliaram-se para uma "reflexdo geral
sobre as relagdes entre risco ambiental, pobreza e etnicidade”. Em sua analise, conclui-se que
"ndo se pode enfrentar a crise ambiental sem promover a justica ambiental”. Para tanto, ela se
contrapde ao pensamento ecoldgico dominante (o qual considera "democratica a distribuicao
dos riscos" com base no mercado e na concep¢do homogénea das questdes socioambientais),
almejando "o direito a um meio ambiente seguro, sadio e produtivo para todos [...]
preservando, respeitando e realizando plenamente as identidades individuais e de grupo, a
dignidade e a autonomia das comunidades"”. Dessa forma, procura, através da solidariedade®

(interlocal e, eventualmente, internacional) - representada, em sua forma organizacional,

% gSobre as dificuldades que a solidariedade enfrenta nos movimentos sociais, menciona Harvey (2013, p. 16): "A aceitacéo
disseminada dos beneficios a serem atingidos pelo individualismo e as liberdades que um livre mercado supostamente
confere, assim como a aceitagdo da responsabilidade pessoal pelo préprio bem-estar, constituem, em conjunto, uma séria
barreira ideoldgica para a criacdo de solidariedade nas lutas. Elas apontam para modos de oposicdo baseados nos direitos
humanos e em associa¢des voluntarias (como as ONGs), em detrimento de solidariedades sociais, partidos politicos e a
tomada do poder estatal".



pelas suas redes®® (e ndo hierarquias) — a "difusdo espacial do movimento". (ACSELRAD;
MELLO; BEZERRA, 2009, p. 15; 23-25; 36; 77; HARVEY, 2013, p. 16).

Contudo, 0 movimento enfrenta resisténcias em sua dindmica de internacionalizacdo
(ou universalizacdo), sob a alegacdo de que seria "uma causa 'importada’ ou ‘copiada’ de

forma acritica"?’

, 0 que ndo procede. Pelo contrario, ele tem se apresentado "ndo mais como
um simples movimento, mas como um paradigma de interpretacdo e acdo para as causas
ambientais mundiais”. Assim, 0 que se evidencia, cada vez mais, é a necessidade do
fortalecimento e da difusdo da justica ambiental no combate & desigualdade para a protecdo
do meio ambiente. Nesse sentido, ele se utiliza de algumas estratégias® e principios®®, como o
desenvolvimento com justica ambiental. (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 29-30;

36-37; 77; TAYLOR, 2000, p. 523).

1.1 A justica ambiental como fundamento do desenvolvimento sustentavel

A partir do estudo da génese e da internacionalizacdo do movimento por justica
ambiental, buscou-se demonstrar - principalmente com a divulgacdo do "Memorando
Summers" (1991) e, entre outras, da sua tese da subpoluicdo — que "a conexao entre o social e
o0 natural esteve guiada [na modernidade] pelo propdsito de internalizar normas ecolégicas e
tecnoldgicas as teorias e politicas econémicas, deixando a margem a analise do conflito social

e as relagBes de poder que ali se plasmam [...]". E nesse contexto, inclusive, que se insere,

% O Brasil faz parte dessa rede, a qual foi fundada em 2001, por ocasido da realizagdo do Seminario Internacional Justica
Ambiental e Cidadania, na cidade de Niterdi/RJ. Essa reuniu "[...] representa¢Bes de diferentes movimentos sociais, ONGs,
pesquisadores de diversas regides do Brasil, além de um certo nimero de pesquisadores e representantes do Movimento de
Justica Ambiental dos EUA". Nela, elaborou-se uma declaragdo "expandido a abrangéncia das denuncias para além da
questdo do racismo ambiental na alocagdo do lixo téxico que fundara a organizagdo nascida no movimento negro dos EUA".
Em seu texto, definiu-se como justica ambiental "o conjunto de principios e praticas que asseguram que nenhum grupo
social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de
operagOes econdmicas, de decisdes de politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim como da auséncia ou da
omissdo de tais politicas [...]".(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 40-41).

2" Sobre a deslegitimagdo do movimento por justica ambiental, ponderam-se dois aspectos que esse juizo incorreto
desconsidera: "Em primeiro lugar, desconsidera o fato de que a injustica ambiental é muitas vezes engendrada exatamente
pela grande mobilidade que os empreendimentos ambientalmente perversos tém assumido, principalmente a partir da década
de 1970. [...]. Verifica-se, correntemente, o fato de que as lutas por justica ambiental nos diferentes paises tém se dado contra
as mesmas empresas. A internacionalizacdo do Movimento como forma de enfrentar a exportagdo dos riscos é, assim, uma
consequéncia necessaria para esses atores que pensam a luta ambientalista na perspectiva de ganhos na esfera da justica
social. Em segundo lugar, tal juizo desconhece as significativas especificidades que os movimentos por justica ambiental vao
adquirir nos diferentes paises, do mesmo modo como a propria rede norte-americana de organizagGes pela justica ambiental
conta com certas particularidades, como é o caso, por exemplo, das lutas das comunidades de lingua espanhola.
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 36-37).

%8 530 estratégias adotadas pela justica ambiental: "1. Producéo de conhecimento préprio; 2. Pressdo pela aplicacdo universal
das leis; 3. Pressdo pelo aperfeicoamento da legislacdo de protecdo ambiental; 4. Pressdo por novas racionalidades no
exercicio do poder estatal; 5. Introducdo de procedimento de Avaliagcdo de Equidade Ambiental; 6. Acdo Direta; 7. Difuséo
espacial do movimento". (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 31-39).

% Entre seus principios gerais, refere-se: "Poluicao tdxica para ninguém; Por um outro modelo de desenvolvimento; Por uma
transicdo justa; Por politicas ambientais democraticamente instituidas - politizagdo versus crenga no mercado".
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 26-30).



quando da sua emergéncia, a logica da abordagem do "desenvolvimento sustentavel”. Desde
ja, ressalta-se que esse, apesar de se apresentar na atualidade como um discurso sem
aplicabilidade®, difundiu-se e se encontra sedimentado no tratamento da problematica
referente a0 meio ambiente. Diante disso, evidencia-se a necessidade do reforco e reinsercao
de alguns fundamentos em sua analise, a partir de uma nova racionalidade, visando a sua
efetividade, como é o caso da justica ambiental. (LEFF, 2006, p. 241).

O desenvolvimento sustentavel, em ambito internacional, tem a origem de sua
previsdo formal sob a ideia de ecodesenvolvimento (segundo o qual, ha limites ambientais e
sociais para o desenvolvimento que devem ser respeitados) na Declaracdo de Cocoyoc (1974),
produzida a partir de um simpdsio de especialistas, ocorrido no México (cidade de Cocoyoc) e
promovido pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pela
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD). J4, sua
designacdo como desenvolvimento sustentavel é atrelada ao documento Nosso Futuro Comum
(também conhecido como Relatério Brundtland), publicado em 1987, pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD). Convém destacar que esse diploma foi
resultado das discussdes ocorridas na Conferéncia das Na¢des Unidas para o0 Meio Ambiente,
realizada no ano de 1972 em Estocolmo, na qual o referido vetor foi amplamente discutido.
Nele, o desenvolvimento sustentavel é subscrito como um principio, nos seguintes termos: “o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades”. Dessa forma, ele estaria assentado em
trés pilares: economia, sociedade e meio ambiente. Importa ressaltar que, anteriormente ao
Relatério Brundtland, ainda que com menor expressdo, em 1980, a Unido Internacional para a
Conservacdo da Natureza publicou o texto A estratégia global para a conservagdo, em que o
tema ja era previsto. (VEIGA, 2007, p 89; ONU, 2014; WINTER, 2009, p. 01; PHILIPPI
JUNIOR; RODRIGUES, 2005, p. 07).

Da mesma forma, a Resolucdo n°. 44/228, de 22 de dezembro de 1989, da Assembleia
Geral das Nacgdes Unidas, a qual previu a convocacdo da Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também mencionava o principio do desenvolvimento sustentavel. Contudo,

foi a partir da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, documento

% sobre a sua (in)aplicabilidade, refere-se: "[..] o discurso do desenvolvimento sustentado/sustentavel foi difundido e
vulgarizado até se tornar parte do discurso oficial e da linguagem comum. No entanto, além do mimetismo retdrico gerado,
ndo se logrou engendrar um sentido conceitual e praxeoldgico capaz de unificar as vias de transicdo para a sustentabilidade.
As contradicdes ndo apenas se fazem manifestas na falta de rigor do discurso, mas também em sua colocacdo em prética,
quando surgem os dissensos em torno do discurso do desenvolvimento sustentado/sustentavel e os diferentes sentidos que
este conceito adota em relagdo aos interesses contrapostos pela apropriacdo da natureza". (LEFF, 2006, p. 138).



produzido em decorréncia da ECO 92, que ele ganhou reconhecimento®. Também, foi
incorporado & Agenda 21, recebendo tratamento bastante pormenorizado®, através da adogao
de “uma verdadeira politica ambiental com as esferas do planejamento e da economia”® ou,
em outras palavras, por meio da "construcdo de uma ponte entre as necessidades do
desenvolvimento e a protecdo do meio ambiente” Assim, ele se disseminou em cartas
internacionais subsequentes, como na Declaracdo Ministerial da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) de 2001*, consolidando-se em razdo da sua importancia. (ONU, 2014;
ASCELRAD, 2001, p. 58; WINTER, 2009, p. 02).

Procedendo a sua avaliacdo, verifica-se que o conceito de desenvolvimento sustentavel
é reconhecido como multifacetado, pois foi ampliado e aprofundado com o passar do tempo.
Em sua origem, a aplicacao era prevista, apenas, para alguns recursos naturais, Como 0s que
se referiam a pescaria e a silvicultura, em razdo da capacidade regenerativa desses, 0 que
propiciaria o alcance de uma produgdo econdmica otimizada. Com a Conferéncia de
Estocolmo (1972) e a publicagdo do documento Nosso Futuro Comum (1987), a concepcéo de
"racionalizacdo do uso dos recursos naturais” alargou-se (“passou a um senso mais geral™),
abrangendo "todos 0s recursos naturais, vivos e nao vivos, renovaveis e ndo renovaveis". Ja,
na Rio-92, pode-se evidenciar "um equilibrio entre as preocupacdes [econdmicas e
ambientais] dos paises desenvolvidos e os pobres". Nos ultimos anos, entende-se que o termo
"sustentavel" tem se fortalecido ao aproximar (integrar) o meio ambiente as preocupacdes de

desenvolvimento, fazendo com que paises industrializados diminuam seus usoS

%1 O principio do desenvolvimento sustentavel na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento é
prelecionado em diversos principios. Entre eles, sobressai-se o principio 04, o qual aduz: “Para se alcangar o
desenvolvimento sustentavel, a protecdo do meio ambiente deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e
ndo pode ser considerada isoladamente em relagdo a ele”. Ainda, merecem destaque os principios 01, 03, 05, 06, 08, 20, 21 ¢
25, em razdo de sua correlacdo explicita com o principio 04. (ONU, 2014).

%2 A Agenda 21 ¢ um dos diplomas decorrentes da ECO 92. E definida como “um instrumento para a construgio de
sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia métodos de protegdo ambiental, justica social e
eficiéncia econémica”. Ou seja, seu objetivo é alcangar o desenvolvimento sustentavel, conforme expresso em seu
predmbulo: “Nés nos deparamos com a perpetuacdo das disparidades entre nagdes e no interior delas proprias [...]. Todavia, a
integracdo das questdes ambientais do desenvolvimento conduzira a satisfacdo das necessidades basicas, a uma qualidade de
vida mais digna, a uma conservac¢do e manejo mais adequados dos ecossistemas e a um futuro mais e promissor para todos.
Nenhum pais podera conseguir essa integracdo por iniciativa propria. Porém, através de uma parceria global conseguiremos
atingir, juntos o desenvolvimento sustentavel”. (destaquei). Referéncias ao mesmo sdo encontradas, ainda que indiretamente,
em todo o documento, destacando-se, em especial, 0s seguintes capitulos: 02 (Cooperagdo internacional para acelerar o
desenvolvimento sustentavel dos paises em desenvolvimento e politicas internas correlatas), 05 (dindmica demografica e
sustentabilidade), 07 (Promocdo do desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos humanos) 14 (Promocdo do
desenvolvimento rural e agricola sustentavel), 17 (Protecdo de oceanos, de todos os tipos de mares — inclusive mares
fechados — e das zonas costeiras e protecdo. Uso racional e desenvolvimento de seus recursos vivos), 18 (Protecdo da
qualidade e do abastecimento dos recursos hidricos: aplicacdo de critérios integrados no desenvolvimento, manejo e uso dos
recursos hidricos), 24 (Acdo mundial pela mulher, com vistas a um desenvolvimento sustentavel equitativo), 25 (A infancia e
a juventude no desenvolvimento sustentavel), 35 (A ciéncia para o desenvolvimento sustentavel), entre outros. (ONU, 2014).
%8 Ao realizar essa constatacdo, Ascelrad faz uma critica referindo que, em virtude das forcas econdmicas mais poderosas, 0
problema vai muito além do descompromisso dos governantes, desarmando “qualquer possibilidade de o governo fazer
politica ambiental na perspectiva democratica ou, com maior razdo ainda, fazer politicas econdmicas e territoriais que
contemplassem a dimensdo ambiental de um desenvolvimento democratizado”. (ASCELRAD, 2001, p. 58).

3 Esse documento estabelece "o relacionamento entre o comércio, o desenvolvimento e o meio ambiente". (WINTER, 2009,
p. 02).



insustentaveis. Justifica-se isso sob a alegacdo da conscientizagdo de que "a sobrevivéncia da
vida depende da existéncia de sistemas fisicos e bioldgicos". Nesse sentido, sustenta-se que ha
pouco tempo tomam-se medidas sustentaveis. Citam-se como seus exemplos: a Convencéo da
Camada de Ozonio (1985), o Protocolo de Montreal (1987), a Convengdo de Mudancas
Climéticas (1992), o Protocolo de Kyoto (1997) e outros. (SCHRIJVER, 2008, p. 208-209;
211; 217).

Em sua significacdo, destaca-se que podem ser identificados sete principais elementos
(dimensdes), quais sejam: 0 uso sustentavel dos recursos naturais, o desenvolvimento
macroecondémico, a protecdo ambiental, a dimensdo temporal (composta, além da
temporalidade, pela longevidade, pela participacdo publica e pelos direitos humanos), a boa
governanca e a integracdo e inter-relagdes®. Assim, ele deve ser compreendido como um
principio sobre conservacgdo, direcionado para a prudente utilizacdo dos recursos nao
renovaveis e a mantenca indefinida da produtividade de recursos renovaveis. Logo, entre as
suas preocupacdes, assegura-se 0s interesses das futuras geracdes. (SCHRIJVER, 2008, p.
208-210).

O desenvolvimento sustentavel, apesar da teoria exposta acima, necessita ser estudado
em perspectiva critica, pois é considerado, no Relatério Brundtland (1987), vago em alguns
de seus pressupostos. Esse documento se caracteriza por apresentar "de um lado, o nivel de
troca material entre a sociedade e a natureza, e, do outro lado, o nivel da reflexdo social sobre
a natureza". Nessa perspectiva, tratam-se da sustentabilidade forte e fraca (no primeiro caso) e
das relacdes das empresas, consumidores e instituicdes estatais (no segundo caso). Também,
"ele defende o absoluto imperativo de preservar as espécies”; contudo, ndo o define quanto
"ao namero e distribuicdo geografica dos individuos, populacdo e habitats". Ainda, apesar de
prevé-lo como uma politica, ndo estabelece a forma de sua transformacdo em "uma lei
vinculativa". Nesse sentido, para a realizacdo dessa andlise, necessita-se reavaliar 0s
pressupostos apresentados acima . (WINTER, 2009, p. 07-09; 12; 15).

Inicia-se, assim, pelo conceito de "trés pilares” sobre sustentabilidade — o qual
demonstra que 0 meio ambiente, a economia e a sociedade “devem coexistir como entidades

equivalentes” e em caso de conflito devem ser, portanto, "balanceados™ — que é considerado

% Sobre esses, algumas consideragBes. Primeiramente, defende-se que no se deve confundir o desenvolvimento sustentavel
com o crescimento zero. Dessa forma, entende-se que o crescimento econdmico é indispensavel, mas que, a0 mesmo tempo,
ele deve considerar as demandas ambientais e 0 uso sustentavel dos recursos naturais. Ainda, refere-se que o elemento tempo
é inerente ao conceito de desenvolvimento sustentavel. Explica-se: um sistema sustentavel é aquele que sobrevive ou
persiste; assim, sua base (0s recursos naturais) deve ter tempo habil para se recuperar e se renovar. Também, refere-se que,
nos anos 90, ocorreu o fortalecimento da relagdo do desenvolvimento sustentavel com os direitos humanos, particularmente
o0s socioecondmicos (relacionados a reducdo da pobreza, direito a alimentacdo, educacdo, habitacdo, salde etc.) e os
condizentes a participacdo em consultas e em processos de decisdo. (SCHIRIJVER, 2008, p, 2010-215).



inapropriado. Dessa forma, seu quadro representativo correto da-se por "[...] um fundamento e
dois pilares apoiando-0", com vistas (portanto, tendo como "telhado”, na formatacdo de uma
figura similar a uma casa), as futuras geracdes (o que se denomina de "politicas a serem
verificadas no futuro™). Passa-se a explicar essa "simbologia”. Nesse, sua base é representada
pela biosfera, "a qual é de 'fundamental’ importancia". Ja, seus dois pilares correspondem a
economia e a sociedade, que "sdo parceiros mais fracos, pois a biosfera pode existir sem
humanos, mas os humanos certamente ndo podem existir sem a biosfera". Ainda, enquanto no
conceito de trés pilares, procuram-se "negociacdes duradouras"” (pois ele "ndo se empenha a
curto prazo, tendo em vista as consequéncias ganhas a longo prazo"), no de dois pilares
entende-se que "sacrificios da natureza, utilizados para o destaque na economia a curto prazo
ou para interesses sociais, podem tornar-se destrutivos para a propria economia e sociedade, a
longo prazo”. (WINTER, 2009, p. 04-06).

Diante disso, prevé o Relatorio Brundtland sobre o desenvolvimento sustentavel, ao
tratar das trocas materiais entre a sociedade e a natureza, que 0S recursos renovaveis nédo
devem ser utilizados "além da taxa de reproducdo, e que 0S recursos nao renovaveis devem
ser geridos economicamente e serem substituidos por aqueles que possam ser renovados, e
também que a capacidade de absor¢do média de poluentes que o meio ambiente possui ndo
deva ser excedida". A esse conjunto de regras, da-se 0 nome de sustentabilidade forte
(qualificada como uma norma juridica®® — por ser um conceito especifico, determinado). Em
contraposicéo a ela, ao dispor sobre a substituicdo dos recursos naturais nas trocas materiais
com a sociedade, preleciona-se que "o capital natural pode ser substituido pelo capital real
(em particular, tecnologias) e também por capital financeiro (com os quais 0s recursos podem
ser comprados)”. Essa é a sustentabilidade fraca, que é qualificada dessa forma diante de
constatacdes "6bvias": "os humanos ndo podem reconstruir a biosfera por meios técnicos; sob
0s aspectos sociais, a indenizagdo é geralmente inferior; o capital financeiro pode perder seu
valor e ndo é Util se nada sobrar para comprar". Ressalva-se que "substitui¢fes limitadas sao,
todavia, aceitaveis". Também, deve-se considerar que ndo se pode desprezar as funcGes
culturais e regulatdrias da natureza, o que parece, entretanto, que o Relatorio Brundtland e a
sustentabilidade fraca fazem ao "limitar os recursos para a base material”. (WINTER, 2009, p.
08-09).

% Esse posicionamento de Winter (2009, p. 21) ainda ndo é pacifico. Para Schrijver (2008, p. 220), "embora esta
terminologia ainda ndo seja empregada em direito internacional, parece que o direito internacional relativo ao
desenvolvimento sustentavel baseia-se mais na sustentabilidade 'fraca’ do que na sustentabilidade ‘forte™.



J4, sobre o relacionamento da sociedade com a biosfera, na reflexdo e regulamentacéo
proposta de desenvolvimento sustentavel pelo Relatério Brundtland, destacam-se as empresas,
0s consumidores e as instituicdes estatais. Para as empresas, 0 enfoque centrou-se em seu
consumo, na perspectiva do "produzir mais, com menos”. Em relacdo aos consumidores,
"encoraja-0s sobre suas necessidades” e seu bem-estar social, apesar dele n&o prever
"questBes sobre a sua abstencdo”. Explica-se que "o desenvolvimento sustentavel requer a
promocdo de valores que encorajem padrdes de consumo que estdo dentro dos limites das
possibilidades ecologicas, as quais todos podem desejar de forma razodvel”. Sobre as
instituicOes estatais, abordam-se suas relacbes com a natureza com realce para a
contabilidade, a qual estabelece a inclusdo "do consumo da natureza dentro dos célculos de
custos”, como, por exemplo, a capitalizacdo de bens comuns como o ar, a agua e o solo.
Refere-se que "em todos os paises, ricos ou pobres, o desenvolvimento econémico precisa
realizar uma contabilidade completa em suas mediagdes de crescimento ou de deterioracdo do
estoque de recursos naturais”. Frente ao exposto, compreende-se que "na reflexdo social, a
proposicdo da sustentabilidade aparece como um conceito de integracdo, isto é, todos 0s
atores devem considerar a dimensdo dos recursos naturais de cada uma de suas decisdes".
(WINTER, 2009, p. 09-11; 21).

Assim, da forma como esté estruturado, em seus trés pilares e diante da desintegracéo
das relagdes entre 0 ser humano e o0 meio ambiente, o desenvolvimento sustentavel apresenta-
se mais como um principio politico®” do que, propriamente, juridico. (WINTER, 2009, p. 18).
Também, ha quem entenda que ele ndo € conceito normativo, nem mesmo um principio,
sendo que sua nog&o se tornou seu objetivo. Houve, inclusive, a sua disseminagcdo como um
"novo valor", principalmente pelos setores da propaganda e do marketing (o que reflete numa

vulgarizacdo do seu uso). Sua significacdo € controvertida (pois os termos desenvolvimento e

%" Esse posicionamento, também, n&o é pacifico. Para Winter (2009, p. 17): "Principios juridicos sio direitos, ndo apenas
politicas ou ideais politicos, os quais algumas vezes sdo também denominados por principios. Assim, 0s principios
juridicamente vinculativos deveriam ser distinguidos dos principios politicos". Ainda, menciona o autor: "[...] acredito que a
proposicdo de desenvolvimento sustentavel ndo pode ser considerada um principio do direito costumeiro, nem como
principio geral de direito ou de direito internacional. A defini¢do aceita mais amplamente (o conceito dos trés pilares) é muito
vaga para qualificar a vinculagdo legal. [...]. Mesmo com este significado indeterminado, a CIJ e outras jurisprudéncias
internacionais tém até agora falado de um conceito, mais do que de um principio legal. Talvez isto seja feliz porque, como
um principio, ele poderia muito facilmente ser utilizado abusivamente para colorir de verde qualquer decisdo. [...] E verdade
que 'desenvolvimento sustentavel' como um termo e/ou dividido em trés ou mais elementos incompletamente balanceados,
pode ser encontrado em um largo nimero de tratados, assim como no Tratado da Organizagdo Mundial do Comércio, os
tratados da Unido Europeia e da Comunidade Europeia. Porém, mesmo se contratadas, tais formulagfes sdo muito amplas
para se tornarem um direito vinculante. O valor legal maximo que lhes ddo é de servir como um guia politico. Precisamente,
esta é a razdo pela qual os referidos tratados classificam desenvolvimento sustentavel e seus elementos de balanceamento
como objetivos (OMC, UE) ou como uma tarefa (CE), e ndo como uma regra ou um principio. Em contrapois¢do com a
nocdo geral, formulagcdes mais especificas do conceito tém atingido valor juridico". (WINTER, 2009, p. 18-19). J4, segundo
Schrijver (2008, p. 219-220), a sustentabilidade apresenta-se como uma norma geral em direito internacional ("uma norma
baseada em outras normas, como respeito pela vida humana, pela natureza e sua fauna e flora, justica e desenvolvimento
[...]")- Contudo, reconhece o autor de que ela ndo possui 0 mesmo grau de reconhecimento no direito internacional como
outras normas gerais, por exemplo, de paz, de seguranga, entre outras.



sustentavel, a principio, sdo antindmicos®), composto por um substantivo seguido de um

adjetivo, havendo vérias® "

hipoteses cientificas sobre o que ele possa ser". Contudo, da sua
analise, ndo se pode alegar que "a expressdo 'desenvolvimento sustentavel' ndo faca o menor
sentido". Deve-se atentar que "0 processo de adocdo do termo socioambiental nada tem de
fortuito ou acaso. Responde a uma necessidade objetiva”. Ainda, é "um imperativo que nunca
podera ser entendido — e muito menos explicado — por quem insista em negar ou rejeitar que a
relacdo entre cultura e natureza tenha um carater essencialmente dialético"*. (VEIGA, 2007,
p. 89-97; 129).

Diante do exposto, evidencia-se que "o principio da sustentabilidade emerge no
discurso tedrico e politico da globalizacdo econémico-ecoldgica como a expressdo de uma lei-
limite da natureza diante da autonomizacédo da lei estrutural do valor”. Ainda, "aparece como
um critério normativo para a reconstrucdo da ordem econdmica, como uma condi¢do para a
sobrevivéncia humana e para um desenvolvimento duravel; problematiza as formas de
conhecimento, os valores sociais e as proprias bases da producdo”. Contudo, o que se verifica
é uma ambivaléncia em seu discurso "decorrentes da polissemia do termo sustentabilidade™: o
desenvolvimento sustentado e o sustentavel. Este "implica a incorporagdo das condicGes
ecologicas — renovabilidade da natureza, diluicdo de contaminadores, dispersdo de dejetos —
do processo econdmico”; ja, aquele traduz "a perdurabilidade no tempo do progresso
econdmico"*. (LEFF, 2006, p. 133-134; 137).

Sobre essa perspectiva "sustentada”, explica Leff (2006, p. 139):

*8 No que condiz a expressdo 'desenvolvimento sustentavel”, Herculano (1992, p. 215), diferencia e contrasta 0s seus termos
da seguinte forma: "sustentabilidade é um conceito da ecologia, que significa tendéncia a estabilidade, equilibrio dinamico e
interdependéncia entre ecossistemas, enquanto desenvolvimento diz respeito ao crescimento dos meios de produgdo, a
acumulagdo e expansdo das forcas produtivas".

% Veiga (2007, p. 92) prevé nove hipéteses, as quais "[...] resultam das possiveis combinacdes entre trés concepcdes do
desenvolvimento e outras trés da sustentabilidade. Sobre o desenvolvimento, pode ser diferenciada em: "desenvolvimento
equivalente a ideia de crescimento; pds-desenvolvimento; desenvolvimento como um fendmeno histérico”. Por sua vez, a
sustentabilidade é abordada em trés concepgoes: "a que vincula a melhoria das condi¢des ambientais de um pais ao seu
enriquecimento medido pela renda per capita” (relacdo com a curva ambiental de Kuznets); a da termodindmica (uma parte
da energia mobilizada para as atividades humanas sempre se dissipa em formas que ndo sdo mais utilizaveis. [...]. Assim, a
sustentabilidade ndo deve ser confundida com a iluséo da perenidade"; "condigéo estacionéria". (VEIGA, 2007, p. 92-96).

0 Na opinio do autor: "acho mais ou menos inevitavel que em algum momento — quando, néo sei — caia a ficha de que néo é
possivel continuar crescendo sempre, por razdes de sustentabilidade ambiental. Vai-se reconhecer que é contraditorio. Algum
dia a questdo do crescimento vai estar colocada diante do limite de que ndo da para continuar crescendo sempre". (VEIGA,
2010, p. 137-138).

“1 No entendimento de Leff (2006, p. 137): "O discurso do desenvolvimento sustentado chegou a afirmar o propésito de
tornar sustentavel o crescimento econémico através dos mecanismos do mercado, atribuindo valores econémicos e direitos de
propriedade aos recursos e servigos ambientais, mas ndo oferece uma justificagdo rigorosa sobre a capacidade do sistema
econdmico para incorporar as condigBes ecologicas e sociais (sustentabilidade, equidade, justica e democracia) deste
processo através da capitalizacdo da natureza".



O discurso do desenvolvimento sustentado promove o crescimento econdmico
negando as condigBes ecoldgicas e termodinamicas que estabelecem os limites e
possibilidades de uma economia sustentavel. A natureza esta sendo incorporada ao
capital mediante uma dupla operacdo: de um lado, procura-se internalizar os custos
ambientais do progresso atribuindo valores econémicos a natureza; a0 mesmo
tempo, instrumentaliza-se uma operacdo simbdlica, um 'calculo de significacdo' que
recodifica 0 homem, a cultura e a natureza como formas aparentes de uma mesma
esséncia: o capital. Assim, 0s processos ecoldgicos e simbélicos sdo convertidos em
capital natural, humano e cultural, para serem assimilados pelo processo de
reproducdo e expansdo da ordem econdmica, reestruturando as condigbes da
producdo mediante uma gestdo economicamente racional do ambiente.

Nesse contexto, observa-se que o desenvolvimento sustentado real¢a demasiadamente
0 viés econébmico (ao qual se acrescentou uma variavel ecoldgica), desconsiderando as
concepcdes éticas, culturais e politicas que compdem a significacdo da sustentabilidade. Ela,
apesar de possuir um conceito pluridimensional, tem sua analise centrada (isto &, tem sido
"distorcida" e "reinterpretada™) como uma "estratégia de expansdo do mercado e do lucro".
Contudo, como referido acima, o desenvolvimento sustentavel objetiva mudancas estruturais
nas questbes referentes a producdo e ao consumo, uma nova racionalidade e o resgate dos
interesses sociais e coletivos. Frente a isso, propde-se que as discussdes que circundam o
relatério Brundltand, ap6s 27 anos de sua publicacdo, salientem a justica social, a participacdo
politica e a preservacdo ambiental, considerando o agravamento da policrise* e a necessidade
de ascensdo de uma politica da diferenca®. Assim, defende-se 0 desenvolvimento com justica
ambiental, o qual "requer a combinacdo de atividades no espaco de modo a que a
prosperidade de uns ndo provenha da expropriacdo dos demais. Mais do que isso, 0S
propdsitos da justica ambiental ndo podem admitir que a prosperidade dos ricos se dé por
meio da expropriacdo dos que ja sdo pobres". E o que se passa a explorar no estudo da justica
hidrica. (HERCULANO, 1992, p. 215-216; LEFF, 2006, p. 161; ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009, p. 77).

“2 Expressdo adotada por Morin e Kern (2005, p. 94), ja explicada nesse artigo em sua introdugéo (ver nota de rodapé n°. 03).
3 Sobre a "politica da diferenca”, explica Leff (2006, p. 161-162): "O processo de globalizagdo da economia dissolveu o
mundo de coexisténcia da diversidade; ignora a cultura e a natureza, englobando-as no cddigo de valor de mercado. A
hipereconomizag¢do do mundo avanga subjugando culturas, moldando a diferenca, eludindo a outridade e ignorando seu
grande Outro: o ambiente. O discurso da globalizagdo econdmica, a0 mesmo tempo que apregoa reconhecimento as
diferencas étnicas, apresenta uma estratégia para converté-la ao credo das leis supremas do mercado e para recodifica-las em
termos de valores econdmicos. Mesmo tendo incorporado o principio de equidade ao imperativo da sustentabilidade, as
politicas de desenvolvimento sustentado incrementaram as desigualdades sociais ao induzir uma estratégia de assimilagéo e
exterminio do ambiente e da diversidade cultural como o absolutamente outro da racionalidade econémica. A politica da
diferenca é uma politica de resisténcia da cultura a ser englobada pelo mercado e pela razdo econdmica; a partir desse
principio de demarcacao da globalizagdo econdmica, constroi-se uma nova racionalidade que emerge da poténcia do ser (da
natureza, da cultura, da tecnologia), da hibridagdo de processos materiais e simbdlicos que abrem a via para um mundo inter-
relacionado e interdependente que ndo tem mais um eixo central e um Gnico polo de atragdo, mas sim se constitui na
convivéncia de individualidades singulares, de diversidades culturais e de racionalidades diferenciadas em novos territrios
existenciais". Ainda, menciona Leff (2006, p. 157): "A sustentabilidade esta enraizada em bases ecoldgicas, em identidades
culturais e em territérios de vida; desdobra-se no espaco social, onde os atores sociais exercem seu poder de controle da
degradacdo ambiental e mobilizam potenciais ambientais em projetos autogerenciados para satisfazer as necessidades e
aspiracBes que a globalizagdo econémica ndo pode cumprir”.



2 Acesso a agua e justica ambiental: uma (re)apropriacao social

A agua é microbem** ambiental de contraste: o planeta Terra é azul. Porém, apesar de
sua grande disponibilidade®, mais de um bilhdo de pessoas*®, hodiernamente, ndo tem
acesso*’ & 4gua potavel. Além de possuir distribuicéo fisica irregular*®, a maior quantidade de
recursos hidricos, apesar da ampla classificacdo de seus tipos*®, é salgada (97,5%). Logo,
apenas 0s outros 2,5% restantes sdo agua doce, sendo a sua maior extensdo subterranea®’. A
despeito de sua pouca quantidade, multiplos sdo 0s seus usos econdmicos e sociais. Eles
dividem-se, amplamente, em agricolas, industriais e domésticos. A maior parte da agua
retirada dos mananciais no mundo, aproximadamente 70%, e destinada a agricultura. No
ranking, € seguida pelas industrias, que utilizam cerca de 20%. E, por fim, 10% séo
consumidos pelo setor doméstico. Contudo, esses valores sdo uma média mundial. Portanto,
0s percentuais variam conforme as caracteristicas de cada regido®. (GUMARAES, 2007, p.
16-18; FAO, 2014).

4 O meio ambiente, enquanto macrobem, é "[...] um bem juridico autdnomo, unitério, indivisivel, abstrato, imaterial distinto
dos elementos que o compde, 0s recursos ambientais, ou microbens ambientais [que sdo, geralmente, de natureza material]".
(BENJAMIN, 1993, p. 09).

5 Mensura-se que seu volume é, em média, 1.386.000.000 km3. (GUIMARAES, 2007, p. 18).

“ Alertam Barlow e Clarke (2003, p. 29): "De acordo com as NagBes Unidas, 31 paises no mundo atualmente enfrentam
escassez de agua. Mais de um bilhdo de pessoas ndo tém nenhum acesso a agua limpa para beber e quase 3 bilhdes ndo tém
nenhum acesso a servicos de saneamento publico. Até o ano de 2025, o mundo tera 2,6 bilhdes de pessoas a mais do que tem
hoje, mas 2/3 dessas pessoas vivera em condicoes de série escassez de agua, e um 1/3 com escassez de agua absoluta. A
demanda por 4gua excederd a disponibilidade em 56%".

4T A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) define o acesso & 4gua como uma fonte capaz de fornecer vinte litros do liquido
ao dia, numa distancia ndo superior a mil metros, por pessoa. (ONU, 2014). A despropor¢do mundial em seu acesso e
utilizagdo é preocupante: "[...] um habitante em Mogambique usa menos de 10 litros/hab./dia, um europeu consome entre 200
e 300 litros/hab./dia e um norte-americano 575 litros/hab./dia (em Phoenix, no Arizona, o volume ultrapassa 1.000
litros/hab/dia e, em Nova lorque, 2.000 litros/hab./dia). O que é mais chocante [...] € que no Reino Unido o cidaddo médio
usa mais de 50 litros de agua por dia dando descarga, mais de dez vezes o volume disponivel para as pessoas que nao tém
acesso a uma fonte de 4gua potavel na maior parte da zona rural da Africa Subsaariana”. (GUIMARAES, 2007, p. 14-15).

8 Segundo Fachin e Silva (2012, 0. 17-18): “[...] uma pequena parcela da 4gua cabe a Australia, enquanto que, na Africa e
na Europa, a 4gua também néo é muito abundante, embora tanto aquela quanto esta possuam o dobro do que a Austrdlia. J4, a
América do Norte apresenta o dobro do volume de agua da Africa. [...] as regies do globo mais favorecidas sio a Asia e a
América do Sul, sendo que nesta somente 0 Rio Amazonas despeja mais de seis trilhdes de metros clbicos de agua por ano
no Oceano Atlantico”.

0 Apesar das aguas doces e salgadas ganharem destaque na abordagem académica, a classificacdo cientifica dos seus tipos é
mais ampla, abrangendo as seguintes categorias: potavel, salobra, doce, salgada, contaminada, destilada, mineral e poluida.
Ressalta-se que um mesmo corpo hidrico pode se enquadrar em mais de uma das classes referidas ou, ainda, possui condicoes
de altera-la (dependendo dos fatores a que estiver exposta). (FREITAS, 2008, p. 17).

%0 Conforme Guimardes (2007, p. 16): “Do total de volume de agua doce, somente 0,3% estdo em rios e lagos, ou seja, & de
facil acesso para a populagdo. A agua subterranea corresponde a 29,9% do volume de agua doce. O restante da agua doce esta
em locais de dificil acesso, principalmente nas calotas polares e geleiras (68,9%) e, ainda, em solos gelados, umidade do solo,
pantanos, entre outros (0,9%). Portanto, 98,7% correspondem a parcela de dgua doce subterranea, e apenas 0,9% corresponde
a0 volume de 4gua doce superficial (rios e lagos), diretamente disponivel para o consumo humano”.

% Por exemplo, na América do Sul 68,2% das aguas sdo destinadas & agricultura, 12,6% sdo utilizadas pelas inddstrias e
19,2% sdo consumidas domesticamente. Ja, na Europa tais propor¢des ndo se confirmam, sendo o maior uso das aguas no
setor industrial, com 52,6%; do restante, 32,2% sao utilizados pela agricultura e, somente, 15,2% sdo destinados a categoria
doméstica. (FAO, 2014).



Essas particularidades, aliadas a outros fatores®?, foram as responsaveis pela atual crise
(global) da &gua, a qual € multifacetada. Por isso, hd quem a denomine no plural: crises da
agua. Ela pode ser divida em trés cendrios principais: "a diminuicdo dos suprimentos de agua
doce, 0 acesso desigual a 4gua e o controle corporativo da agua“. Este, por sua vez, é
responsavel por "[...] aprofundar as crises que se revelam nos outros cendrios”. Nessa
perspectiva, 0s recursos hidricos tendem a se tornar "uma crescente fonte de conflitos". No
século XXI, guerras por agua ja sdo uma realidade®. (BARLOW, 2006, p. 15-16; 147;
SHIVA, 2006, p. 17).

Diante dessas consideragdes gerais e frente as vastas possibilidades de abordagem do
tema, passa-se a centrar a anélise da agua em sua distribuicdo politica®, a qual reflete as
condicdes de apropriacdo desigual de um bem comum que possui distribuicdo natural
irregular no planeta®™. Assim, verifica-se que o enfoque de sua governanca ndo deve se
restringir, apenas, a seu planejamento, implementacdo e gestdo, mas também necessita
considerar (0 que, muitas vezes, € menos — ou sequer — priorizado) as questdes de
vulnerabilidades socioecondmicas — considerando que ela (a d4gua) é fundamental para a
manutencdo da vida humana e do proprio meio ambiente. E nesse sentido, inclusive, que se
evidencia uma redefinicdo do direito a 4gua no século XXI em ambito internacional, como
um direito humano e da natureza.

No Brasil, muitas das regides com maior adensamento populacional e centralizagéo de
industrias, comércio e prestacdo de servigos — que sdo 0s setores que mais geram empregos —
sd0 as que possuem menores quantidade de agua para atender a populacdo. Além do que, essa
acaba restando em disponibilidade ainda mais reduzida, ja que sua qualidade é degrada por

diversos fatores, em destaque, pela falta de redes de coleta e de tratamento de esgoto e de

52 S0 fatores que influenciam na crise da 4gua: o crescimento demografico, a precariedade de infraestrutura urbana e rural
(em especial, o saneamento béasico), o desenvolvimento industrial desenfreado, a polui¢do, as mudancas climaticas, os
desastres naturais, entre outros. (VIEGAS, 2005, p. 26).

%% Segundo Shiva (2006, p. 10): "[...] guerras por &gua sdo guerras globais, com culturas e ecossistemas diferentes,
compartilhando a ética universal da dgua como uma necessidade ecoldgica, em oposi¢cdo a uma cultura corporativa de
privatizagdo, ganancia e o cerco das aguas publicas. [...] ha guerras reais por agua entre regides, dentro de paises e dentro de
comunidades. Quer isto ocorra no Punjab ou na Palestina, a violéncia politica frequentemente surge dos conflitos por fontes
de &guas vitais, mas escassas. Em alguns conflitos, o papel da agua é explicito, como é o caso de Siria e Turquia, ou Egito e
Etidpia. Muitos conflitos politicos por recursos naturais, no entanto, sdo escondidos ou sufocados. Aqueles que controlam o
poder preferem mascarar as guerras por agua como conflitos étnicos e religiosos".

% E 0 que Ribeiro (2008, p. 129) denomina de "geografia politica da 4gua”.

% Exemplifica-se essa abordagem com um caso ocorrido em julho deste ano (2014): "Milhares marcham em Detroit (EUA)
contra os cortes de agua: Dezenas de sindicatos e organizagdes americanas e internacionais apoiaram a marcha, que protestou
em favor da religacéo imediata da 4gua de milhares de residéncias onde o fornecimento j4 foi cortado e o cancelamento dos
milhares de cortes previstos. [...]. Os cortes foram vistos como uma violagcdo dos direitos humanos pela ONU, com
especialistas em habitacdo declarando que tais medidas podem ser discriminatorias contra os afro-americanos. Muitos
moradores suspeitam que os cortes sdo parte de um plano para que a cidade se livre de dividas incobraveis e possa privatizar
0 sistema, e também para expulsar da cidade os moradores mais pobres - na sua maioria negros - abrindo caminho a
gentrificacdo e aos lucros das incorporadoras”. (LAZARE, 2014).



residuos solidos. Também, as mudancas no clima tém acarretado alteraces nos periodos de
chuvas, fazendo com que localidades que possuiam abundancia hidrica, sofram com sua falta
(vide o caso do Sistema Cantareira no Estado de Sdo Paulo, em que se chega a anunciar que

"a 4gua vai acabar ainda esse ano [2014]"°

). Atrelada a essas questdes, a forma pela qual
ocorreu (e ainda ocorre) a ocupagdo do espaco urbano, fundamentando-se na ldgica
capitalista, acaba por perpetuar a desigualdade no acesso aos recursos naturais — em destaque,
a dgua.

Em decorréncia do processo de urbanizagdo precoce e desestruturado do Brasil, a
populacdo migrante de baixa renda e outros grupos sociais acabaram por se concentrar em
areas periféricas das cidades, as quais ndo possuiam infraestrutura minima para atendé-los,
como saneamento basico e servigcos de saude. Os locais ocupados situavam-se,
principalmente, em &reas de risco, em unidades de conservacdo e em espacos territoriais
especialmente protegidos ("como sdo 0s casos de margens de rios, represas e encostas”,
sujeitas a inundacdes, desabamentos, depositos de lixos, entre outros). Dessa forma, elas — por
possuirem restri¢oes legais em sua utilizacéo, o que reduz o interesse em sua especulacéo pelo
"mercado imobiliario formal” — apresentavam-se (e, ressalta-se, que ainda se constituem)
como "alternativas habitacionais aos excluidos”. Nesse sentido, "a prépria dindmica da
metrdépole”, é a responsavel por os afastar dos "centros econémicos e de servi¢o™, reduzindo
"suas oportunidade de acesso a emprego e renda”. (FRACALANZA; JACOB; ECA, 2013, p.
20-21).

Com o objetivo de diminuir esses problemas sociais, divulgavam-se politicas que, ao
invés de colaborarem para a melhoria da situacdo, pioravam-na ainda mais, pois se centravam
na aquisicdo de bens materiais e na superexploracdo da natureza em curto prazo. Alegava-se

que "o crescimento econdmico era 0 Unico meio de se promover a equidade social”. Assim,

% Em reportagem veiculada pela midia em julho de 2014: "Agua vai acabar em SP ainda este ano, diz ex-diretor com 3
décadas de Sabesp. O principal problema dessa crise ndo é de investimento, mas sim de gestdo, comenta José Roberto
Kachel. Sao Paulo atravessa uma de suas piores crises hidricas da historia. Nao fosse a captagdo do volume morto, o sistema
cantareira da Sabesp que atende 9,8 milhGes de paulistas, sendo que 8,4 milhdes sé na capital, ndo teria agua para abastecer a
grande S&o Paulo. Um ano atras, o volume armazenado Util era de 55%, hoje é de 18%, sendo todo ele representado pelo
volume morto. O problema do Estado, no entanto, ndo para por ai. O Sistema do Alto Tieté, também da Sabesp, esta prestes a
secar. Atualmente, opera com 23,5% da sua capacidade, contra 63,4% registrada no mesmo dia do ano passado. A questdo
crucial aqui é que esse sistema que abastece 4,5 milhdes de pessoas, ndo possui 0 volume morto como o de Cantareira, ou
seja, se secar essa capacidade Util ndo tem mais solugdo. E o pior, ele vai secar, disse o ex-Sabesp (com 34 de empresa) José
Roberto Kachel, engenheiro civil e sanitarista. Para ele, o Alto Tieté ndo passa de 120 dias O volume do Alto Tieté esta
caindo 0,2% ao dia, isso significa um milhdo de metros cubicos diarios. "Entre final de outubro e inicio de novembro, o
volume das barragens zera". "A medida que a estiagem avanca, o subsolo seca cada vez mais e a vazdo que chega aos
reservatorios é cada vez menor", disse Kachel. Um problema que também ocorre em Cantareira. Em junho, as vazfes média
do sistema equivalente estava em 6,6 m? por segundos, contra uma média histdrica para 0 més 31,27m? por segundo. A
expectativa é que a &gua em volume morto garanta o abastecimento na grande Séo Paulo até outubro. Neste periodo, a gestdo
de Geraldo Alckmin depende de que as chuvas voltem a cair no manancial e o nivel do reservatério comece a subir.
Entretanto, especialista ja vem alertando que as chuvas podem atrasar e s6 comecar em dezembro". (BARRA, 2014).



negligenciava-se "os direitos individuais dos cidaddos em possuir qualidade de vida e acesso a
bens ambientais priméarios como ar limpo e &gua tratada". Formatava-se um cenario de
injustica ambiental, pela "iniquidade na distribui¢cdo dos danos ambientais sobre populacdes
de diferentes condi¢des socioecondmicas e pela desigualdade no acesso de recursos naturais,
reforcando a relacdo entre riscos ambientais e desigualdades econémicas™’.
(FRACALANZA; JACOB; ECA, 2013, p. 21).

Ao se analisar, especificamente, a questdo da agua, verifica-se a auséncia de um
tratamento socialmente justo em sua gestdo em razdo de problemas como escassez, ma
qualidade, abuso de poder em seu gerenciamento, conflitos resultantes de sua apropriagao
etc®®. Acontece que o atual "modelo de desenvolvimento e crescimento econdmico acaba por
preconizar usos outros da dgua como energia, producdo industrial e abastecimento agricola,
intensificando a competicao pela utilizacdo do recurso [...]". Também, apesar da expansdo das
redes, "0s custos relacionados ao acesso a agua e aos servicos de esgoto sdo responsaveis por
criar novas desigualdades sociais”. No passado, "as regides habitadas pelas camadas sociais
de mais baixa renda ndo eram atendidas pelas companhias de saneamento, que priorizavam o
investimento em areas mais nobres e valorizadas da cidade, onde a garantia de retorno
financeira era certa". Assim, 0s grupos excluidos, em razdo da sua vulnerabilidade
socioecondmica, buscam "meios alternativos" a eles, como "ligacdes clandestinas nas redes de
abastecimento, utilizacdo inapropriada de pocos artesianos e disposicdo incorreta dos
esgotos"”. Essas condutas, por sua vez, “"colocam em risco a salde dessas populacbes e a
integridade do meio ambiente, eternizando um ciclo de injustica socioambiental™.
(FRACALANZA; JACOB; ECA, 2013, p. 22; 25).

% Nesse sentido, verifica-se que a injustica ambiental pode se manifestar de duas maneiras: pela protecdo ambiental desigual
e pelo acesso desigual aos recursos naturais. A primeira "ocorre quando os riscos ambientais sdo gerados pela execugédo de
politicas ambientais (ou pela falta delas) atingindo as populagdes socialmente excluidas em termo de renda, habitacéo,
condigdes sociais, dentre outras". Ja, a segunda resulta "tanto na etapa de producéo dos bens (manifestando-se quanto ao
acesso de recursos sobre o territdrio), como também na etapa de consumo (acerca do poder aquisitivo das populacdes e da
discussdo sobre necessidades basicas)". (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 73-77; FRACALANZA; JACOB;
ECA, 2013, p. 21-22).

%8 Refere Ribeiro (2008, p. 33-36), o consumo de 4gua aumenta "de acordo com a renda [per capita] dos paises e a
urbanizacéo". Explica que: "[...] quanto mais recursos financeiros disponiveis maior o consumo de &gua in natura ou na
forma de mercadorias agricolas ou industrializadas que a utilizaram em seu procedimento. Entre os paises de renda elevada,
0os EUA consomem mais que a soma do total gasto pela Franga e pelo Japdo! Outro pais que utiliza muita dgua sdo os
Emirados Arabes: mais do que o triplo do Brasil, gastando cerca de trés vezes mais do que dispde em seu territorio, o que
indica que a importacdo de dgua nao é um mercado futuro mas uma realidade para alguns paises do mundo. [...] ndo resisto a
comparacgdo do consumo total per capita de Mogambique com os EUA: a soma usada pelo pais africano é quase 34 vezes
menor que a do pais da América do Norte". Ainda, "Desde as Ultimas décadas do século XX verifica-se uma tendéncia de
superacdo da populacdo [mundial] rural pela urbana [...]. O crescimento urbano ndo ocorre de maneira uniforme no planeta.
Os paises menos desenvolvidos serdo os grandes receptores das massas urbanas no século XXI. [...] Problemas de acesso a
infraestrutura urbana e a agua de qualidade devem ficar ainda mais graves devido aos recursos precarios de paises pobres
para desenvolverem equipamentos urbanos e servigos de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto para toda a
populagdo. As manchas urbanas exigem muita dgua para a produ¢do do espago urbano e para suprir as demais necessidades
de seus habitantes. E cada vez mais caro prover 4gua a populagdes das grandes cidades e das metrépoles. Seus gestores
enfrentam dificuldades em manter seus mananciais e em destinar adequadamente residuos sélidos ou esgoto, os quais acabam
contaminando corpos d'agua e aquiferos".



Nesse contexto, frente a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, prevista pelo artigo
50, inciso 1V, da Lei n° 9.433/97 (que estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos), a

qual esta em implementacdo pelos Comités de Bacia Hidrografica, deve-se atentar que:

[...] qualquer aumento que recaia sobre as despesas financeiras das camadas mais
carentes da populacdo, como o repasse por parte das companhias de saneamento dos
custos provenientes da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, pode acarretar no
agravamento da situacdo, intensificando o estado de vulnerabilidade dessas
populacbes caso ndo sejam adotadas medidas que as protejam. (FRACALANZA,
JACOB; ECA, 2013, p. 25).

Ressalta-se que h& previséo de tarifas diferenciadas a esses servigos para a populacéo
carente. Contudo, essas que foram formuladas visando a diminui¢do "dos efeitos causados
pelas desigualdades econdmicas"”, acabam por ndo resolver o problema e perpetua-lo "ao
mascararem novas faces da desigualdade social”. Explica-se: mesmo com a ado¢do de
cobranca de valores reduzidos, "as condi¢cdes financeiras dos consumidores de baixa renda
podem ser tdo precarias, que eles continuariam impossibilitados de acessar tais servicos".
Também, deve-se considerar que ainda que paguem pelos servigos, "as areas menos
valorizadas correm o risco de receber servicos e redes de infraestrutura de qualidade inferior
aos disponibilizados nas areas mais valorizadas™. Nessa senda, cabe referir que, além desses,
eles enfrentam dificuldades de "acesso as informacdes [...] para tomar conhecimento e
requisitar o direito as tarifas de cobranca diferenciadas”. (FRACALANZA; JACOB; ECA,
2013, p. 25-26).

Nessa perspectiva, convém salientar que a participacdo nos Comités de Bacia
Hidrografica (6rgdos colegiados, componentes do Sistema Nacional de Recursos Hidricos,
com atribui¢cbes normativas, consultivas e deliberativas, previstos no artigo 33, inciso Ill, da
Lei n°. 9.433/97) dos representantes dos grupos sociais de baixa renda ou excluidos é ausente
ou, nos casos em que ela ocorre, é precaria. Refere-se que "a simples criacdo de cadeiras
especificas para a participacdo das associa¢fes civicas ndo garante maior pluralidade e
equilibrio na participacdo da sociedade civil, ou seja, ndo é suficiente para modificar a
tradicional l6gica do poder". Um de seus fundamentos é que existe uma "capacidade desigual
quanto a posse e mobiliza¢do dos recursos de poder por parte dos atores que participam desses
processos politicos”. Dessa forma, "as desigualdades econdmicas, educacionais e de poder
enviesariam 0 processo decisorio, que continuaria beneficiando os grupos politica e
economicamente mais influentes". Assim, "para superar esse problema é necessaria uma

mobilizacdo social ativa por parte dos grupos sociais excluidos, com enfoque na discussao dos



direitos universais dos individuos em relacdo aos bens ambientais”. (FRACALANZA,
JACOB; ECA, 2013, p. 27-28).

Em avaliacdo critica dos recentes acontecimentos no pais, evidencia-se que a légica
econémica - ja que a distribuicdo e o tratamento da dgua é considerado um servico — impera
em sua gestdo. Em periodos de cheias e, portanto, de grande abastecimento dos reservatérios,
incentiva-se 0 consumo da agua, buscando-se, assim, lucrar ainda mais com a prestacdo do
servigo (investindo-se pouco ou com planos, apenas, para longo prazo para a ampliagdo dos
sistemas). J&, quando se enfrentam situaces de secas, a situacdo se altera e se apela para a
"cultura da economia” como a Unica saida, utilizando-se, até mesmo, de descontos (chegando-
se a discutir a possibilidade de implementacéo de cobranca de multa® aos usuérios que no a
poupem) na tarifa. Portanto, ha uma irracionalidade em seu sistema e na ética de sua
utilizacdo, porque ndo apenas se incentiva seu uso consciente e necessario, mas também, em
determinados casos, estimula-se 0 aumento de sua demanda visando ao aumento da receita,
que, infelizmente, reverte em nenhuma ou pouca contraprestacdo, por alguns dos responsaveis
em fornecerem o servigo. Sem mencionar VArios descasos em Sseu gerenciamento, como
quando a populacdo espera o ano inteiro pelo periodo de chuvas e, ao ele ocorrer, ndo se
realiza, por varios problemas, entre eles técnicos, a reserva da agua, acarretando problemas na
sua distribuicdo e em seu acesso, na geracdo de energia elétrica, na producdo de alimentos,
dentre outros. E, deve-se atentar que ha grupos sociais que sofrem mais com esses problemas
do que outros. Frente a isso, necessita-se atentar para a reestruturacdo dessa forma de atuagéo
e para a promocao de uma nova cultura da agua: de responsabilidade®.

Hodiernamente, ha alguns movimentos de justica hidrica espalhados pelo mundo,
inclusive no Brasil. Acontece que suas articulacdes, conforme exposto acima, tém se deparado
com as forcas politicas e de mercado: a agua relaciona-se & soberania permanente sobre o0s
recursos ambientais de um pais e € um recurso necessario para a producdo de bens e servigos

(4gua virtual®), bem como é comercializavel in natura (de forma engarrafa ou através de bulk

59 »Agéncia aprova multa para aumento de consumo de 4gua em SP. O Governador de S&o Paulo anunciou nesta quarta-feira
[més de maio de 2014] que a Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo (Arsesp) aprovou o
pedido para sobretaxar clientes que aumentarem o consumo médio de dgua na Grande Sdo Paulo. Segundo Alckmin, o
assunto deve ser analisado pela Procuradoria do Estado, que vai emitir um parecer nos proximos dias". (TERRA, 2014).

8 Consoante Frérot (2011, p. 180-181): "The new culture of water will be one of responsability. Not that there has been none
in the past, but the breadth of the issues in the new century underlines and extends the responsabilities of everyone who plays
a part. The responsability of the internacional community [...]. The responsability of those who govern [..]. The
responsability of public authorities [...]. The responsability of water and sanitation service operators, whether public or
private. [...]. The responsability of the financial community [...]. The responsability of domestic, industrial and agricultural
consumers [...]. The responsability of industry and urban areas [...]. The responsability of civil society [...]. The
responsability of everyone towards those who do not have acess to essential services, by shouldering the cost of the right to
water on behalf of those who cannot pay the whole cost themselves".

81 Considera-se agua virtual, segundo Vieira e Barcellos (2009, p. 73): “a quantidade de 4gua incorporada aos produtos que
estdo disponiveis no mercado ou no comércio entre paises”. Consoante Barlow (2006, p. 29): "Se um pais exporta um



water®). Essa racionalidade econémica sobre ela acaba por se sobrepor a sua essencialidade
para a dindmica da vida humana e do préprio ambiente. Comprova-se isso ao avaliar que o
reconhecimento do direito humano a &gua pela Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU)
ocorreu, apenas, em 2010, através da Resolucdo n° 64/292 (editada, na ocasido, pela
Assembleia Geral), sendo discutivel a vinculagcdo dos Estados as obrigacBes constantes no
texto ratificado®. Dessa forma, sua tutela como sujeito de direitos, conforme previsto pelas
Constituicdes do Equador (2008)** e da Bolivia (2009)%°, insertas no movimento do Novo
Constitucionalismo Latino Americano, ainda que com diferencas nos modelos de governanca
desses paises, resta desacreditada, ao tentar romper com a Idgica dominante. Diante desse
contexto e da reducdo de sua disponibilidade quanti-qualitativa, faz-se mister atentar para que
Seu acesso seja justo e, realmente, universal, como um direito humano e da natureza. Somente

com a justica hidrica é que ocorrera sua (re)apropriacao social.

Concluséao

Em suma, este artigo apresentou, inicialmente, 0 movimento por justica ambiental, da
sua génese até a sua internacionalizacdo. Perpassando pela abordagem do racismo ambiental e
da subpoluicdo, a partir da andlise da inter-relacdo entre os fatores raca, classe e renda,
chegou-se a discussdo do desenvolvimento sustentavel. Sobre esse, explorou-se as principais
discussbes que o envolvem, em busca de torna-lo efetivo. Entre eles, destacou-se, visando ao
combate da desigualdade e a promocdo da protecdo da natureza, da justica ambiental (o que se
denominou de desenvolvimento com justica). Para tanto, ndo se desconsiderou a necessidade
da producdo de uma nova racionalidade, que rompa com o paradigma economicista e de

indiferenciacdo da incidéncia dos riscos sociais na modernidade.

produto que consome muita 4gua para outro pais, ele exportara agua na forma virtual, embora ndo esteja tecnicamente
negociando ou vendendo agua. Isso diminui a quantidade de &gua consumida no pais importador. Paises ricos com baixos
suprimentos de 4gua, como a Arabia Saudita e a Holanda, importam grande parte de sua gua através da compra de alimentos
de paises que tém muita dgua ou sdo pobres demais para ter uma escolha diferente de explorar o que resta de sua agua. O
Japdo, por exemplo, importa 65% do volume total de dgua que utiliza para produzir os bens e servigcos consumidos por seus
cidaddos (isso se chama pegada hidrica de um pais) através da importacdo de produtos alimenticios que usam a agua de
outros paises em sua produgdo”.

82 Transporte de grande quantidade de 4gua, através de caminhdes, navios cargueiros ou por tubulacéo similar  utilizada para
0 transporte de gas.

8 Ha quem entenda que a Resolugéo, por se tratar de uma fonte de soft law em direito internacional, ndo seria cogente. Este
artigo filia-se ao entendimento de que ela é obrigatdria. Nas palavras de Barlow (2013, p. XVI): "[...] the Human Rights
Council resolution is an interpretation of two existing international treaties, it clarifies that the resolution adopted by the
General Assembly is legally binding is international law. Said an official UN press release, "The right to water and
sanitation is a human right, equal to all other human rights, which implies that it is justiciable and enforceable".

8 Reconhece-se a 4gua como “direito humano fundamental irrenuncidvel, declarado-a como patriménio nacional estratégico,
de uso publico, inalienavel, imprescindivel, ininbargavel e essencial a vida”. (MORAES, 2013, p. 134; 140).

% O tratamento juridico da 4gua pela Bolivia ¢ “[...] apontado como um dos mais avancados do mundo”. A 4gua é
reconhecida como “[...] um elemento articulador de vida e da sobrevivéncia das culturas; sendo um elemento vital, para toda
a natureza e toda a humanidade”. (MORAES, 2013, p. 141-142).



Com fundamento nesses pressupostos, avaliou-se a justica hidrica, com base na
distribuicdo politica da agua. Verificou-se que, assim como outros bens ambientais, hd uma
apropriacdo social desigual sobre esse bem. Trabalhou-se, principalmente, com os fatores de
habitacdo, de renda, de capacidade de interpretacdo de informacdes, de participacdo e de
mobilizacdo social, sendo que alguns tiveram sua pesquisa atrelada & Politica Nacional de
Recursos Hidricos (prevista pela Lei n°. 9.433/97). Ainda, teceu-se algumas consideracdes e
posicionamentos criticos sobre a atual governanca das aguas no pais, ja que ha regides dele
que enfrentam a pior crise de agua da historia (como € o caso do Sistema Cantareira). Dessa
maneira, ao produzir argumentos dissidentes, objetiva-se incitar a discussdo na busca de
melhoramentos e solugcdes em seu gerenciamento. Logo, busca-se que ele seja justo e
sustentavel.

Por fim, respondendo ao problema proposto por esta pesquisa em sua introducdo,
conclui-se que a justica ambiental e a sustentabilidade s&o conceitos que, apesar de, na teoria,
apresentarem-se relacionados e como fundamentos para a governanga da agua, na pratica,
encontram-se, em grande parte, sem aplicabilidade. Na pesquisa ressaltou-se, inclusive, que o
desenvolvimento sustentavel deve reforcar — ou melhor, (re)incorporar — 0s pressupostos da
justica ambiental em sua formatacdo, visando ao acesso realmente equanime dos recursos
naturais — em especial da &gua, considerando a sua importancia para 0 homem e para a
natureza. Todos tém o direito, até mesmo a Pachamama, de acessar, quanti-qualitativamente,

a agua.
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