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RESUMO

A tributacdo extrafiscal configura-se como prerrogativa que possui o Estado para
estimular ou desestimular certos comportamentos. O presente trabalho justifica-se pela
existéncia de grupo de pesquisa, mantido pela Universidade de Fortaleza, o qual integro,
tendo por objetivo esclarecer o debate sobre as peculiaridades da tributagéo extrafiscal e
o0 papel do Estado Moderno. Busca, ainda, responder como a Administracdo Publica
poderd utilizar do instituto da extrafiscalidade como meio concretizacdo dos principios
da Ordem Econdmica. No desenvolvimento da pesquisa sdo demonstradas as premissas
relativas a cada principio previsto no artigo 170 da Constituicdo Federal, destacando-se
o significado e a importancia da atuacédo extrafiscal do Estado para a objetivacdo de seus
cumprimentos. Neste diapasdo, o trabalho se utiliza de doutrina atual, consagrada e
especializada sobre o assunto. A metodologia adotada para elaboracdo da pesquisa teve
por base um estudo descritivo analitico, desenvolvido por meio de pesquisa
bibliografica. Quanto aos resultados tém-se uma pesquisa qualitativa e indutiva,
buscando objetivos através da abordagem descritiva e exploratoria.
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ABSTRACT

The extrafiscal taxation configures likes a prerogative that owners to the State to
stimulate or discourage some behaviors. The present work justifies by the existence of
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research group, sustained by the Fortaleza University, that | integrate, that has the
objective to clarify the discussion about the peculiarities of the extrafiscal taxation and
the function of the Modern State. And yet, search answer how the Public Administration
could utilize the institute of extrafiscality as the mean of concretion from the principles
of Economic Order. In the development of the research the assumptions on the main
objectives are demonstrated and each principle fixed on article 170 from the Federal
Constitution, highlighting the meaning and the importance of the extrafiscal
performance from the State to objectivation of his rights. In this scenario, the work
utilizes the current and consecrated doctrine about the subject. The methodology
adopted for the development of the research was based an analytical descriptive study,
developed through bibliographic research. As for the results we have a qualitative and
inductive research that search the objectives through a descriptive and exploratory
approach.
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INTRODUCAO

A extrafiscalidade configura-se como prerrogativa do Estado de, através das
normas indutoras tributérias, interferir indiretamente, na propriedade privada e nas
relagbes socioecondmicas, com fito em adequa-las aos interesses coletivos,
proporcionando meios de obtencdo de justica social igualitaria.

O presente trabalho justifica-se pela pesquisa cientifica desenvolvida em
grupo préprio, mantido pela Universidade de Fortaleza, apresentando como
problematizacdo a indagacdo: Pode o Estado utilizar-se das normas indutoras
extrafiscais como instrumento para concretizar suas funcGes perante a coletividade?
Objetiva esclarecer o tema ora discutido, abordando as peculiaridades da tributacdo
extrafiscal, as obrigacbes do Estado moderno. Procura responder, ainda, como a
Administracdo Publica podera utilizar-se do instituto juridico em vergaste para
concretizar os principios gerais da Ordem Econbémica, trazidos pela Constituicdo
Federal, visando a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, por meio da
erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais, econémicas e regionais.

O artigo em debate ndo pretende esgotar a tematica acerca da
Extrafiscalidade Tributaria, limitando-se a analisar os pontos principais do assunto, bem
como os principios regentes da Ordem Econbmica, expressos no artigo 170 da
Constituicdo, demonstrando a relagdo criada entre eles, de forma a atingir o bem comum
e a garantia da justica social.



A metodologia utilizada para elaborac¢ao do presente artigo teve por base um
estudo descritivo-analitico, desenvolvido por meio de pesquisa bibliogréfica, trabalhos
publicados sob a forma de livros, revistas, artigos com o intuito de solidificar e embasar
o referencial tedrico, estabelecendo-se intersecdo entre as areas juridica, administrativa
e econdmica, haja vista todas estarem presentes no bojo constitucional.

Quanto a utilizacdo e a abordagem de resultados, teve-se uma pesquisa
qualitativa que apreciou a realidade fatica do tema, bem como indutiva, uma vez que
teve em vista provocar reflexdes na sociedade e incentivar a tomada de medidas que
motivem o incremento da responsabilidade social das empresas.

Em relacdo aos objetivos, a pesquisa foi descritiva e exploratoria, pois
buscou descrever, explicar, classificar e esclarecer o problema apresentado e aprimorar
as ideias por meio das informac6es sobre o tema em foco.

Nessa seara, no decorrer do texto, diversas consideragcdes serdo abordadas
acerca da extrafiscalidade como instrumento para a concretizagcdo dos principios da
ordem econdmica, no intuito de despertar o interesse acerca da matéria, expondo
diversos entendimentos de consagrados autores acerca da tematica.

1 FUNCAO FISCAL E EXTRAFISCAL DOS TRIBUTOS

Como principal funcdo conferida aos tributos destaca-se a captacdo de recursos
aos cofres publicos, a fim de financiar as atividades e atribuicdes essenciais do Estado.
A esta necessidade de arrecadacdo denominamos de funcdo fiscal das exacdes
tributarias, que nada mais € que a finalidade agregadora de financas, por meio da receita
de terceiros, que enseja a criacdo de grande parte dos tributos brasileiros. Todavia, a
evolucdo juridica mostra que a instituicdo de exacOes tributarias atua, diversas vezes,
como modo de intervencdo estatal ao comportamento dos particulares, buscando
provocar mudancas de ordem politica, social ou econémica, visando algo além da mera
arrecadacao financeira. Essa situacdo é denominada de extrafiscalidade tributéria.

A exacéo extrafiscal visa proporcionar, ao Estado, a utilizagdo da tributacao
como um meio de agir caracterizando-se através de um mecanismo de reforma social,
visando solucionar (ou ao menos amenizar) os diversos problemas que devastam o Pais,
com intuito de diminuir as desigualdades sociais, provocando, consequentemente, uma
melhor distribuicdo de renda.

Alfredo Augusto Becker (2007, p.623) tece algumas consideracfes acerca
da fungdo extrafiscal dos tributos: “A principal finalidade de muitos tributos nio sera a
de um instrumento de arrecadacdo de recursos para o custeio das despesas publicas, mas

a de um instrumento de interven¢do estatal no meio social e na economia privada”. NoO



mesmo sentido ja preceituava Hely Lopes Meirelles (1979, p. 57):”A extrafiscalidade ¢
a utilizacdo do tributo como meio de fomento ou de desestimulo a atividades reputadas
convenientes a comunidade. E ato de politica fiscal, isto ¢, de acdo de governo para

atingimento dos fins sociais através da maior ou menor imposic¢ao tributaria”.

Entende-se que o melhor conceito sobre o tema € dado da seguinte forma: a
extrafiscalidade nada mais seria aléem de um principio epistemoldégico do Direito
Tributério, apresentando-se como justificativa concreta a discricionariedade tributante
do Estado, fundamentada na realizacdo dos objetivos da Administracdo Pablica e dos
valores constitucionais consagrados, conforme as politicas puablicas previamente
instituidas, encontrando seu limite nos principios reguladores da tributacdo e nos
direitos fundamentais dos cidadaos.

Necessario salientar que ndo podemos falar em tributo com funcéo
exclusivamente fiscal ou extrafiscal. Devemos observar uma congruéncia entre ambas
as finalidades, de modo a aplicarmos sua atuacdo de forma conjunta. Todavia, nada
impede a predominancia de uma dessas funcdes, o que destaca sua finalidade
criacionista. Nesse sentido, muito bem explana Alfredo Augusto Becker (2007, p.628):
“Na constru¢ao de cada tributo ndo mais sera ignorado o finalismo extrafiscal, nem sera
esquecido o fiscal. Ambos coexistirdo, agora de um modo consciente e desejado; apenas
havera maior ou menor prevaléncia deste ou daquele finalismo.” Dessa forma, nao ha
que se falar em tributo com somente um intuito, de modo a coexistirem as naturezas
fiscais e extrafiscais, em harmonia.

2 O ESTADO MODERNO E SUAS OBRIGACOES

Antes de analisarmos, de forma detalhada, a fungcdo do Estado na atualidade,
torna-se necessario uma analise dos modos de governo (liberalismo e intervencionismo)
no intuito de melhor compreendermos os principais papeis estatais, atualmente.

O Estado liberal € aquele cuja economia e a politica se desenvolvem por si
s0, sem interferéncia dos poderes governamentais em seu andamento, pautados nos
principios da defesa da propriedade privada, liberdade econémica e minima participacao
da Administracdo Publica. As funcgdes estatais restringem-se a definicdo do quadro
juridico, de modo a praticamente ndo intervir nas liberdades individuais. Nesse modo de
governo, a tributacdo se faz necessaria somente no intuito de arrecadar recursos para
manter o funcionamento e o custeio da ordem publica, devendo ser minima, uma vez
que o préprio Estado tera suas funcgdes reduzidas. Nesse sentido discorre Sophia
No6brega Camara (2013, p. 3):



O Estado Liberal ndo intervém na vida econdmica, utilizando os
tributos com a funcdo apenas de conservar a maquina estatal com
intuito de manter a ordem publica e as liberdades individuais. Apesar
da existéncia do fendbmeno extrafiscal nesse momento, percebe-se que
ndo havia espacgo para a atuacao extrafiscal do Estado.

Ocorre que o referido modelo de governo ocasionou diversos problemas
sociais e econdmicos, tornando-se necessaria a criagdo de um Governo Intervencionista,
que visava, limitando a atuacdo particular, findar as adversidades causadas a sociedade
pela politica liberal.

O Estado intervencionista requer uma atuacdo direta da Administracdo
Publica, interferindo nas atividades econdmicas, sociais e politicas do Pais, limitando e
regulando a propriedade privada, ndo somente fixando regras de mercado, mas atuando
de forma ampla visando alcancar a justica social. Nessa espécie de governo, a tributacédo
¢ excessiva, predominantemente fiscal, buscando arrecadar 0s recursos necessarios para
cobrir os gastos publicos. Todavia, em menor escala, apresenta contornos extrafiscais
voltados a atividade econdmica de iniciativa privada.

Urge mencionar que o Estado Intervencionista, ao ter um papel mais atuante
com, maior abrangéncia, torna-se, por consequéncia, mais oneroso, facilitando a
propagacao da corrupcdo, de modo a esgotar a eficicia necessaria para 0 cumprimento
de suas fungdes e objetivos basicos pré-estabelecidos, em prol da coletividade. Portanto,
observa-se que esse modelo de governo ndo configura-se como o0 mais adequado,
buscando-se outro meio mais eficiente.

Diante do fracasso dos dois modelos abordados, tornou-se necessario o
surgimento de um novo modelo de Governo o qual reunisse caracteristicas positivas dos
modelos antecessores. Portanto que ndo intervenha profundamente na propriedade
privada e na economia, porém que seja eficaz para garantir a justica social e as
liberdades individuais e publicas. Nesse contexto, a extrafiscalidade adquire inusitada
importancia, caracterizando-se como mecanismo fundamental para a corre¢do dos
problemas pertinentes as desigualdades sociais.

Nesse modelo de Governo, o Estado deve continuar intervindo na
propriedade privada, todavia, em geral, de forma indireta em detrimento da direta.
Devera ser um supervisor, com funcdo normativa. Dai surge a importancia do instituto
da extrafiscalidade para o Pais, uma vez que viabiliza a intervencdo de forma indireta,
permitindo a utilizagé@o dos tributos para efetivar os direitos fundamentais, por meio de
inducdo de normas e condutas aos agentes privados.



Atualmente o Estado Brasileiro tem forte atuacdo extrafiscal, induzindo
comportamentos que coincidam com seus interesses através de beneficios fiscais
(tributacdo positiva), e sinalizando de modo contrario as condutas indesejadas,
agravando o Onus tributario dos sujeitos privados praticantes destas (tributacdo
negativa). Nesse contexto, o individuo pode conformar-se com os interesses estatais,
agindo de acordo com eles, ou opor-se a eles, o que ndo é configurado crime, mas
ocasionara uma maior carga tributdria. Portanto percebe-se que o Estado ndo pode
afastar-se da vida econémica e politica de seu povo, todavia, deverd atuar de modo
indireto, promovendo a justica social.

3 PODER DE POLICIA E A TRIBUTACAO EXTRAFISCAL

Constitucionalistas dos Estados Unidos buscam estabelecer diferencas entre
os tributos cobrados com fundamento no poder conferido a Administracdo Publica para
arrecadar financas e os exigidos em conformidade com o poder de policia exercido pelo
Estado. Suas conclus6es, baseadas nos entendimentos jurisprudenciais de seus tribunais,
remetem o pesquisador a ideia de classificacdo dos tributos em fiscais e extrafiscais, e
ganham grande forca na doutrina brasileira.

A tributacdo meramente fiscal seria exercida, de forma predominante, em
conformidade com o poder de tributar, o qual visaria arrecadar receitas aos cofres
publicos, de modo a arcar com as atividades e despesas do Estado, sem, portanto, visar
instigar ou inibir comportamentos e atitudes dos administrados, ndo possuindo caréater
de norma tributaria indutora.

A tributacdo extrafiscal, todavia, é exercida em conformidade com o poder
de policia conferido a Administracdo Publica. Portanto, a forma a qual é imposta o
poder de tributar do Estado, configura-se como opc¢do politica. Dito isso, torna-se
essencial nos debrucarmos sobre a figura do poder de policia, cuja a definicdo € trazida
pelo artigo 78 do CTN:

Art. 78: Considera-se poder de policia a atividade da administragdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencdo de fato em razdo do interesse
publico concernente & seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito & propriedade e aos
direitos individuais coletivos.



N&o obstante, o professor Celso Antonio Bandeira de Mello (2010, p.837)
define poder de policia como: “a atividade da Administragdo Publica, expressa em atos
normativos ou concretos, de condicionar, com fundamentos em sua supremacia geral e
na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos, mediante acdo, ora
fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente aos particulares
um dever de abstengdo (“non facere”) a fim de conformar-lhes os comportamentos aos
interesses sociais consagrados no sistema normativo”.

De forma sucinta, poder de policia, modernamente entendido como
limitacdo, é o direito o qual possui a Administracdo Publica de limitar ou disciplinar
interesses dos particulares, em razdo de interesse publico. Todavia, esse direito
conferido ao Estado n&o pode ser absoluto, devendo pautar-se nos consagrados
principios da necessidade da medida, e da proporcionalidade dos meios utilizados.
Neste ambito, o principal desafio que recai sobre a Administracdo Publica é equilibrar
as prerrogativas, que configuram meios 0s quais proporcionam assegurar o exercicio do
poder de policia, e sujei¢des, definidas como limites impostos a atividade administrativa
em beneficio dos direitos individuais dos cidadaos.

De todo o exposto, conclui-se que a politica fiscal caracteriza-se como
opcéo politica estatal, por meio de que determinadas condutas sdo incentivadas pela
concessdo de beneficios fiscais ou pela previsdo de imunidade constitucional tributéria,
enquanto outras sdo combatidas, através de altos gravames tributarios.

4 A EXTRAFISCALIDADE

A funcdo extrafiscal consiste na utilizacdo da tributacdo com esteio em
estimular ou desestimular comportamentos, de modo a intervir na conjuntura econdémica,
social ou politica. Para coibir as condutas que atentam contra seus interesses, o Estado
tem duas opgdes: editar norma juridica que torne ilicito determinado fato social
(intervencdo sobre o dominio econémico por dire¢do) ou instituir tributo de natureza
extrafiscal, o qual configura-se como 6timo instrumento para concretizar seus objetivos
(intervencdo sobre o dominio econdmico por meio de indu¢éo).

As normas tributarias indutoras sdo destacadas como regras de
comportamento as quais possibilitam a intervencdo sobre o dominio econémico,
induzindo determinadas condutas, tornando possivel a intervencdo estatal sobre o
particular. Luis Eduardo Schouri (2005, p.40), sobre o assunto, assim determina: “A
expressao normas tributarias indutoras, por outro lado, tem o firme propdsito de nédo
deixar escapar a evidencia de, conquanto se tratando de instrumentos a servigos do

Estado na interveng¢ao por inducao”.



Os incentivos aqui mencionados podem ser concretizados por meio da
diminuicdo da carga tributaria, através de beneficios fiscais, como “prémio” ao
contribuinte que buscar condutas ideais aos interesses publicos. Por outro lado, os
desestimulos se ddo mediante a instituicdo ou majoragdo de um tributo extrafiscal
proibitivo, de modo que a Administracdo Publica utiliza uma regra juridico-tributéria a
fim de impedir ou desestimular, de forma indireta, comportamento permitido pela
legislacdo, mas divergente aos interesses estatais.

Séphia Nébrega Camara (2013, p. 5) ressalta ainda que a espécie tributaria
indutora pode manifestar-se por agravamento ou beneficiamento: “O agravamento
ocorre quando a norma torna mais gravosa a conduta indesejada, implicando, assim, em
aumento de carga tributéria. (...) O beneficiamento ocorre quando a norma tributéaria
incentiva 0s contribuintes a adotar determinado comportamento desejado pelo
legislador”. Quando a tributagdo ocasiona o agravamento, o contribuinte fica
tendencioso a adotar conduta diversa da indesejada, evitando um maior 6nus tributério.
Todavia, quando ocasiona o beneficiamento o contribuinte se vé incentivado a adotar a
conduta beneficiada, de modo a ter sua carga tributaria reduzida, e uma consequente
economia financeira.

Torna-se evidente a essencialidade das normas tributarias indutoras como
meios de intervencdo do Poder Publico sobre individuos e condutas, através de
beneficios ou gravames, regulando a ordem social e o dominio econémico em
conformidade com os interesses primordiais do Estado.

5 A TRIBUTACAO EXTRAFISCAL COMO MEIO DE ASSEGURAR OS
PRINCIPIOS DA ATIVIDADE ECONOMICA

O Sistema Constitucional Brasileiro é baseado nos principios da Ordem
Econdmica, previstos nos artigo 170 da Carta Magna, uma vez que estes visam
assegurar a existéncia digna, conforme os ditames da justica social, mediante
valorizagéo do trabalho humano e da livre iniciativa.

E dentro do propdsito de construir uma sociedade a qual engrandeca a
justica social, resguardando a dignidade da pessoa humana, que podemos inserir a
extrafiscalidade tributaria. Diante disso, a tributacdo fundada através de normas
indutoras consagra-se como medida adequada a efetivacdo dos objetivos e principios
assegurados pela Constituigéo.

Ressalta-se que inexiste uma liberdade absoluta ao que concerne as normas
tributarias extrafiscais, devendo estas obediéncia as diretrizes constitucionais previstas,
no intuito de evitar abusos por parte do Poder Executivo. Deve-se ainda, observacao



estrita a predominancia da Constituicdo quanto a edicdo de normas com carater
extrafiscal, visando intervengdo no dominio econdmico. Nesse sentido, destacamos as
ideias de Luis Eduardo Schoueri (2005, p. 87): “Sobre a relacdo a relacdo entre
tributacdo e Ordem Econdmica, deve-se ponderar que a primeira ndo é um corpo
estranho a Ultima, mas parte dela e por isso deve estar em coeréncia com a Ordem

Econdmica”.

Nesse contexto, torna-se necessaria uma abordagem detalhada sobre os
principios e valores buscados pela Ordem Econdmica, com fito em tornar possivel a
observancia aos principios fundantes da Republica Federativa do Brasil.

5.1 PRINCIPIO DA SOBERANIA NACIONAL

Com previsao no artigo 170, inciso I, da Constituicdo Federal, 0 principio
em questdo destina-se a garantir a paz e seguranga aos cidad&os, solucionando os mais
variados conflitos através de intervencdo estatal interna. Configura-se como instrumento
de justica social.

Nesse ambito, a extrafiscalidade atua de modo a intervir no comportamento
dos cidaddos, visando a reducdo das desigualdades socioecondmicas e as divergéncias
culturais. Visa ainda, sob prisma do direito internacional constitucional, reduzir a
dependéncia econémica do Pais com os demais Estados Soberanos, de modo que o
principio da extrafiscalidade proporciona o crescimento econémico, minimizando as
dependéncias econdmicas internacionais.

Como exemplo de intervencdo do Estado nesse sentido, podemos destacar
0s impostos de importacdo (art. 153, 1), exportacdo (art. 153, 11), imposto sobre produtos
industrializados (art. 153, 1V), imposto sobre operacbes financeiras (art. 153, V) e
imposto extraordinario de guerra (art. 154, Il), uma vez que tais tributos atuam como
mecanismo de regulacdo politica, econdmica, servindo de protecdo ao territdrio nacional
e soberania, destacando os interesses do Estado.

5.2 PRINCIPIOS DA PROPRIEDADE PRIVADA E DA FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE

Previstos no artigo 170, incisos Il e 111, tais principios devem ser analisados
em conjunto. O direito de propriedade previsto no artigo 5° da Constituicdo ndo pode
ser visto em carater absoluto, uma vez que deve, prioritariamente, respeitar a fungéo
social. Ou seja, gerar beneficio a sociedade.

E justamente nessa esteira que destacamos a extrafiscalidade, visto que
através das normas indutoras hd um estimulo para a correta utilizacdo da propriedade



privada. Os exemplos mais evidentes e conhecidos nessa situacdo sdo o do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Urbana (art. 156, 1), que terd a majoracdo de aliquotas,
de modo progressivo, em decorréncia do solo urbano n&o edificado ou néo utilizado; e o
do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (art. Art. 153, VI), que resulta em
aliquotas agravadas em relacéo as propriedades rurais improdutivas. Tal situagdo enseja,
inclusive, um forte debate doutrinario, acerca da possibilidade do tributo estar sendo
instituido mediante via sancionat6ria, em consequéncia da inobservancia da funcéao
social da propriedade, conforme doutrina Hugo de Brito Machado.

Portanto, ad argumentandum tantum, conclui-se que a tributacéo extrafiscal
configura-se como instrumento assegurador da funcdo social da propriedade, agravando
a exacdo tributaria dos proprietarios que ndo a respeitarem.

5.3 PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA

Livre concorréncia pode ser definida como a faculdade conferida aos
agentes econdmicos para que possam atuar sem obstaculos juridicamente justificaveis,
nos mercados de consumo, visando a producgdo, circulacdo e consumo de bens e
servicos. Ou seja, 0 principio em tela busca assegurar uma atua¢do no mercado fundada
na igualdade de condicdes entre os concorrentes, sem distin¢Ges, via de regra. Ressalta-
se que a finalidade principiolégica em tela é a competicdo livre e adequada entre os
diversos sujeitos participantes da relacdo econdmica. Todavia, é perfeitamente possivel
a ocorréncia de situacOes que justifiguem a adocdo de medidas estatais com finalidade
de nivelar as desigualdades econdmicas. Justamente neste contexto que a tributagédo
extrafiscal do Estado é relacionada a esse principio, buscando fundamento na
necessidade de intervencdo para prevenir ou restaurar a igualdade de condicdes na
concorréncia, uma vez que ela esteja ameacada.

Nesse interim, a Constituicdo Federal preceitua em seus artigos 173 e 174
que a Lei deve reprimir abuso de poder econémico, eliminando concorréncia e aumento
arbitrario dos lucros, cabendo ao Estado exercer as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento. Fundamentada nesses preceitos constitucionais foi editada a Emenda
Constitucional n° 42 a qual incluiu o Artigo 146-A a Lex Legum o qual estabelece que a
Lei Complementar estabelecerd critérios especiais de tributacdo visando prevenir
desequilibrios de concorréncia.

Sua concretizacdo no Sistema Tributario Nacional pode ser observada
quanto a instituicdo de uma Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico
(CIDE), prevista no artigo 149 da Constituicdo Federal, a qual objetiva promover a
concorréncia em areas nas quais encontra-se preponderante o desequilibrio econémico.
N&o obstante, a livre concorréncia é facilmente observada quando abordada a permissao



constitucional para mitigacdo dos principios da legalidade e anterioridade tributaria,
possibilitando ao Poder Executivo, atraveés de Decretos, alterar as aliquotas dos
impostos aduaneiros.

5.4 PRINCIPIO DA DEFESA DO CONSUMIDOR

A defesa consumidor, além de principio da atividade econémica (art. 170,
V), é também direito fundamental previsto no artigo 5°, XXXII da Constituicdo Federal.
Nota-se que a Ordem Econbmica é regida pelo principio da livre concorréncia em
congruéncia com a defesa ao consumidor, sendo dever do Estado proporcionar um
equilibrio entre os interesses empresariais e 0s direitos consumeristas.

A tributacdo extrafiscal configura importante recurso para a concretizagao
dos principios supramencionados. E o que ocorre com obrigatoriedade das aliquotas
seletivas, em funcdo da essencialidade do produto tributado pelo Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) e a faculdade destas aliquotas ao que concerne o
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS). Ou seja, maior a
essencialidade do produto ao consumidor, menor seré a aliquota a ele aplicada, podendo,
inclusive resultar em tributagéo zerada (ou néo tributacdo). Desta feita, a Administracao
Publica, buscando inibir o consumo de produtos e mercadorias nocivas aos
consumidores, agrava a tributacdo majorando a aliquota incidente, como ocorre com 0s
cigarros e as bebidas alcodlicas. Entretanto, caso a intencdo seja facilitar a propagagédo
do produto de natureza essencial no mercado interno, a tributacdo é menos onerosa,
reduzindo a aliquota, que pode chegar a zero, como no caso de remédios essenciais e
géneros alimenticios béasicos. Portanto, in thesi, o Estado, utilizando-se da
extrafiscalidade, estimula ou inibe determinados comportamentos, regulando os habitos
consumeristas.

5.5 DEFESA DO MEIO AMBIENTE

A defesa ao meio ambiente configura direito fundamental, previsto no artigo
50, LXXIII, CF, bem como principio da Ordem Econdmica (art. 170, VI, CF). Nao
obstante, devida a grande importancia do assunto, a previsdo constitucional é extensa,
podendo ser encontrado nos artigos, 23, V1 e VII, 24, V1 e VIII, 129, 174, 177, 200, 216
e 225, sendo este ultimo o que de mais moderno se encontra na legislacdo brasileira
acerca da protecdo ao meio ambiente. Somente por meio de um ambiente sadio e
equilibrado, o homem possui 0 desenvolvimento social ideal. Por este motivo, tal
principio esta, intrinsecamente, ligado ao principio da dignidade da pessoa humana,
elevando o ambiente ecologicamente preservado a direito fundamental de terceira
geracao.



José Afonso da Silva (2002, p. 20), assim leciona: “O meio ambiente €,
assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais, e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”.

Dito isso, cabe ao Estado instituir ferramentas para garantir a defesa do
meio ambiente, a fim de preserva-lo diante do desenvolvimento econdmico, tomando as
medidas propicias para evitar o exaurimento ou degradagao dele.

Nesse ambito, a utilizacdo de tributos extrafiscais a fim de estimular os
contribuintes a atuarem de modo ecologicamente correto, desonerando a carga tributaria
sobre elas, e reprimir atitudes contrarias aos ideais, onerando a incidéncia dos tributos,
torna-se instrumento fundamental para a concretizacdo da politica publica. Exemplo
comuns sao 0s conhecidos incentivos fiscais concedidos a empresas as quais consigam
realizar suas atividades causando pequeno impacto ambiental ou ecolégico.

5.6 REDUCAO DAS DESIGULADADES REGIONAIS E SOCIAIS

Consagrado como principio da Ordem Econdmica (art. 170, VII, CF) e
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, CF), a reducdo das
desigualdades regionais e sociais encontra-se relacionado a dignidade da pessoa humana
e a justica social, buscando minimizar as desigualdades observadas no Brasil, sejam
essas econdmicas ou sociais.

Trata-se de clara excecdo ao principio da uniformidade tributaria, trazido
pelo artigo 151, inciso | da Carta Magna:

Art. 151: E vedado a Unido:

I — Instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o Territério
Nacional ou que implique distingdo ou preferéncia em relacédo a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro,
admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o

equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes
regides do Pais. (grifou-se).

Apesar da expressdo vedacdo a instituicdo de tributos ndo uniforme, o
proprio artigo instituidor de tal principio, prevé sua excecdo: a concessao de incentivos
fiscais destinados a promover o equilibrio social e econdmico entre as regides do Pais.

O Direito tributario configura-se como meio de fomento fundamental a esse
processo de diminuicdo das desigualdades socioecondmicas, uma vez que a
extrafiscalidade tributaria pode, facilmente, beneficiar as areas menos desenvolvidas,



reduzindo a carga tributaria dos contribuintes ali localizados. E o que ocorre, por
exemplo, com a instituico da Zona Franca de Manaus, a qual goza de diversos
incentivos fiscais, objetivando a insercdo da Amazonia ao restante do Pais, em termos
de igualdade socioecondmica, configurando clara excecdo prevista ao fim do artigo 151,
inciso |, da Constitui¢do. Todavia, hé de se ressaltar que a extrafiscalidade nessa esfera
devera obediéncia fiel ao principio da reparticho das competéncias tributarias,
impossibilitando um Ente Federativo de utilizar da tributacdo para invadir a
competéncia de outro, seja concedendo gravames ou beneficios fiscais.

5.7 BUSCA DO PLENO EMPREGO

A busca pelo pleno emprego, prevista na Constituicdo no artigo 170, VIII,
assegura que somente com trabalho e com os beneficios dele advindos, o0 homem tera
uma condic¢éo digna, perante a sociedade.

Nessa esfera, o Estado tem obrigacdo de direcionar a atividade produtiva
voltada a busca do emprego, mediante as normas indutoras e a tributagdo extrafiscal,
instituindo ou revogando beneficios tributarios, de modo a resguardar os principios da
oferta de emprego e da busca do pleno emprego.

Como exemplo, citam-se as contribui¢des sociais (art. 195, I, CF), as quais
possuem 0 aspecto quantitativo diferenciado em razdo da atividade econdmica e do
aumento do numero de empregos, de modo a privilegiar as empresas geradoras de
trabalho (art. 195, §9°, CF).

5.8 TRATAMENTO FAVORECIDO PARA EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Previsto no artigo 170, IX, CF, tal principio fundamenta-se na reivindicacao
de politicas publicas as quais buscam incentivar formacdo de empresas de pequeno
porte, proporcionando-as condi¢Oes de igualdade para coexistirem em condi¢Oes
minimas de concorréncia com as empresas de grande porte.

A propria Lei Complementar n® 123/06, que define normas e condicOes
inerentes as empresas de pequeno porte e as microempresas, em seu artigo 3°, tras a
definicdo do que seriam esses institutos.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empresaria,
a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade
limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n 210.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que: | - no caso da microempresa,
aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); Il - no caso da empresa



de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou
inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

O artigo 179 da Carta Constitucional autoriza a tributacdo extrafiscal por
parte do Estado. Nessa mesma esteira, o artigo 146, III, “d”, do mesmo Dispositivo,
prevé tratamento diferenciado, favorecendo as microempresas e as empresas de pequeno
porte.

A intervencdo estatal, através das normas tributérias indutoras, na atividade
econdmica, objetivando a reducdo da situacdo de desigualdade que se encontram as
EPPs e as ME em relagdo as grandes empresas, concretiza a implementagdo do principio
da isonomia, na medida que prevé tratamento diferenciado aqueles que se encontrem em
situacOes diferenciadas.

O maior exemplo onde consagra-se essas prerrogativas € a Lei n® 9.841/99,
a qual institui o Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, prevendo
um tratamento juridico diferenciado e simplificado a estas, reguladas pelos artigos 170 e
179 da Carta Constitucional. N&o obstante, a Lei 9.317/96 prevé a possibilidade de
pagamento conjunto de impostos e contribuigdes, mediante o “SIMPLES nacional”, o
qual visa arrecadar os tributos de forma unitaria, reduzindo os processos burocréaticos.

Assim, relevante torna-se a tributacdo extrafiscal no incentivo e preservacao
das empresas de pequeno porte, haja vista a importancia fundamental dessa classe para
0 proprio Estado, uma vez que estas configuram-se como predominantes na atual
conjuntura empresarial do Pais, gerando milhGes de empregos e impulsionando a
economia nacional..

CONCLUSAO

A tributagdo regulatéria extrafiscal se concretiza como instrumento de
grande importancia ao Estado tornando possivel a concretizacdo de suas atribuices,
estimulando determinadas condutas e comportamentos dos particulares, buscando a
implantagéo dos fundamentos consagrados na Constituicdo Federal de 1988.

Dessa forma, as normas tributarias com natureza indutora buscam regular a
ordem econdmica, concretizando seus renomeados principios, com fundamento no
modelo apresentado pela Carta Constitucional, instituindo beneficios, a fim de
desonerar a tributacdo de determinados sujeitos, ou agravamentos, no intuito de
intensificar as exagdes tributarias de outros, em conformidade com a rela¢do entre as
condutas praticadas e os interesses publicos.



Portanto, a extrafiscalidade corresponde ao que exige o Estado Moderno, o
qual ndo pode deixar de observar seu comprometimento com a justica social. Todavia,
ao mesmo tempo, deve buscar um dnus menor aos seus administrados, sendo eficiente
ao garantir as liberdades individuais. O efeito que isso resulta é a obrigacdo do Estado
de estar presente a vida econdmica, social e politica, mesmo que de forma indireta,
atuando visando a promog¢do do bem estar social e justo. Nesta situagéo o instituto em
tela configura-se como ferramenta adequada a estabelecer um equilibrio entre os ideais
e interesses estatais e a reducgéo de seu papel na sociedade, devendo atentar-se para uma
atuacdo, em regra, indireta.

De fato, € justamente em face do objetivo de construir uma sociedade onde
a valorizacdo da pessoa humana esteja em um patamar elevado, buscando a consagragéo
da justica social, que podemos inserir a tributacdo extrafiscal, uma vez que esta, sem
duvidas, configura como importante meio de intervencdo indireta do Estado na
propriedade particular, buscando a concretizagcdo dos objetivos principais expressos pela
Constituicao Federal.

Destarte, consagra-se a relacdo entre a extrafiscalidade com os principios
que regulam a Lei Maior, sendo as normas tributarias indutoras, que se efetivam através
da tributacdo extrafiscal, modo adequado de atuacdo da Administracdo Puablica na
efetivacdo dos valores consagrados constitucionalmente, notavelmente os estampados
na Ordem Econdmica Brasileira. Ndo sendo, portanto, prerrogativa, e sim obrigacdo do
Estado utilizar das normas indutorass com natureza regulatdria para alcancar seus
objetivos.
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