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RESUMO:

O principio da proibicdo de retrocesso, apesarageastar ainda largamente difundido entre
os intérpretes do direito nem contar com expresstiyacdo no ordenamento juridico
brasileiro, € de suma relevancia para a consoliddgdEstado Democratico de Direito, por
isso a necessidade de maior aprofundamento dait¢amabbretudo no enfoque de seu
alcance e reconhecimento. Nao se pode menosprezencipio com argumentos falaciosos e
interpretacdes limitativas equivocadas, tais come esquemas alternativos ou
compensatorios, as recessdes e crises economeatoetrina da reserva do possivel, sob
pena de afrontar a plena consolidacédo da vedacaetdeesso. Sua importancia para o
sistema juridico brasileiro, assim, reside no fiéogque ndo poderéa o legislador, mesmo que
indiretamente, restringir ou suprimir qualquer dordundamental (género) consagrado dos
cidadaos.
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ABSTRACT:

The non-retrogression principle is still not widesgd among interpreters of the law nor
counts with an expressed positivation on Brazilem, although is a very relevant principle

to the consolidation of the Democratic State of | #verefore the need for further deepening
of the theme, focusing particularly on its scopd eetognition. We can not underestimate the
principle with fallacious arguments and erroneausrpretations, such as the alternative or
compensatory schemes, the economic crises andefieeve of the possible theory, under



penalty of affront the full consolidation of themoetrogression principle. Its importance for
the brazilian legal system, therefore, lies in faet that the legislature can not, even
indirectly, restrict or eliminate any fundamenights (gender).
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INTRODUCAO

No Brasil ha uma séria crise relacionada aos dgditndamentais, principalmente os direitos
sociais e agueles ligados ao meio ambiente, muitorazao da falta de efetividade e
materializacdo dos mesmos. Salienta Ingo WolfgaarteSque ha uma crise de identidade,
além da relacionada a efetividade, que perpetratutéd do Estado, da Constituicdo e dos
direitos fundamentais, sendo possivel dizer que-s& um‘mal-estar constitucional, um

“pessimismo pés-modernd”

Nota-se também, rumando no sentido de agravamemtprablematica, certas tentativas
legiferantes em retroceder, as vezes de formaeiadé obscura, no rol catalogado e garantido
dos direitos fundamentais insculpidos na Consétui€ederal de 1988 (CF/88).

Em razdo disso, € inegavel a importancia que addémima consagracdo e extensdo do
principio da proibicdo de retrocessw sistema juridico brasileiro, uma vez ser neress
protecdo (concomitantemente com a efetividade)di@stos fundamentais (génerante a
mencionada crise por qual atravessam e as pedali#s$ que possui este pais.

DESENVOLVIMENTO
A definicdo do que venha a ser o principio da pgéib de retrocesso foi doutrinariamente
consagrada pela conceituacdo dada por José Jo@quires Canotilho, o qual escreve que

[...] o nlcleo essencial dos direitos sociais jalizado e efetivado através de
medidas legislativas (“lei de seguranca naciorfd?,do subsidio de desemprego”,
“lei do servigo de saulde”) deve considerar-se doicginalmente garantideendo

inconstitucionais quaisquer medidas estaduais gsmm a criagdo de outros
esquemas alternativos ou compensatorios, se trawluzaa pratica, numa

“anulag&o”, “revogacao” ou “aniquilagio” pura e sinples desse nicleo essential
(destacou-se).

! SARLET, 2008, p. 12-13.
2 CANOTILHO, 2003, p. 339-340.



Nessa linha de entendimento segue 0 magistérigiggn@ Queiroz:

Concretamente, o principio da “proibicdo do retsscesocial” determina, de um
lado, que, uma vez consagradas legalmente asédpfest sociais’p legislador ndo
podera depois elimina-las sem alternativas ou corepedes Uma vez dimanada
pelo Estado a legislagdo concretizadora do dir&ittdamental social, que se
apresenta face a esse direito como uma “lei deg#ot, a acdo do Estado, que se
consubstanciava num “dever de legislar”, transfess@aum dever mais abrangente:
o de nao eliminar ou revogar essé (destaque nosso).

Verifica-se, desse modo, que a tormenta a qualesttelo ira ressaltar esta justamente na
seguinte expressaama vez consagrados os direitos fundamentais (Q&neéo podera o
legislador ordinario elimina-los ou diminui-los seralternativas ou compensacoes,
considerando, ainda, que a vedacdo de retrocessmldnpode fazer contra as recessodes e
crises econdmicad”e os direitos sociais apenas existem (isto &, moder realizados e
efetivados) quando e enquanto também existir diahes cofres do governéssim, ficam

as indagacOes para serem enfrentadas: mas quemesgakernativos e compensatorios sao
esses? Meros paliativos? Compensar como politibéicaisocial? Seria isso importante a
ponto de possibilitar a revogacdo plena de umagqle ja haja consagrado direitos
fundamentais dos cidaddos? E as crises econbmecasnsreais limites a aplicacdo da
vedacéao do retrocesso no Brasil? O discurso (aidapta “reserva do possivel” seria outro
verdadeiro limite a concretizagdo dos direitos &mdntais e a aplicacdo da proibicdo do

retrocesso em solo brasileiro?

A seriedade e a racionalidade em refletir tais gagédes, quando consideradas ainda as
peculiaridades deste pais, nos leva a crer queeconhecimento do principio até hoje
defendido (na sua definicho quase que unanime ndrimm) existem trés principais
problemas:a) o problema dos “esquemas compensatorios e altersjtib) a equivocada
compreensao das “recessodes e crises econémicae”earacao a aplicacdo do principia)e

o discurso da “reserva do possivel” como empegidu@ concretizar direitos sociais e néo
aplicar a vedacéo do retrocesso.

Primeiro, a questédo de estabelecer politica legal apentasrda compensatéria ou paliativa —
como se poderia interpretar — para “mascarar” agayao de direitos fundamentais é de um
total absurdo. O que o legislador propugna com iésqustamente buscar obter um

¥ QUEIROZ, 2006, p. 116.
* CANOTILHO, 2003, p. 339.



rebaixamento do rol catalogado dos direitos funcdai® dos cidaddos de uma maneira
indireta e obscura. Paliativos ou esquemas comgérisa nunca serao politicas seguras e
aptas a buscar o desenvolvimento social de um(gatisetudo o Brasil), tampouco podem ser
considerados como eficazes no objetivo de consagrde outros direitos em detrimento

daqueles ditos fundamentais a que estejam limitaPoioexemplo, seria inconstitucional uma
Emenda Constitucional que venha a prever a suigsiitalo Sistema Unico de Saude (SUS) e
crie um novo sistema que atenda apenas em haréariado e nas regidées metropolitanas, em

razdo da falta de médicos no Brasil.

Segundp argumentar que seria possivel o legislador oungliee fizer as vezes revogar,
diminuir ou restringir direitos basicos aos cidazlém razao deecessoes e crises econdémicas
de maneira alguma pode prosperar no atual sisteriticp brasileiro. O que existe na CF/88
€ 0 chamando “sistema constitucional das crisexisistente em um conjunto de normas
constitucionais, que informadas pelos principioseleessidade e da temporariedade, tém por
objeto as situacbes de crises e por finalidade ateanea ou o0 restabelecimento da
normalidade constituciorfadecretacdo das medidas excepcionais de Estaddefdsa e
Estado de Sitio). Pela andlise das medidas, logiskanbra que ndo ha questdes de cunho
econdmico para a decretacdo das mesmas. Exemudiicama Emenda Constitucional que
extinguisse o0 SUS com o fito de “enxugar gastoséstabelecer uma contrapartida financeira
para sua utilizacédo, baseando-se em possivelegs®mica a qual atingiu profundamente o

Brasil, seria inconstitucional.

Terceirg o famoso jargdo “sO existem direitos sociais gqoaa enquanto também existir
dinheiro nos cofres publicos”, que traduz a doatrforiunda da jurisprudéncia alema) da
“reserva do possivel”’, ndo pode ser aplicada nsiBr&omo sustentar a tese de que a
inexisténcia de recursos econdmicos forca o govarfazer menos do que aquilo que em
principio se encontrava obrigado a fazén? seja, de forma alguma pode lograr éxito esta
teoria no sistema brasileiro, a qual sustenta geécacia dos direitos fundamentais estara
sempre a depender do limite fatico da reserva dsipel, pois sempre havera uma maneira
de remanejar os recursos disponiveis, retirandideodreas onde sua aplicagdo ndo esta tdo

intimamente ligada aos direitos essenciais do horflaon exemplo, transporte, fomento

® MORAES, 2010, p. 807.



econdmico, servico da divida, etc.) e aplicandooeitnos setores mais essenciais, como a

saude e a educacao, por exerfiplo

CONCLUSAO
Antes de aplicar uma teoria ou um principio no Brakeve-se atentar para as realidades
marcantes deste pais, o qual ainda € uma tipiée rigterceiro mundo, onde a corrupcéo e a

desigualdade social estdo cada vez mais presentes.

A importancia da proibicdo de retrocesso para asgetlos direitos fundamentais no Brasil
reside no fato de que nao podera o legisladorimgstrou suprimir, mesmo que de forma
indireta, direito fundamental (género) consagraduieita ou implicitamente no ordenamento
juridico, ainda quecom (i) regulamentacdes relevantes postas em paiafmaconstitucional

gue sejam derivadas de politicas compensatoriagltemativas, ou, ainda, (i) se esta
presente no pais grave crise derivada exclusivamgatordem econdémica ou (iii) se ha

dificuldades do governo em dispor recursos panaretizacao de direitos sociais.
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