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Resumo: A falta de Planejamento Urbano € uma das maiores lacunas administrativas de
grande parte dos 5.565 municipios brasileiros. O Planejamento Urbano é um farol
institucional para se construir o futuro intelectual de uma cidade. Historicamente recente,
somente ha 10 anos, a obrigatoriedade do Planejamento Urbano tornou-se um imperativo
normativo para as cidades brasileiras. Com a regulamentacdo dos arts. 182 e 183 da
Constituicdo de 1988 pela Lei n° 10.257/01 (Estatuto da Cidade), a Politica Urbana ganhou
uma série de instrumentos juridicos, politicos, técnicos e financeiros que podem efetivamente
transformar a realidade vivida pelas cidades. Nesta “caixa de ferramentas”, o instrumento
basico de implantacdo da politica de desenvolvimento das funcdes sociais da cidade
(habitacdo, circulacdo, trabalho, lazer) e da propriedade urbana (serventia real) denomina-se
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.
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Riassunto: La mancanza di Pianificazione Urbana €& una delle maggiori lacune
amministrative di gran parte dei 5.565 comuni brasiliani. La Pianificazione Urbana é un faro
istituzionale per costruire il futuro intelettuale di una citta. Storicamente recente, soltanto
dieci anni fa, I’obbligatorio di Pianificazione Urbana ¢ diventato una normativa imperativa
per le citta brasiliane. Con il regolamento degli articoli 182 e 183 della Costituzione del 1988
dalla Legge n° 10.257/01 (Statuto della Citta), la Politica Urbana ha vinto una serie di
strumenti giuridici, politici, tecnici e finanziari che possono effettivamente trasformare la
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politica di sviluppo delle funzioni sociali (licenza, circolazione, lavoro, tempo libero) e della
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Introducéo

Devido ao moroso conjunto de normas juridicas que negava a autonomia do Direito
Urbanistico, dos raros instrumentos de Politica Urbana sobre democracia e subsidiariedade
entre governo local e sociedade civil e do corpo metodoldgico burocratico do Urbanismo, o
Planejamento Urbano brasileiro ndo conseguiu garantir um tratamento adequado aos
fendmenos e questBes urbanas, permanecendo distante da “cidade real”. A consagracdo
cientifica dos dados estatisticos, documentacfes cartograficas, leis caducas, excessivo
tecnicismo e complexas regras metodolégicas levaram o Planejamento Urbano a deixar de
lado, por todo o século XX, o aspecto crucial da relacao entre espago, natureza e sociedade: o

desenvolvimento programado das cidades.

A formacdo da “cidade irregular” em contrapontos mdaltiplos com a “cidade regular”
tornou-se um problema dominante das cidades brasileiras com nefastas consequéncias sociais
e urbanas. A divisdo da cidade em dois estabelecimentos distintos, com a regular protegida do
perigo dos contatos do resto da cidade, ou seja, dos bairros irregulares, espontaneos e
dependentes ocasionou a segregacao urbana e a excluséo social em todas as grandes cidades
nacionais. A necessidade de compreensao multidimensional dos problemas urbanos para frear
a dindmica perversa das cidades obrigou os segmentos governamentais, sociais e académicos
a repensarem 0s rumos tedricos e as acdes publicas a partir da reorganizacdo do quadro de
normas de Direito Urbanistico e de instrumentos de Politica Urbana como requisito para a

realizacdo de uma reforma urbana.

Para possibilitar a transformacdo dos sistemas sociais e urbanos brasileiros tanto era
necessario garantir a autonomia cientifica, sistematizacdo metodoldgica, uniformizacao
juridica e atualizacdo normativa do Direito Urbanistico (refém historico das regras de Direito
Civil relativas a propriedade), como construir uma Nova Politica Urbana com um leque de
instrumentos e feicdo democratica e participativa. O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 10

de julho de 2001), ao regulamentar os arts. 182 e 183 e, em parte, o art. 225 da Constituicdo



de 1988, renovou os métodos, formatos, processos mecanismos técnicos, juridicos, politicos e
administrativos da planificagdo e das intervengdes urbanisticas. O Estatuto da Cidade, ao lado
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), que
garantiu a gestdo orcamentaria responsavel, e participativa dos entes federados, em especial,

0s municipais, podem ser consideradas as “leis revolucionarias” da década passada.

No presente artigo sobre o Estatuto da Cidade e o Planejamento Urbano brasileiro, serdo
vistos no primeiro capitulo a evolucdo e os conceitos de Urbanismo e de Planejamento
Urbano, com fundamento em varios teoricos, diferentes métodos e vertentes historicas. A
partir de meados do século XIX, diversas cidades mundiais experimentaram um conjunto de
programacdes e intervencdes urbanas de esteio cientifico e multidisciplinar como forma de
conter as mazelas trazidas pela industrializacdo (inchaco populacional, desordem urbana,
segregacdo espacial). Veremos como a cidade deixou de ser apenas o locus da reproducéo da
vida e passou a ser objeto de estudo e palco de interferéncias planificadas. Nos séculos XX e
XXI, o tratamento cientifico, a administracdo planejada e a producdo de normas para a cidade

disseminaram-se por todo o planeta, conquistando grande receptividade no Brasil.

J& no capitulo seguinte, far-se-4 uma analise acerca do processo de criacdo e vigéncia do
Estatuto da Cidade - a lei das cidades brasileiras. Esta importante lei refunda o Direito
Urbanistico patrio, garantido objeto (planejamento e desenvolvimento urbano), institutos
(instrumentos de Politica Urbana) e método (dedutivo - do geral para o particular) préprios,
bem definidos e atualizados. Os capitulos da Politica Urbana e do Meio Ambiente da
Constituicdo de 1988, em combinacdo com o Estatuto da Cidade e a Medida Proviséria n°
2.220/2001, anunciam diretrizes, regras e instrumentos, delegam uma série de atribuicdes aos
Municipios e criam a Nova Politica Urbana, de natureza democratica e subsidiaria entre a

sociedade civil e os entes publicos nos niveis federal, estadual e municipal.

O ultimo capitulo aborda o instrumento basico desta Nova Politica Urbana: o Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano (PDDU). Foi repassada para boa parte dos 5.565 municipios
brasileiros a obrigatoriedade de confeccéo ou de atualizacdo da sua planificagdo urbana com
necessidade de introdugdo do rol de instrumentos de Politica Urbana (ou “caixa de
ferramentas™) propugnados pelo Estatuto da Cidade. Ou seja, institutos juridicos e politicos
utilizados em inumeras cidades internacionais e que passaram a ser massificados no

Planejamento Urbano de varias cidades brasileiras.



1. Historico e Conceito de Planejamento Urbano

A chegada da humanidade na lIdade Moderna, a partir do seculo XVI, levou,
paulatinamente, a consolidacdo da cidade frente ao campo, instituindo-se com a Revolucao
Industrial (1760-1830), o “modo urbano de vida”. A industrializacdo levou grandes
contingentes populacionais a buscarem a cidade como espaco de reprodugdo da vida. Se
anteriormente a preocupacdo geral estava voltada para a defesa das Cidades-Estado ou
cidades militares, com a Revolucdo Industrial a ordem militar romana transformou-se no
“caos das grandes aglomeracdes”, cristalizando-se o Planejamento Urbano como alternativa

para combater as mazelas urbanas.

No final do século XIX e inicio do século XX, o Planejamento Urbano (ou a “constru¢ao
intelectual do futuro da cidade”, o ato de antever a organizagdo citadina, a visualizacao das
transformacdes do meio urbano de forma consciente e orientada) conquista um forte aliado: o
Urbanismo. E enquanto “arte ou técnica de prescrever um desenho urbano para as cidades”, o
Urbanismo alcangou um status de “ciéncia multidisciplinar’. Dessa forma, o Planejamento
Urbano - realizado através de uma equipe de arquitetos, engenheiros, sociélogos, gedgrafos,
antropdlogos, historiadores, administradores, economistas, juristas, jornalistas e literatos -
tinha como requisito a cidade ser lida, analisada e compreendida para que ocorresse a
consequente implantacdo de projetos urbanisticos. Surge entdo, de forma clara, a divisdo entre
Planejamento Urbano e Urbanismo. Ou seja, de um lado, “a cidade orientada para o futuro
pelas diversas especialidades do conhecimento humano” e, em outro campo, “o desenho

urbano da cidade a partir de suas atividades funcionais”.

Patrick Geddes (1994: p. 35) elaborou uma série de planos para algumas cidades indianas e
sua cidade escocesa (Edimburgo) com uma técnica absolutamente particular que levava em
conta a “historia” e o “fazer historico” das cidades, denominado Urbanismo Orgéanico. Para
Geddes, a verdadeira histéria de um povo é feita todos os dias sem quedar apenas nos fatos
excepcionais ou tragicos, com a pesquisa historica e a participacdo social representando as
primeiras fases do Planejamento Urbano e os fundamentos do Urbanismo (a definicdo de um
projeto urbanistico para as cidades). Assim, “fazer ciéncia” através do Planejamento Urbano e
do Urbanismo significava entender os comportamentos civicos das pessoas para intervir nos
espacos urbanos: ler a cidade, entender espaco e territorio, discutir formas, compreender o

carater histérico do cotidiano, cobrar direitos e participar das decisdes politicas que



interessassem a cidade. Sobre essa posi¢do de Geddes se alinha toda a cultura urbanistica
europeia do inicio do século XX. No 1° Congresso Internacional de Urbanistica, em Londres,
1910 (quando foi apresentada a primeira revista de Urbanismo), suas concepcdes sobre o
Urbanismo Organico foram compartilhadas integralmente, com os urbanistas acordando
acerca da complexidade da cidade e da necessidade de salvaguardar as inumeras influéncias
da realidade urbana. Todos os modos de vida urbana deveriam ser representadas e levadas em
consideracdo com o Planejamento Urbano e o Urbanismo devendo garantir as culturas

presentes nas cidades, das mais populares as mais eruditas.

Tudo isso perdurou até a Primeira Guerra Mundial (1914), quando o cenério social,
econémico, cientifico e cultural europeu muda radicalmente e propicia o surgimento posterior
do Urbanismo Racionalista. A explosdo urbana na Europa provocou uma reflexdo sobre as
decorréncias verificadas no processo de industrializacdo. Essa reflexdo sobre a cidade
assumiu dois aspectos distintos. O primeiro aspecto referia-se ao movimento descritivo, no
qual se observam os fatos de forma isolada, caracterizando os problemas urbanos e sociais
como fendmeno patoldgico via criacdo de metaforas como (“cancer”) para definir os
problemas das cidades. O segundo aspecto abordava o movimento politico: a busca do
entendimento dos fenbmenos urbanos através das relacdes econdmicas e sociais, destacando-
se as obras de Engels e Marx. Registram-se os trabalhos de Tony Garnier (Franga), Walter
Gropius (Alemanha) e Hendrik Petrus Berlage (Holanda) como os fundadores do Urbanismo
Racionalista, um modelo que buscava conceber cidades ordenadas com uma conjugacédo de
solucBes utilitarias e plasticas. A partir dai, os urbanistas procuraram um novo sistema
cientifico para transformar as cidades, com um “quadro tedrico superior” de Planejamento
Urbano que ndo causasse polémica e classificasse as intervencdes urbanas como objetivas e
neutras. A¢Bes com um fundo de “verdade cientifica” e fincado na “ideia de catastrofe”
(higiénica, sanitaria, demogréfica) fizeram com que o Urbanismo Racionalista produzisse
bairros e suburbios novos e destruisse a historia para obter consenso juridico e politico da
sociedade sobre os grandes trabalhos executados nas cidades europeias. Para Riccardo
Mariani (1992: p. 62), com o vetor da “catéstrofe” ndo era preciso explicar a modificacdo das
cidades, uma vez que a sociedade estava de acordo com a transformacédo citadina em seus

aspectos historicos, sociais, econémicos, fisicos e estéticos.

A partir de 1928, por ocasido do | Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM),

Le Corbusier encampou o modelo da “cidade funcional”: o Urbanismo Moderno. Para Gérard



Monnier (1985: p. 18-23), suas ideias determinavam a residéncia como insepardvel dos
servigos que formavam seus complementos imediatos. As atividades produtivas foram
colocadas no mesmo nivel, sem misturar-se e determinando trés tipos de estabelecimentos
humanos em seus projetos: a cidade com unidade do cultivo agricola, a cidade linear
industrial e a cidade radiocéntrica das trocas. As atividades recreativas séo entdo espalhadas
por toda a cidade, com espacos verdes, amplos e aparelhados para cultura, lazer e esporte nos
parques dos bairros. A circulacdo requeria um sistema de percursos isolados para pedestres,
bicicletas, veiculos pesados e leves, com espacos continuos da cidade-parque sem mesclas
para os diversos meios de transportes levados a cabo pela rua-corredor. Os urbanistas
modernos criticavam a combinacdo entre interesse publico e propriedade particular e
indicaram uma alternativa: a reconquista do controle publico sobre todos os espagos da
cidade. Enquanto os demais urbanistas buscavam resolver isoladamente os problemas urbanos
(trafego, seguranca, habitacdo, lazer etc.), o arquiteto suico Le Corbusier estabeleceria uma
visdo geral dos problemas da cidade, numa sintese modernista do “espirito da nova
civilizacdo”, indicando um conjunto de solugdes para o caos oriundo da falta de ordenacéo

das cidades, coincidentemente fincadas na “era da maquina” ou da “sociedade industrial”.

A cidade para Le Corbusier deveria funcionar com a mesma logica da maquina: eficiéncia,
racionalidade, precisdo, sincronismo. Seu conceito de cidade inspirava-se no modelo de
Ebenezer Howard: o planejamento deveria dar-se a partir da “cidade-jardim”, com ataque as
ruas e aos espacos diluidos, com cercaduras de verde, zonas mistas de organizacao e expansao
horizontal e vertical. O Urbanismo Moderno apareceu qual fosse uma tradugdo do Urbanismo
ou do Planejamento Urbano, quando, na verdade, era apenas um dos muitos modelos urbanos
para a cidade. Todavia, Le Corbusier apresentou contribuicGes decisivas durante o 1V
Congresso Mundial de Arquitetura, implicando na Carta de Atenas/1933, que definiu o
planejamento da cidade através de quatro funcdes sociais: o habitar, o trabalhar, o recrear e 0
circular. Para Monnier (1985: p. 24-30), tais urbanistas acreditavam ter encontrado a formula
das leis simples e precisas para o Planejamento Urbano e o desenho urbanistico das cidades,
que poderiam ser implantadas em qualquer ponto do planeta, como realmente aconteceu com
as cidades nascendo e funcionando no mesmo ritmo industrial da Russia ao Japéo, da Franca a
Italia, da China a Australia, dos EUA ao Brasil. Foram juntadas as fungfes sociais e as
relagOes entre espago, natureza e sociedade via zoneamento, determinacdo dos locais ideais
para o trabalho, residéncias, recreacdo e dimensdes dos sistemas de circulagdo, sem mistura-

los e adequando-os segundo variantes econémicas, geograficas, sociais e administrativas.



No Urbanismo Moderno a definicdo dos minimos elementos para cada uma das func¢Ges
urbanas como um procedimento cientifico que vai do detalhe ao geral foi aceito como
garantia de correcdo e de controle gradual dos resultados. Livres combinagdes e
decomposicdes associavam elementos de maneira nova, racionalmente motivada e segundo as
necessidades técnicas, econdmicas, artisticas e psicossociais dos ocupantes da cidade. O
método cientifico do Urbanismo Moderno permitiu enfrentar de maneira ordenada a
individualizacdo dos minimos elementos funcionais, com vinculagdes simples e adequadas
aos problemas mais basicos e complexos da cidade, com as funcfes sociais sendo estruturadas
a partir das exigéncias e necessidades dos habitantes. Conforme Leonardo Benévolo (1990: p.
625), a cidade foi pensada a partir do bairro, sendo as residéncias contempladas com servicos
descentralizados de todos os tipos (escolas, hospitais, parques, quadras de esporte, lojas), com
ruas e espacos especificos para as diferentes formas de transporte que deslocariam mais
rapido o cidaddo para os diversos locus de atividades produtivas organizadas separadamente
do ambiente residencial urbano. Deste modo, os elementos funcionais da cidade (servicos
diversos, areas de recreacdo, ruas, estacionamentos, equipamentos de producdo)
subordinavam-se a residéncia com o ponto de partida da estrutura urbana sendo representado
pelo bairro. Seus elementos funcionais foram colocados numa relacdo de metragens e

construgBes combinativas, exatas e encontravam-se sempre servindo as casas.

Até a primeira metade do seéculo XX, o Urbanismo Moderno tinha confianca comum que o
novo universo das maquinas, motores, avides e barcos transformariam radicalmente o estatuto
dos objetos, artes, edificios e cidades. Para Josep Montaner (2001: p. 90-92), a sociedade
industrial que ja havia padronizado seus mercados, produtos, conhecimentos e valores,
também fez seus standards para o espaco urbano. Exemplo da relagdo espaco, natureza e
sociedade parecendo estar em seu equilibrio ideal foi a construcdo de Brasilia/DF a partir do
nada, no meio do Brasil. Lucio Costa e Oscar Niemeyer foram os timoneiros nacionais da nau
modernista, com Brasilia sendo o resultado pronto e acabado do Urbanismo originado na
Carta de Atenas/1933: zonas urbanas bem definidas e separadas (edificios publicos, setor
residencial, hoteleiro, comercial, bancério), grandes espagos entre as edificacGes, circulacdo
bem definida e eficiente. Chandighard, na India (projeto de Le Courbusier) também é outro
exemplo deste modelo de Urbanismo. Foi justamente a partir da aparente e incontestavel
vitdria do Urbanismo Moderno e, contrariando todas as expectativas, que se verificou a sua
ineficiéncia. No Urbanismo da “era da maquina” todos os objetivos estavam subordinados a

procura de prototipos e reduzidos as solucGes reproduziveis em série, negando-se a



possibilidade do monumento como peca urbana singular e irrepetivel. Desapareceram 0s
monumentos e predominaram os mecanismos de fazer dos edificios publicos meras obras
repetiveis. O Urbanismo Moderno, com seu desejo insaciavel pelo inexplorado, propugnava a
consciéncia de que ele mesmo seria um fato histérico transcendental e, portanto, podia

prescindir da necessidade de uma historia e deixar de lado a tradigao.

No final década de 1950 e inicio da de 1960, o “paradigma da maquina” se debilitou face
ao panorama de dispersdo das vanguardas e de seus principios gerais e universais vinculados
aos diferentes contextos culturais, sociais e materiais. O culto a originalidade do Urbanismo
Moderno criou uma atitude hostil com a sociedade que se traduziu em um elitismo social em
que se converteram o Planejamento Urbano, o desenho urbano e as obras arquitetdnicas. O
Urbanismo Moderno ao romper com os cddigos estabelecidos eliminou a possibilidade de
comunicacdo e tornou-se exclusivista e dificil de ser compreendido. Montaner (2011: p. 138)
assevera que nao foi a toa que as ideias antivarguardistas do Urbanismo Pds-Modernista
(britanico Archigram, italianos Archizoom, Superstudio, UFO, 9999, Strum e americano
SITE) tentaram reconstruir esta ligacdo comunicativa entre Planejamento Urbano, Urbanismo,
arquitetura, desenho industrial e sociedade a partir de colagens da memoria de Aldo Rossi e
das linguagens convencionais de Robert Venturi. Se o Urbanismo Moderno tentava
estabelecer uma nova ordem no mundo das formas industriais que tendiam a selecdo,
exclusdo, funcionalismo, abstracdo, formas geométricas puras, racionalidade sistematica,
projetos com textos, diagramas, exposicOes, narracdes e método expositivo didatico, o
Urbanismo Pds-Modernista preferiu o contrario. Ou seja, fascinando-se pela profunda
desordem e fragmentacdo das metropoles, optou pela proliferacdo de formas e materiais, a
postura antifuncionalista, o terreno irracional, o campo do inconsciente surrealista, as

escrituras e 0s desenhos automaticos e a mistura entre poesia, pintura e arquitetura.

O Planejamento Urbano da cidade da era “sociedade pos-industrial” foi influenciado pelo
Urbanismo Pds-Modernista, com as funcbes sociais da cidade somente sendo aceitas caso
fossem destinadas a cada uma delas as zonas separadas na cidade (residenciais, industriais, de
servigos, comércio, circulagdo, recreacdo etc.). Nao se misturavam funcdes sociais e,
tampouco, a moradia era considerada como ponto de partida para o desenvolvimento das
areas de recreagdo, separagdo das ruas para pedestres e rede de demais veiculos. Benevolo
(1990: p. 635-640) considera que a organizacao racional da cidade contemporanea manteve a

primazia das atividades produtivas, com comeércios, shoppings centers e escritorios



concentrados em espacos centrais e/ou nobres com congestionamento do tréfego, sacrificio
das residéncias nestes espacos e aumento da densidade demografica nas periferias. As casas
populares construidas em bairros isolados e distantes da Administracdo Publica tentaram
corrigir o mercado privado que ndo oferecia casas de baixo custo para as classes mais pobres,

sem também misturar func¢Ges ou privilegiar o Planejamento Urbano a partir da moradia.

Em alguns paises desenvolvidos (Inglaterra, Franca, Holanda, Suécia, Estados Unidos), a
técnica do Urbanismo Moderno influiu na busca do equilibrio territorial salvaguardado por
um Planejamento Urbano em que as autoridades puablicas tentaram controlar o crescimento
das cidades dentro de algumas exigéncias tedricas da mistura das suas func@es sociais, apesar
de determinados pela l6gica do mercado. Na maioria das cidades mundiais a luta tedrica entre
0s modelos de Urbanismo Moderno e P6s-Modernista fez com que o Planejamento Urbano
tivesse interpretacfes muito diferentes. Enquanto planos de desenvolvimento urbano eram
atualizados temporalmente e disciplinavam diversos espacos-tempo da cidade com profusédo
de servicos publicos e privados, edificios tinham projetos conforme regulamentos e parques e
ruas ganhavam diversidade de trafego beneficiando somente uma parte da cidade e da
populacdo. Por outro lado, a grande maioria dos habitantes, ndo usufruia destes principios e
servicos urbanos. Organizavam-se por sua contra prépria em espacos sem regularidade
juridica e planificagdo urbana e com as funcgdes sociais locais deturpadas. O poder publico até
que tentou organizar inicialmente o tracado destes espagos urbanos, mas a precariedade
econbmica dos moradores das aglomeracGes periféricas interferiu no interesse politico-
administrativo dos dirigentes em encontrar as solu¢des urbanas. O resultado é bastante
conhecido: os habitantes de bairros periféricos foram deixados a sorte dos acontecimentos

sociais, a mercé das condicGes econdmicas, sob a égide da alta concentracdo demografica.

Como fruto da luta tedrica destes diferentes modelos de Urbanismo, as populacbes de
diferentes cidades foram condenadas a viver sob a “escravidao das multiddes” em metrépoles
e megalopoles. Dados do Forum Mundial Urbano, realizado pelo Programa Habitat da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) na cidade de Barcelona, em 2004, mostraram que em
1800, nenhuma cidade ocidental tinha 1 milh&o de habitantes. Mas em 1850, Londres tinha
mais de 2 milhdes e, Paris, pouco mais de 1 milhdo. Em 1900, 11 cidades tinham mais de 1
milhdo de moradores, incluindo Berlim, Chicago, Filadélfia, Nova York, Moscou, Sao
Petesburgo, Viena, Téquio e Calcuta. Em 1910, Londres ja superava 7 milhdes de habitantes

e, Nova York, 4,5 milhdes. Em meados do século XX, cerca de 30 cidades de todos os



continentes superaram a marca de 1 milh&o de habitantes. Em 2000, quase 200 cidades eram
consideradas “milionérias”, inclusive, 11 brasileiras. Os mesmos dados do Habitat/ONU
revelaram que mais da metade das populacbes da Asia, Africa, América Latina, Oriente
Médio e paises europeus ndo desenvolvidos possuiam residéncias insalubres, indignas,
superpovoadas ou nem mesmo tinham casas. Em 2010, Karachi (Paquistio), Deli (India) e
Jacarta (Indonésia), centros urbanos situados em zonas de extrema pobreza, figuraram entre as
dez maiores cidades do mundo em populagdo. Em todo o planeta, aproximadamente 1 bilhdo
de pessoas viviam em barracos sem agua potavel e saneamento nos grandes suburbios. Em
2030, deverdo ser 2 bilhdes de pessoas vivendo em bolsdes urbanos de pobreza. Durante esse
mesmo periodo, a populacdo das megaldpoles dos paises em desenvolvimento devera crescer
em 2,12 bilhdes de habitantes. Nas grandes cidades do Primeiro Mundo, espera-se um
incremento de apenas 28 milhGes de pessoas. A maior consequéncia desta luta tedrica ente 0s
modelos de Urbanismo Moderno e Pds-Modernista foi, na opinido de Leonardo Benévolo
(1990: p. 723), a predominancia dos bairros irregulares chamados de ranchos na Venezuela,
barriadas no Peru, favelas no Brasil, bindovilles na Franca e Argélia, chabolas na Espanha,

ishish no Oriente Médio, bustees na India e centocelle na Italia.

De acordo com Lewis Mumford (1982: p. 569), as projecGes demogréaficas alertam que a
populagdo mundial total dobra a cada 30 anos, a populagédo urbana duplica-se a cada 15 anos e
a populacdo urbana “marginal” cresce duplamente a cada 7,5 anos. Assim, num futuro
préximo, antes de meados do século XXI, mais da metade da popula¢do mundial vivera em
cidades e a maioria desta populacdo mundial citadina estara alojada em habitacGes irregulares.
Com um agravante: as economias vdo se tornar cada vez mais hiperativas, além das
necessidades humanas, em continua inovacdo e com aumento da producdo e demanda por
energia e transportes. As metrdpoles transformaram as cidades pos-industrial, industrial,
comercial, militar e aristocratica num modelo global de cidade Unica e ampliaram sua
influéncia sobre as demais através do “gigantismo sem meta”. Ter 0 maior edificio,
universidade, museu, hospital, loja, banco ou avenida converteu-se em uma maxima da
organizacdo citadina. Debaixo da rotina das metropoles avancaram todas as dimensdes da
violéncia. Os planos urbanos e a civilizagdo metropolitana introjetaram os sintomas da cidade
irregular e com diversas conurbacdes, criando a “cidade regional” ndo assistida institucional e
economicamente e sem desmontar suas condigdes agonizantes. Ademais, 0 conhecimento

tecnoldgico ainda ndo encontrou a cura para a incompeténcia politica e a falta de



inventividade social. Afora o lucro e o poder, todos os processos da vida foram postos sob

controle: tempo, movimentos, associa¢des, midia, producdo, ideias e fantasias.

Na opinido de Fernando Goitia (1992: p. 24-27), o grande crescimento das cidades e das
formas de vida urbana sdo os fendmenos que melhor caracterizam a civilizacdo
contemporanea. A cidade como resultante de um processo histdrico teve seu ritmo de
crescimento muito superior ao das possibilidades de previsdo das autoridades publicas, da sua
capacidade de assimilar os problemas e da disponibilidade dos recursos para proceder as
reformas necessérias para criar estruturas citadinas eficazes. Uma parte da populacdo que
chega as grandes cidades € forcada a se distribuir nos locais mais miseraveis e abandonados,
invadindo propriedades alheias ou zonas com condic¢Bes urbanas inadequadas, hum processo
de crescimento agressivo e com manifestacdes patoldgicas. Os organismos oficiais e 0s
planejadores urbanos sé&o lentos nas previsdes e lenientes nas realizagcdes. Enquanto delimitam
as zonas convenientes e planificam na sua base, preparando solugdes para o0 crescimento
demogréafico, a realidade urbana com seus imperativos violentos rompe os lugares mais
imprevistos e incongruentes. A cidade vai-se transformando com um crescimento que nem é
ordenado por via técnica, nem pausado e organico por via natural, produzindo problemas
tanto nos nucleos centrais quanto nas periferias. Toda ordenagdo espacial é questionavel
quando ndo existe adequada acessibilidade, meios de transporte publico eficazes e uma rede

viaria inteligentemente planejada para atender as demandas.

Questionam-se quais os modelos adequados de Planejamento Urbano e Urbanismo para a
cidade contemporanea, principalmente nas cidades dos paises em desenvolvimento. Na
verdade, os modelos adequados devem compreender a cidade enquanto “empreendimento” e
satisfazer as necessidades individuais e coletivas dos varios setores de sua populacdo. Para
tanto, deve-se articular recursos humanos, financeiros, institucionais, politicos e naturais para
sua producdo, funcionamento e manutencdo, vinculando-se a acdo politica, componente do
governo da cidade, e responsavel pela elaboracdo de politicas publicas, concretizagdo de

programas e execucao de projetos: a Gestdo Urbana.

Conforme Fernando Birkholz (1967: p. 45), em 1952, a cidade de La Tourrete (Franca)
sediou a reunido do Grupo Economia e Humanismo, onde foram fixadas as novas dimensdes
do Planejamento Urbano, através da Carta do Planejamento Territorial. O documento

considerou como objetivo do Planejamento Urbano a organizacdo racional do espaco e a



implantacdo de equipamentos apropriados, as condi¢fes 6timas de valorizacdo da terra e as
situagcbes mais convenientes ao desenvolvimento humano de seus habitantes. No documento
estdo estabelecidas as quatro ideias basicas do Planejamento Urbano: organizacdo do espago,
apetrechamento do territdrio, aproveitamento econémico e desenvolvimento do homem.
Posteriormente, em 1958, realizou-se em Bogota (Colémbia), o Seminério de Técnicos e
Funcionarios em Planejamento Urbano, ocasido em que é elaborada a Carta dos Andes, que
constitui um documento sobre o Planejamento Urbano contemporaneo. Segundo a definigédo
da Carta dos Andes, o0 planejamento € um processo de ordenamento e previsao para conseguir,
mediante a fixacdo de objetivos e por meio de uma acdo racional, a utilizagdo 6tima dos

recursos de uma sociedade em uma época determinada.

Para José Lamas (2004: p. 125-126), o Planejamento Urbano aproxima-se do proprio
Urbanismo, uma vez que em toda a transformacéo do territério é indispensavel uma operacdo
que defina as relagdes e interligue os elementos construidos e as diferentes arquiteturas.
Contudo, a compreensdo de Lamas sobre o Urbanismo ndo se resume a um simples desenho
urbano, ja que implica na conducdo de um plano no tempo e no jogo de agentes e atores
politicos, econbmicos e sociais. Também é seu objetivo a mediacdo e resolucdo dos conflitos
entre os interesses publicos e privados que disputam a fruicdo do espa¢o urbano. Todavia, 0
Planejamento Urbano (pensado junto com a Gestdo Urbana), tem no Urbanismo, uma de suas
partes integrantes, uma complementaridade. O importante seja como for, € ndo confundir as
duas coisas, tomando a parte (0 Urbanismo) pelo todo (o campo interdisciplinar do
Planejamento Urbano). O Planejamento Urbano como ato de planejar ou gerir a cidade nao se
resume apenas em planejar e gerir as coisas (substrato espacial, mobiliario urbano dentre
outros), mas sim planejar e gerir relacbes sociais, na busca da autogestdo. Flavio Villaca
(1998: p. 32), distingue o Planejamento Urbano do Urbanismo pelas seguintes caracteristicas:
a) abrangéncia de todo o espaco urbano e ndo apenas um espago e seus Varios elementos
constitutivos no tocante aos objetivos (organizacdo e equipamentos deste espacgo), mas nédo
necessariamente no tocante ao diagnéstico para fundamentar a intervengéo; b) continuidade
de execucdo e necessidade de revisdes e atualizagdes; c¢) interferéncia da acdo sobre a maioria
ou grandes contingentes da populacdo; d) papel e importancia das decisfes politicas,
especialmente dos organismos politicos formais, com maior participagdo dos organismos

municipais e menor dos federais e estaduais.



O Planejamento Urbano é uma orientagdo consciente para a acdo humana na cidade
buscando atingir objetivos predeterminados com a utilizagdo do Urbanismo (intervencao,
reforma e controle). Para Celson Ferrari (1979: p. 11), o Planejamento Urbano é um método
de pesquisar, analisar, prever e ordenar as mudancas de uma cidade. Mudancas estas
concebidas como alteragGes qualitativas que ocorrem tanto no espaco urbano, quanto nos
padrbes culturais da sociedade e nos canais de comunicacdo. Planejamento Urbano é um
método de aplicacdo, continuo e permanente, destinado a resolver racionalmente os problemas
que afetam uma sociedade em dado espaco-tempo, atraves de uma previsao ordenada capaz
de antecipar suas consequéncias. O Planejamento Urbano configura-se como 0 processo
permanente de reflexdo e analise ordenado e sistémico de antecipacdo (devir) do futuro,
definindo acGes que viabilizem alcancar os objetivos, considerando de forma integrada varias
dimensGes (técnica, politica, juridica e administrativa). Para Carlos Matus (1989: p. 25-30), o
Planejamento Urbano é um processo resultante do jogo de atores em interacdo, conflito,
cooperacao e aliangas, 0s quais tém suas proprias estratégias e suas particulares visdes dos
problemas e da realidade. Como tal, é indeterminado, e constitui um processo aberto, em que
o futuro esta para ser construido pela interacdo dos atores em acompanhar as “dinamicas da
cidade”. O Planejamento Urbano é uma atividade administrativa (gestdo de dirigentes) de
cunho politico (diferentes visdes da cidade) que se utiliza dos recursos técnicos disponiveis
(conhecimento interdisciplinar dos profissionais) e apresenta-se formatado juridicamente
(complexo de leis) visando organizar informacdes, hierarquizar diretrizes, orientar decisdes e
ordenar acdes. O Planejamento Urbano é uma mediacdo entre o passado, 0 presente e 0
futuro. Contudo, tal previsdo intelectual (conhecimento, acdo e gestdo) deve conter a

necessaria capacidade de reacdo planejada ante os imprevistos.

Nos altimos anos, um dos elementos que caracteriza o Planejamento Urbano é o grau de
participacdo popular. O Planejamento Urbano ficou compreendido como a acéo de antever o
espaco urbano num processo de autoplanejamento e autogestdo que busca o Desenvolvimento
Sustentavel através de acles técnico-juridico-politico-administrativas participativas: a
possibilidade da populagéo debater, propor e usufruir o espaco urbano e a vida na cidade. O
Planejamento Urbano das cidades contemporéneas vinculou-se definitivamente ao conceito de
Desenvolvimento Sustentavel ao integrar diversos aspectos para resolver os problemas de uma
cidade e proporcionar a melhor qualidade de vida para sua populagdo. Como processo
dindmico, permanente e integrado, o Planejamento Urbano garante o Desenvolvimento

Sustentavel quando persegue a relagdo mais harmoniosa possivel entre cenarios democraticos,



atividades econdmicas, prudéncia ambiental, inovagdes cientifico-tecnoldgicas para gerar a
justica social, podendo ser traduzida na seguinte formula: DS= (CD + AE + PA + ICT) x JS.
Ou seja, o Desenvolvimento Sustentdvel deve atender as necessidades do presente sem

comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades.

2. A Lei das Cidades Brasileiras

Das metropoles as pequenas localidades, toda a vida coletiva é gerida como espagos
publicos que pertencem a todos os cidaddos. Como um “im&”, a cidade é um ente que tudo
atrai: linguagens, mercados, politicas publicas, artes, lazer e pessoas. A cidade torna-se
consumivel com o gigantismo da expansdo das metropoles, com suas formas e interesses
mudando tdo rapidamente que abalam até a imperativa funcdo de “agente da continuidade
humana”. A memdria viva da cidade, que outrora ligava geracdes e séculos, vai lentamente
desaparecendo. Os habitantes que vivem em qualquer grande cidade assumem um continuo

movimento consumista auto-aniquilador e vazio de significados humanos e histéricos.

Para Henri Lefébvre (1969: p. 56), a cidade é a projecdo da sociedade sobre o local. A
estrutura da cidade ndo € apenas material ou geogréfica (espacos construidos e definidos). A
cidade engendra sentimentos, crencas, cultura, memoria, mudancas historicas, niveis
administrativos, concepcBes politicas e aspectos econémicos. Organismo vivo em plena
transformacdo dado o ser social em continua mudanca que a habita: 0 homem. A sociedade
urbana constitui uma realidade ndo acabada no processo de civilizagdo, com a maioria
populacional tendo se tornado consumidora de produtos e de espacos. Para Jane Jacobs (2001:
p 253), o tempo pode transformar em obsoletas certas estruturas depreciando seus usos e
investimentos, como também pode cambiar certos espacos tidos como adequados para
pessoas de certa época em espacos supérfluos para outras geracdes. Nesse arco histérico de
transformacoes de fatos da vida civil e politica, do ambiente fisico e organizativo das cidades
debrugam-se as referéncias do Planejamento Urbano, Urbanismo, Politica Urbana e Gestao

Urbana sobre este algo concreto e complexo que nos cerca e recebe.

O caos urbano é o destino de uma cidade quando impera a coincidéncia entre a baixa
cultura dos homens que detém o poder e a falta de um “plano”, de organizacdo social e

funcionamento racional de um local. Para Lewis Mumford (1982: p. 590), o caos urbano



também é instalado quando os limites fisicos da expansdo urbana néo estdo de acordo com os
avancos demogréficos, a infraestrutura disponivel e o custo temporal e econémico dos
transportes em espacos urbanos congestionados. Para José Carlos Ferraz (1991: p. 13), 0 caos
urbano tanto resulta da falta de planos urbanos como de agbes publicas descoordenadas.
Nessas cidades, ao lado de edificios, pontes e viadutos imponentes, sistemas de transportes
velozes e estacBes grandiosas, erguem-se favelas e palafitas com todo o baixo nivel
socioecondémico de seus moradores. Destas contradicdes emergem o desencanto da vida
urbana em espacos antieconémicos, de inseguranca e desespero psicologico. Compreender e
percorrer 0 caminho para a incrementacdo das “utopias citadinas possiveis” é apostar na
transformacdo do existente e ordenada pela previsibilidade técnica, consenso politico e

seguranca legal do Planejamento Urbano.

O Brasil é um pais essencialmente urbano, com mais de 80% da populacdo e das
atividades econémicas encontrando-se em areas urbanas. As cidades concentram também boa
parte dos mais dificeis problemas nacionais. O Poder Publico em todos os niveis de Governo
ndo conseguiu intervir na questdo urbana com a eficiéncia necessaria. Em geral, a populacéo
de baixa renda somente tem a possibilidade de ocupar terras periféricas, mais baratas, sem
infraestrutura ou ambientalmente frageis. Produziram-se ao longo dos anos em todo o pais,
cidades desequilibradas e cadticas, resultado da interagdo perversa entre 0S Processos
socioeconémicos, op¢oes equivocadas de planejamento e politicas urbanas e desconhecimento
quase geral sobre as tematicas da cidade, reforcando um modelo excludente, segregador e
assistencialista. As visGes tecnocraticas dos planos e da elaboracdo das estratégias de
regulacdo urbanistica completam o quadro. O tratamento das cidades dado por planos urbanos
restritos a uma gama de profissionais (arquitetos, engenheiros, advogados, administradores,
agentes imobiliarios) e sem participacdo popular, ignorou as dimensdes de solucdo de
conflitos, ampliando a desigualdade de condi¢des de renda e adotando alternativas
dispendiosas para reverter as situacfes de areas ndo urbanizadas. A necessidade de construcao

de uma nova ordem urbanistica redistributiva e inclusiva é ainda mais urgente no século XXI.

A cidade como uma dimensdo publica de vida coletiva precisa ser organizada pelo
Planejamento Urbano, Urbanismo e Politica Urbana, uma vez que definem adequadamente a
atuacdo do poder municipal encarregado de orientar os cidaddos em suas relagdes. O
Planejamento Urbano, como requisito do Urbanismo e fundamento da Politica Urbana, é uma

contribuicdo que enriquece as analises da cidade contemporanea e fortalece as pontes para o



futuro urbano. O Planejamento Urbano € uma “budssola” do existente (incluindo a conservagdo
do vivido) para prever o amanha. Através do Planejamento Urbano, os poderes publicos e a
sociedade definem projetos estratégicos, projetam acGes marcadas pela racionalidade dos bens
materiais e culturais, ordenam o conjunto da infraestrutura. Atividade puablica primaria de
todo o processo de realizacdo das fungdes sociais da cidade e da propriedade, o Planejamento
Urbano deve conceber as diretrizes para a solucdo de problemas essenciais e o
estabelecimento do Desenvolvimento Sustentavel das cidades. O Planejamento Urbano, aliado
aos instrumentos da Politica Urbana, a definicdo das intervengfes do Urbanismo e positivado
no ordenamento juridico municipal, representa a relagdo mais democratica possivel entre

espaco, natureza e sociedade, capazes de dotar as cidades de projetos de desenvolvimento.

O Municipio é por exceléncia o locus dos problemas urbanos. As competéncias em matéria
urbanistica dos entes federativos (Unido, Estados, Municipios) encontram-se entre 0s artigos
21/30 da Constituicdo de 1988. Nos artigos constitucionais 182 e 183, figura o Municipio
como o ente federativo responsavel direto para promover a Politica Urbana, ordenar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade (moradia, trabalho, circulacdo, lazer,
consumo) e da propriedade (justica social e combate especulativo) e garantir o bem-estar dos
seus habitantes, de acordo com o Plano Diretor. Todavia, até o inicio do século XXI, faltava
no Brasil uma lei que instrumentalizasse os Municipios de maneira nacional e uniforme no
seu papel constitucional de planejador e executor da Politica Urbana. O Estatuto da Cidade,
ao regulamentar os arts. 182 e 183 e, em parte, 0 art. 225 da Constituicdo de 1988, numa
opcdo politica coerente e tecnicamente correta, refundou o Direito Urbanistico (objeto,
institutos, método), estabeleceu diretrizes, instrumentos e regras e repassou uma série de
atribuicbes aos Municipios. Os capitulos da Politica Urbana e do Meio Ambiente da
Constituicdo de 1988, em combinacdo com o Estatuto da Cidade e a Medida Proviséria n®

2.220/2001, criaram a Nova Politica Urbana brasileira.

O Estatuto da Cidade apresenta-se como a “caixa de ferramentas” da Nova Politica Urbana.
Evoca o desenvolvimento dos municipios e tenta frear a reproducdo paradigmatica das
desigualdades sociais, fruto do mal gerido processo de expansdo urbana brasileira. As
morfologias presentes nas cidades de diferentes tamanhos espaciais, perfis econémicos e
regides diversas sdo bastante conhecidas: condi¢fes de vida diversas nas areas centrais e
periféricas; divisdo geografica entre morro e asfalto; reparticdo entre a cidade legal, rica e

com infraestrutura e a cidade ilegal, pobre e sem acesso aos equipamentos urbanos e



oportunidades de trabalho ou lazer. Tal quadro de contraposicdo entre minoria qualificada e
maioria em condic¢es urbanisticas precarias € mais do que a expressao das desigualdades
sociais. Na verdade, é o proprio agente da reproducdo dessa desigualdade. O Estatuto da
Cidade é a proposicdo do desafio de reconstrucdo da ordem urbanistica, sob novos principios,

métodos, concepgdes e instrumentos de Politica Urbana.

Os artigos 182 e 225 da Constituicdo de 1988 vinculam o desenvolvimento urbano com
o0 direito a0 meio ambiente para as atuais e futuras geracdes, norteando o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de acordo com as 16 diretrizes da Politica Urbana, propugnadas
pelo art. 2° do Estatuto da Cidade. Os poderes publicos municipais somente respeitardo o
Estatuto da Cidade quando os instrumentos da Politica Urbana previstos nos arts. 4° a 38
forem aplicados com finalidade de atender as diretrizes gerais previstas na lei. Os
instrumentos da Politica Urbana (IPUs) sdo os mecanismos juridicos, politicos, tributarios,
financeiros, administrativos, urbanisticos e ambientais para promocédo da “reforma urbana”,
estruturando a gestdo democrética da cidade; a preservacao, utilizacdo e qualificacdo de areas
essenciais da cidade; a alteracdo do uso e ocupacdo e mudancas nos coeficientes de
construcdo; a busca de autossuficiéncia financeira para realizagdo de acOes e intervencoes
urbanas; o combate a especulacdo imobiliéria; a aquisicdo de imdveis para implantacdo de
equipamentos comunitarios, espagos publicos e de lazer; a politica fundiaria com devida

regularizacdo e programas habitacionais para segmentos de baixa renda.

As politicas de desenvolvimento urbano e sustentavel prevista na Constituicdo de 1988
tém por objetivo efetivar a cidadania e os “direitos a cidade”: apresentacdo de condicgdes
citadinas de vida digna para inclusdo social de todo e qualquer grupo social. Para atender o
mandamento de materializacdo das funcBes sociais da cidade e da propriedade, a Politica
Urbana deve iluminar-se pelos “far6is da utopia”. E essa possibilidade da felicidade
construida na cidade vir a existir, juridica e sociologicamente, que torna a utopia viva a partir
do real, da vida concreta. Para isso, é necesséria a dedicacdo cotidiana para construcdo das
“novas éticas urbanas e ambientais”: valores humanos, urbanos, ambientais e culturais
sobrepostos nas clausulas dos atuais contratos sociais. Com o Estatuto da Cidade, o
Planejamento Urbano e o Urbanismo tém como eixo a viabilizacdo de praticas de cidadania

em mao dupla (governo e sociedade), incorporando a participacao de todos os cidad&os.



A Nova Politica Urbana aferida pelo Estatuto da Cidade, uma das mais revolucionarias leis
no tocante a adocao de planos concretos de interesse coletivo e de bem-estar da comunidade,
ndo € mais objeto exclusivo dos gestores, técnicos e operadores do Direito. A Politica Urbana
se encontra democratizada, com padrdes sérios de materializacdo e fiscalizacdo dos planos
urbanisticos e de realizacdo de intervenc@es urbanisticas autossuficientes (sem onerar o erério
municipal). A Politica Urbana tornou-se o cerne gestor das acdes e intervencfes urbanas,
repartindo o 6nus e o bdnus da urbanizacéo e interferindo na légica privada de construcéo e
expansdo da cidade. A Nova Politica Urbana, uniforme para todos os municipios brasileiros e
sob o lume do Estatuto da Cidade, inspira-se no equilibrio entre os ambientes naturais e
artificiais. Além de tornar obrigatorias as andlises prévias sobre o processo de mudancas
sociais, com base no deslocamento de comunidades urbanas via especulacdo, desapropriacéo,
situacOes de risco ou caréncia habitacional; niveis de industrializacdo e pés-industrializagéo;
aspectos do solo, clima e recursos hidricos. Pode ainda, por seus desdobramentos legais,
politicos e administrativos, estabelecer quadros comparativos entre crescimento populacional
inevitavel e formas de crescimento econémico-social possiveis. O Estatuto da Cidade ao
identificar o projeto de desenvolvimento urbano e sustentdvel como objetivo continuo a ser
perseguido pelas cidades incorporou e materializou os principios e os mandamentos contidos
nos arts. 182 e 183 (Politica Urbana) e 225 (Meio Ambiente) da Constituicdo de 1988.

As inovac0es juridicas e urbanisticas do Estatuto da Cidade apresentam-se como resultados
das lutas populares pelo acesso a terras urbanas e do questionamento do papel do Municipio
como mediador dos conflitos sociais. O Estatuto da Cidade vai ao encontro do ideario do
Novo Planejamento Urbano, pois se apresenta como ferramenta disponivel para o governo e
para a sociedade interligarem o técnico com o juridico, o politico e o administrativo. Raquel
Rolnik (2001: p. 11) pondera que este dispositivo legal garante o enfrentamento dos
problemas das desigualdades sociais nas cidades porque dispde de diretrizes, politicas e
instrumentos especificos de Politica Urbana. Cabe ainda destacar os instrumentos de gestéo
democratica da cidade: conselhos municipais de politica urbana, conferéncias da cidade,

audiéncias publicas e iniciativa popular de projetos de lei.

Sdo instrumentos da Politica Urbana que devem ser regidos por legislacdo propria, objeto
de controle pela sociedade civil e utilizados para inducéo do desenvolvimento urbano:
I. Planos nacionais e regionais de ordenacao territorial e desenvolvimento socioecondémico;

I1. Planos para regides metropolitanas, microregides e aglomeracdes urbanas;



I1l. Planejamento municipal, em especial: Plano Diretor, Lei do Parcelamento, Uso e
Ocupacdo do Solo, zoneamento ambiental, leis orcamentéarias (plano plurianual, diretrizes
orcamentarias e orcamento anual) e gestdo or¢camentaria participativa, planos, programas e
projetos setoriais e planos de desenvolvimento econémico e social;

IV) Institutos Tributarios e Financeiros: Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU), Contribuicdo de Melhoria, incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V. Institutos Juridicos e Politicos: Desapropriacdo, Serviddo e Limitacdo administrativas,
tombamento de imdveis ou de mobilidrio urbano, Unidades de Conservagdo, Zonas Especiais
de Interesse Social, Concessdo de Direito Real de Uso, Concessédo de Uso Especial para Fins
de Moradia, Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérios, Usucapido Especial de
Imovel Urbano, Direito de Superficie, Direito de Preempc¢édo, Outorga Onerosa do Direito de
Construir e de Alteracdo do Uso, Transferéncia do Direito de Construir, Operacdo Urbana
Consorciada, regularizacao fundiaria, assisténcia técnica e juridica gratuita para comunidades
e grupos menos favorecidos, demarcacdo urbanistica, legitimacdo da posse, Referendo
Popular e Plebiscito;

V1) Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV).

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Lei Organica, Codigo de Obras e Posturas,
Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, Plano de Transportes e do Sistema Viario e Cddigo
Ambiental sdo normas que, a partir de 2001, devem, necessariamente, incorporar as 16
diretrizes da politica de desenvolvimento urbano e ambiental previstas no Estatuto da Cidade:
i) cidades sustentaveis;

ii) gestdo democrética;

iii) cooperacdo entre governos, iniciativa privada e sociedade civil;

iv) distribuicdo espacial da populacéo e atividades econdmicas;

v) oferta de equipamentos urbanos e comunitarios adequados aos interesses, necessidades das
populacdes e as caracteristicas locais;

vi) integragéo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais;

vii) adocdo de padrfes de producdo/consumo de bens e servicos, densidade demogréfica e
expansao urbana compativeis com os niveis territoriais de sustentabilidade;

viii) justa distribuicdo dos beneficios e 6nus advindos do processo urbano;

ix) adequacdo dos instrumentos de politica publica econémica, tributéria, financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano que privilegiem investimentos em

bem-estar e fruicdo de bens par todos 0s segmentos sociais;



X) recuperac¢do dos investimentos do poder municipal que valorizem &reas e imdveis urbanos;
Xi) protegéo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural, cultural e artificial,

xii) audiéncias do poder publico municipal e das populacbes locais sobre atividades e
empreendimentos negativos ao conforto, seguranca, meio ambiente natural e artificial,

xiii) regularizagdo e urbanizacdo de &reas ocupadas por comunidades de baixa renda;

xiv) simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacao do solo e normas edilicias;
XVv) isonomia de condi¢Oes para agentes publicos e privados no processo de urbanizagéo,
atendido o interesse social;

xvi) ordenacdo e controle do solo urbano, para evitar: a) utilizacdo inadequada de imoveis
urbanos; b) proximidade de usos incompativeis e inconvenientes; c) parcelamento do solo,
edificacdo e uso excessivo ou inadequado face a infraestrutura urbana; d) empreendimentos
ou atividades que funcionem como polos geradores de trafego sem infraestrutura
correspondente; e) retencdo especulativa urbana com subutilizacdo ou ndo utilizacdo de

imoveis e terrenos; f) deterioracdo das areas urbanizadas, poluicdo e degradacdao ambiental.

O Estatuto da Cidade projetou-se como uma expressao de cidadania urbana, na qual o
pensar sobre as cidades e seus espacos fisico-sociais passa, obrigatoriamente, pela
participacdo politica e pela acdo cidada das comunas. Parte-se assim, da hipétese de que a
utilizacdo do Estatuto da Cidade como instrumento orientador da formulacdo e execucéo de
politicas voltadas para o ordenamento e gestdo urbanas venha a constituir-se um exemplo da
nova compreensdo de Planejamento Urbano. No século XXI, o olhar para o Planejamento
Urbano e o Urbanismo assume uma forma distinta da tradicional visdo tecnicista e busca uma
nova maneira de pensar e viver a cidade, em que o cidaddo pode participar e se manifestar de
forma integral e continua sobre as decisGes voltadas para a sua cidade e para a sociedade
como um todo. A Nova Politica Urbana toma como um dos nucleos de atuacdo a observacéo
das formas de administracdo compartilhada entre autoridades publicas, técnicos
governamentais e participacdo democratica da sociedade civil em relacdo a adocdo de
diagnosticos, projetos, meios e fins para planejamentos democraticos de desenvolvimento
urbano e sustentavel. A Nova Politica Urbana ao introjetar os principios da “subsidiariedade”
e da “democracia participativa” reforga as pilastras do Estado Democratico de Direito, com a
participacao e a fiscalizacdo decisivas da sociedade na montagem de poderes locais eficientes.

A Politica Urbana referida no Estatuto da Cidade busca edificar uma unidade sistematica

na analise da democracia, desenvolvimento urbano e acesso social nas cidades. A Nova



Politica Urbana pode ser construida por todo e qualquer cidadao-colaborador identificado com
o0s destinos plurais da cidade, independentemente de seu interesse e visdo citadina. A Nova
Politica Urbana das cidades brasileiras representa um “caldeirdo” de visdes avancadas
advindas de estudos conexos sobre o homem e seus ambientes, da participacdo democratica e
de projetos de desenvolvimento da cidade repassados por diversos expoentes académicos,
politicos, técnicos e sociais.

A Nova Politica Urbana é fruto ndo apenas das regras, conceitos, razdes e limites citadinos
inseridos no Direito Urbanistico, mas do relicario de véarias ciéncias que atuam com a questdo
urbana, como a Sociologia, Administracao, Historia, Geografia, Engenharia Civil, Arquitetura
e Urbanismo, Economia, dentre outras. A Nova Politica Urbana completa as acdes do
Planejamento Urbano e do Urbanismo como sintese cientifica de varias fontes de
conhecimento e da soma dos esforgos de profissionais especializados. Os instrumentos de
Politica Urbana e a realidade diagnosticada das cidades sdo ferramentas norteadoras do
desenvolvimento urbano e ambiental, devendo ser permanentemente atualizados devido a
dindmica do crescimento do sistema de atividades das funcdes sociais da cidade e da
propriedade, principalmente, em localidades atrativas de deslocamentos e migragdes rurais
por sobrevivéncia ou satisfacdo de servicos, oportunidades e demandas sociais.

3. Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano: o Instrumento Béasico da Politica Urbana

A adequacdo das legislagdes urbanisticas e ambientais dos municipios brasileiros ao
Estatuto da Cidade, cujo prazo de implementacdo iniciou-se em janeiro de 2002, significa
uma obrigatéria e inadidvel modernizacdo juridica capaz de contribuir para a correcdo das
distor¢des provocadas pela falta de planejamento urbano. A confecgéo ou a revisdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano, o instrumento béasico da Nova Politica Urbana
representa um marco do desenvolvimento programado da cidade e requisito para atrair novos
projetos urbanos como investimentos empresariais e obras infraestruturantes em parcerias

com as esferas estaduais e federais.

No Brasil, 1.683 municipios encontram-se obrigados a confeccionarem ou revisarem o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) por possuirem mais de 20 mil habitantes

ou serem integrantes de regibes metropolitanas, aglomeracdes urbanas, areas de especial



interesse turistico e &reas de influéncia de empreendimentos de significativo impacto
ambiental regional ou nacional, conforme atesta o art. 41 do Estatuto da Cidade. Também
estdo compelidos a terem ou atualizarem o PDDU, os municipios que queiram utilizar os
instrumentos constitucionais de Utilizacdo, Edificacdo ou Parcelamento Compulsérios, IPTU
Progressivo no Tempo e Desapropriagdo com Pagamento de Titulos da Divida Publica. No
Ceard, dos 184 municipios, 105 estdo obrigados a elaboraram ou atualizarem o PDDU.
Todavia, apenas 72 possuem 0 instrumento, o que representa 40% das cidades cearenses. Dos
72 municipios cearenses que possuem Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, 50 tiveram
0 documento elaborado pela Secretaria Estadual das Cidades do Ceara e, os outros 22 foram
confeccionados com o auxilio de outros 6rgdos, como a Associacdo dos Prefeitos e
Municipios do Estado do Ceard (APRECE) e o Ministério das Cidades (cf. Diario do
Nordeste. Regional: 03.09.2011, p. 1). Vale mencionar, que sem PDDU, os municipios ficam
impossibilitados de recepcionar obras de infraestrutura ou projetos urbanisticos locais
advindos de recursos federais e estaduais.

O art. 50 do Estatuto da Cidade estabeleceu o prazo de 5 anos para que 0S municipios
elaborem ou atualizem os seus PDDUs com a compulséria participacdo da comunidade local.
Para evitar a ocorréncia de inconstitucionalidade por omissdo, fruto da inércia administrativa
e legislativa ou de procedimentos especiais para apurar a responsabilidade do Prefeito, dos
demais agentes publicos executivos e dos vereadores, € necessaria a definicdo por lei
municipal do periodo de envio do Plano Diretor pelo executivo municipal e a definicdo do
prazo para a sua aprovacdao na Camara Municipal. A Camara Municipal pode tomar a
iniciativa legislativa de estabelecer tais prazos, caso ndo exista previsdo na legislacdo
municipal dentro do prazo de 5 anos, bem como apresentar o projeto de lei do Plano Diretor
por sua Comissdo Permanente de Politica Urbana quando o Executivo ndo apresenta-lo ao
poder legislativo municipal no periodo legal indicado. Caso o Prefeito ndo encaminhe o Plano
Diretor para a Camara Municipal, o Judiciario pode declarar, por provocagdo, a
inconstitucionalidade por omissao, ofertando prazo de 30 dias para as providéncias cabiveis.
N&o apresentando no prazo definido de 30 dias, ficara configurada a responsabilidade do
gestor executivo por descumprimento de decisao judicial. Também podera existir a declaragédo
de inconstitucionalidade por omissédo, quando o Executivo municipal deixar de aplicar as
normas estabelecidas no Plano Diretor, especialmente, quando n&o realizar consultas
populares. O Prefeito incorre também em improbidade administrativa, caso atue contra o

inciso VII do artigo 52 do Estatuto da Cidade (prazos de 5 anos para aprovacao e 10 anos para



revisdo do PDDU). A inconstitucionalidade por omissdo legislativa também se estende a
Camara Municipal, quando ndo aprovar o Plano Diretor submetido a sua apreciagdo pelo
Executivo nos prazos do Estatuto da Cidade, de sua Lei Organica ou por lei municipal
especifica. Finalmente, pode existir a inconstitucionalidade por omissdo em ambito
legislativo, caso a Camara Municipal legisle parcialmente normas constitucionais da Politica
Urbana (art. 182, § 4 ©), tornando o Plano Diretor sem eficécia plena.

Vale ainda ressaltar que a elaboracdo e a aplicacdo do PDDU pelo Municipio devera
atender as diretrizes de combate & especulagdo imobiliaria, gestdo democrética da cidade,
direito a cidade sustentavel e promocdo da urbanizacdo e regularizacdo fundiaria das areas
ocupadas por populacdes de baixa renda. A possibilidade do uso dos instrumentos da Politica
Urbana pelos Municipios contrariando as diretrizes gerais da Politica Urbana contidos no
Estatuto da Cidade pode ser considerada como lesdo & ordem urbanistica ou ao patriménio
publico, de acordo com o arts. 52 e 53 do Estatuto da Cidade e a Lei n° 8.429/92
(Improbidade Administrativa), possibilitando que as entidades da sociedade civil ingressem
com Acdo Civil Publica ou, Ac¢do Popular, por qualquer cidaddo no gozo de seus direitos
politicos, visando responsabilizar os agentes publicos competentes.

Diferentemente da concepcdo tradicional, que separou o Planejamento Urbano da Gestéo
Urbana, conflitando os interesses da técnica e da politica, o novo paradigma juridico do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano, concebido pelas 16 diretrizes da Politica Urbana do
Estatuto da Cidade, conduz a formulagdo de um “pacto administrativo” (a cidade que
gueremos) correspondente aos interesses publicos, privados e coletivos da cidade. As novas
praticas substituem o plano que priorizava tudo (e nada priorizava) pela ideia do plano como
um processo politico, por meio do qual o poder publico canaliza seus esforcos, capacidade
técnica, recursos financeiros e potencialidades locais em torno de alguns objetivos locais
prioritarios e de acordo com as diretrizes referidas. Evita-se dessa forma, a dissipa¢do de
forcas em intervengdes fragmentadas em prol de um foco nos pontos definidos como

fundamentais para a cidade.

A confecgédo participativa do PDDU visa instrumentalizar a Prefeitura e os segmentos
sociais e econdémicos com informacdes e propostas de planejamento atravées de estratégias,
programas, normas e acgdes para a execuc¢do de atividades setoriais de cunho local e regional.

Portanto, somente com o entendimento da realidade atual é que se podera “construir o futuro



intelectual da cidade” estabelecendo pardmetros e alterando o que deve ser mudado nesta
realidade conjuntural. O método participativo em todo o processo de elaboragdo do PDDU,
fundamento obrigatério para sua legitimacdo, oficializacdo e implantacdo, requer a
mobilizacdo da sociedade civil para que todos tomem conhecimento de seu formato e
conteddo, através de reunides tematicas, audiéncias, seminarios e debates com os segmentos
sociais em linguagem simples, clara e acessivel, da discussdo a redagéo final. O processo de
elaboracdo de um Plano Diretor representa a busca de consensos entre o Executivo, 0
Legislativo, a sociedade civil (comunidades, agentes econdmicos, representantes académicos),

0 Ministério Publico e, até mesmo, os 6rgdos publicos de outras esferas governamentais.

O Plano Diretor resta definido como um “projeto de cidade”, conjunto de principios e
regras orientadoras da acdo dos agentes que constroem e utilizam o espaco urbano. O Plano
Diretor parte de uma leitura da cidade real em seus aspectos urbanos, sociais, econdmicos e
ambientais, que embasa a formulagdo de hipdteses sobre a¢des de desenvolvimento e modelos
de zoneamento do territorio. Na elaboracdo de suas etapas, deve-se tracar um quadro
preliminar da problematica local, dos instrumentos de gestdo e planejamento municipal e dos
procedimentos metodoldgicos especificos e detalhados para cada etapa, adequando-se as
caracteristicas do Municipio, principalmente, no que se refere a indicacdo dos documentos

legais e técnicos inter-relacionados e indissociaveis.

Esta fase inicial é denominada de Sintese Diagndstica da Realidade Municipal, devendo
constar: aspectos fisiograficos, fatores historicos da ocupacdo municipal, elementos de
organizacao do territério, condicdes de vida da cidade, aspectos socioecondmicos, demandas
por bairros, densidade demogréafica por areas, ranking dos bairros por infraestrutura e indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), planos habitacionais, revitalizacdo de areas historicas,
analises ambientais, dados e tendéncias do mercado imobiliario, diversificagcdo empresarial
etc. Além da Sintese Diagnostica, as gestdes municipais podem criar um banco de dados
geoprocessados com atualizacdo cartogréfica dos mapas, tabelas e imagens da cidade para
estabelecer zoneamentos urbanos e ambientais de acordo com as imagens de satélites ou
aerofotogonometricas. A base cartografica existente no municipio relativa a estrutura
imobiliaria municipal necessita de mapas elaborados por GPS para o redesenho da Planta
Basica do Municipio tendo como referéncia as escalas 1:10.000 para o municipio e, 1:2.000
para as areas urbanas. Nos casos de municipios mais desenvolvidos, devem-se instituir termos

de referéncia, analise e recomendacdes dos planos e intervencdes prioritarias (publicos,



privados, consorciados) em consonancia com a modernizagdo dos instrumentos legais

norteadores do desenvolvimento urbano e ambiental.

As demais etapas de elaboracdo do PDDU contemplam:
a) definicdo e homologacdo do Nucleo Gestor e do Regimento Interno do PDDU;
b) instalacdo de grupos tematicos para a confeccdo da caracterizacdo diagndstica com as mais
diferentes informacdes e dados do Municipio;
c) realizacdo de audiéncias publicas, oficinas, debates e seminarios sobre variados temas;
d) definicdo dos projetos prioritarios e estratégicos para a cidade;
e) preparacdo, discussdo e votacdo do anteprojeto de lei do PDDU e de diferentes leis
(Perimetro Urbano, Codigo de Obras e Posturas, Lei de Parcelamento, Uso, Ocupacdo do
Solo, Cédigo Ambiental);
f) definicdo dos mapas tematicos representativos do “projeto de cidade”, com indicagdes
territoriais das areas de expansdo urbana, preservacdo ambiental, habitacdo popular, interesse
turistico, protecdo historico-cultural e dos mapas de apoio a legislacdo dos instrumentos de
Politica Urbana com aparato do geoprocessamento;
g) apoio técnico ao processo de aprovacdo dos anteprojetos na Camara Municipal;
h) capacitacdo dos servidores municipais e de representantes das comunidades com montagem
da Equipe de Gestdo e do Sistema de Acompanhamento, Fiscalizacdo e Controle do PDDU,

através do Conselho da Cidade ou similar.

De acordo com o Estatuto da Cidade, a Medida Provisoéria n° 2.220/2001 e as Resolucdes
n° 25/05 (processo participativo), 34/05 (contetldo minimo) e 09/06 (prazos para aprovacao)
do Conselho Nacional das Cidades, a confeccdo ou a revisdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano também obriga a regulamentacéo especifica dos institutos juridicos,
politicos, tributarios e financeiros contidos no PDDU referentes ao art. 4° do Estatuto da
Cidade. O PDDU deve, portanto, atender as diretrizes da Politica Urbana e demais artigos do
Estatuto da Cidade, ser aprovado como Lei Complementar municipal e regulamentado por
uma série de leis especificas, com a obrigatoriedade do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei do Orgcamento Anual incorporarem suas diretrizes e prioridades. O
PDDU deve ainda, englobar o municipio como um todo (zonas urbanas e rurais); ser revisto,
pelo menos, a cada 10 anos; garantir na sua elaboracgdo e fiscalizagdo, audiéncias e debates
publicos com a sociedade, com publicidade e acesso aos documentos e informacdes

produzidas; delimitar as areas urbanas que ndo atendem a fungéo social da propriedade; fixar



os critérios, finalidades, coeficientes e areas para o Direito de Preempg¢do, Outorga Onerosa
do Direito de Construir e de Alteracdo do Uso do Solo, Operagdes Urbanas Consorciadas e
Transferéncia do Direito de Construir; definir os empreendimentos e atividades que
dependerdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca; delimitar as areas urbanas passiveis da
aplicacdo da Usucapido Urbano, das concessBes especiais para fins de moradia e comércio,
Zonas Especiais de Interesse Social, regularizacao fundiéria e urbanizacdo e normas especiais

de uso e ocupacéo do solo e edificacdo.

Pode-se ainda enumerar como alguns dos objetivos especificos de um PDDU:
i) conhecer a realidade municipal - ampliacdo do conhecimento técnico-juridico das questdes
administrativas, politicas, sociais, econdmicas, urbanas, dos recursos naturais;
ii) formar um Banco de Dados Municipal - estruturacdo de um sistema de geoprocessamento,
signos, mapas, tabelas, imagens, cartografia, comparativos, coordenadas geogréficas,
estatisticas, dados sismicos e geoldgicos, gabaritos dos edificios e imagens diversas para
estabelecimento dos zoneamentos urbano e ambiental;
iii) melhorar a Gestdo Municipal - formatacdo de diretrizes prioritarias, montagem da equipe
gestora habilitada e abertura de espacos para participacdo coletiva e continua, quando da
apresentacdo e discussdo dos projetos urbanos e ambientais advindos de instrumentos
juridicos, técnicos, politicos e administrativos modernizados e acessiveis ao publico;
iv) otimizar a Politica de Turismo - confeccdo dos termos de referéncia, analises e
recomendacdes dos planos e intervengfes publicas, privadas e consorciadas consoantes a
valorizacdo dos atrativos turisticos municipais;
v) aumentar a conscientizacdo da sociedade civil e poder publico - realizacdo de audiéncias
publicas, semindrios e debates de nivelamento com diferentes esferas publicas, universidades
e personalidades locais acerca das caracteristicas potencialidades, oportunidades, problemas e
ameacas, municipais;
vi) alavancar a capacidade municipal em atrair investimentos publicos e privados para o
desenvolvimento socioeconémico e a infraestrutura - redagdo dos anteprojetos de adequados
ao Estatuto da Cidade e a Agenda 21 Brasil, bem como aos 6rgaos multilaterais financiadores
(BID, BIRD, Habitat ONU, ONGs), empresas regionais, nacionais e internacionais na

reformulacédo e formulacdo de instrumentos legais.

A atualizacdo dos aparatos técnicos, politicos, juridicos e administrativos adequados ao

Estatuto da Cidade inserem trés principios de governo para a Gestdo Municipal: Democracia



e Participacdo, Modernizacdo Administrativa e Gerencial e Desenvolvimento Sustentavel. Na
sua abordagem sistémica tém-se desdobramentos em acdes prioritarias integradas e
intersetoriais do Municipio, também inseridas no PDDU, a saber:

a) Obras Estruturantes - analise dos projetos de construcao, reforma e/ou melhoria de ruas,
avenidas e estradas, equipamentos urbanos e sociais;

b) Desenvolvimento Social - projecfes e avaliacdo do planejamento espacial e demogréafico
para urbanizacdo e regularizacdo fundiéria de areas ocupadas, erradicacdo de moradias
degradantes e construcdo de moradias populares com utilizacdo de materiais reciclaveis;

c¢) Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer - indicaces para otimizacdo das estruturas municipais
de escolas, associagdes, espacos publicos e clubes para abrigar todas as entidades e cidaddos
em atividades e eventos integrados;

d) Trabalho e Renda - proposicoes para fortalecimento do turismo, artesanato, pesca, servicos,
comércios e industrias;

e) Saude e Meio Ambiente - implantacdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente e dos
programas de Educacdo Ambiental e Coleta Seletiva de Lixo, arborizacdo da cidade,
producdo de mudas, manutencdo das pracas e passeios publicos, permissdo de obras
municipais com requisito de projeto paisagistico, construgdes de parques municipais, desenho
urbano acessivel e ado¢do de medidas de combate as polui¢bes sonora e visual.

Ainda que seja estratégia de gestdo, construcdo e intervencao pactuada, o Plano Diretor ndo
pode resolver o acumulado histérico de problemas das cidades. Mas, passa a significar um
férum de debates, consultas e construcdo coletiva das opgfes conscientes e negociadas de
intervencdo urbana entre os cidaddos e suas entidades representativas com o0s poderes
publicos, ndo mais um mero documento técnico, genérico e hermético. A partir do
macrozoneamento (divisdo das zonas urbana e rural em unidades territoriais), o Plano Diretor
incentiva, qualifica ou proibe a ocupacdo das zonas urbanas (residéncias, comércios, servicos,
industrias e equipamentos publicos) de acordo com o principio da compatibilidade (a
capacidade entre a infraestrutura e as condigdes do meio fisico). O macrozoneamento
geralmente é realizado levando-se em conta as caracteristicas dos usos e ocupagdes existentes,
as areas de preservacao ambiental e historica, a densidade demografica das areas, a qualidade
do solo, os ecossistemas, 0 preco da terra urbana, o sistema viario e de transportes, as Zonas

Especiais de Interesse Social, entre outros temas.



Todavia, fundamental é que durante todo o processo de elaboracdo do PDDU haja
confluéncia entre os saberes técnico e popular, combinando as politicas de governo com as
reivindicacdes das comunidades locais. Ademais, a operacionalizacdo do Plano Diretor requer
a participacdo popular como viés de legitimacéo de sua elaboracdo e implantacéo através de
canais fluentes entre todos os segmentos (publicos, privados e coletivos) da municipalidade.
Enfim, somente através da forma participativa € que se pode estabelecer e construir o

desenvolvimento programado da cidade.

Concluséao

O Planejamento Urbano da cidade contemporanea € mensurado pelo nivel de participacédo
popular, as formas peculiares e apropriadas de intervencdo urbanistica e a qualificacdo da
Gestdo Urbana. O Planejamento Urbano é um processo que engloba concepcbes, métodos e
praticas visando o destino programado da cidade ou a cidade que queremos. Sua realizacao
envolve os poderes publicos municipais, 0s agentes econdmicos, 0S representantes
académicos e 0s movimentos sociais, garantindo-se a possibilidade destes segmentos
expressarem suas diferentes visdes citadinas, debaterem os problemas gerais e especificos e
proporem a melhoria da vida na cidade. A concepc¢do avancada de Planejamento Urbano
vincula-se definitivamente ao conceito de Desenvolvimento Sustentavel numa caracterizacdo
dindmica, permanente, abrangente e integrada de diversos aspectos que venham a
proporcionar a melhor qualidade de vida para as populagbes atuais e futuras. Ou seja, 0
Planejamento Urbano do século XXI garante o Desenvolvimento Sustentavel ao perseguir a
relacdo mais equilibrada possivel entre cenarios democraticos, atividades econdmicas,
prudéncia ambiental, inovacdes cientifico-tecnoldgicas para gerar a justica social. O
Planejamento Urbano é o requisito para definir o desenho urbano propicio e as intervencgdes
urbanisticas mais adequadas para a cidade, além de ser fundamento técnico, juridico, politico

e administrativo para a busca de uma Gestdo Urbana moderna e qualificada.

Estes novos modelos de Planejamento Urbano e de Urbanismo somente foram possiveis
com o Estatuto da Cidade, a lei mais revolucionaria da década passada (juntamente com a Lei
de Responsabilidade Fiscal) e que se projetou como forte expresséo de cidadania urbana, uma
vez que pensar, programar e intervir nas cidades brasileiras tornou-se “relagcdo de mao dupla”,

envolvendo poderes publicos e sociedade. Pedagogicamente, o Planejamento Urbano e o



Urbanismo assumem uma forma distinta da tradicional viséo tecnicista, face ao seu caréater
participativo, democratico e subsidiario que reforca as pilastras do Estado Democrético de
Direito. O Estatuto da Cidade, alem de refundar o Direito Urbanistico brasileiro, adota uma
Nova Politica Urbana que preveé diretrizes, métodos, regras e instrumentos para planejamentos
modernos e gestdes democraticas e eficientes. A Nova Politica Urbana, como regulamentacéo
dos arts. 182 e 183 e, parte, do art. 225 da Constituicdo de 1988, representa um conjunto
uniforme de normas urbanisticas para todos os municipios brasileiros e busca criar, através de
sua “caixa de ferramentas”, uma ordem urbanistica diferenciada da que apresenta a maioria

das cidades brasileiras.

Todavia, as novas concepcdes de Planejamento Urbano, Urbanismo e Politica Urbana
somente podem ser materializadas através da confeccdo ou atualizacdo pelos municipios
brasileiros de seus Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano. A elaboragdo de um Plano
Diretor representa a busca de consensos entre os poderes publicos municipais e a sociedade
civil, conservando e superando o passado vivido pela cidade, analisando a realidade
conjuntural e servindo como bussola para a construcdo do futuro intelectual da cidade. O
Plano Diretor visa instrumentalizar os poderes publicos e 0s segmentos sociais e econémicos
com informacdes, propostas, estratégias, programas, normas e acfes para a execucdo de
atividades gerais e setoriais de indole local e regional. O método participativo no processo de
elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano é fundamento obrigatério para sua
legitimacdo, oficializacdo e implantacdo, requerendo dos poderes publicos a mobilizacdo de
todos os extratos sociais para que tomem conhecimento em linguagem clara e acessivel de seu

formato e contetdo.

O Plano Diretor ¢ uma lei municipal elaborada com a participacdo de todos e o
instrumento basico territorial que traduz o nivel de desenvolvimento municipal, podendo ser
sintetizado da seguinte forma: resultado do planejamento do futuro da cidade, com a
mobilizacdo de todos pela caracterizacdo geral da atualidade e com um olhar para a historia da
comunidade; organizador do crescimento e da forma de transformagdo socio-urbana;
definidor das acOes prioritarias e das metas a serem buscadas; regulamentador dos
instrumentos urbanisticos que normatizem o processo de uso e construcdo e o mercado
imobiliério; garantidor do sistema de gestdo democratica desde a sua elaboracdo até sua

fiscalizacéo e controle.
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