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RESUMO

O presente artigo sustenta-se a partir da constatacdo de que a tematica referente aos direitos
humanos fundamentais estd inserida em todo o sistema juridico; e, dentre estes direitos
fundamentais encontra-se o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, revelando-
se como um desdobramento do direito a vida. Neste sentido, a efetivacdo do direito estatuido
no artigo 225 da Constituicdo Federal passa pela concretizacdo da dignidade da pessoa
humana a partir de um compromisso assumido pelo Estado e pela Sociedade. O Direito
Tributéario deve e pode também vincular-se a esse compromisso servindo como instrumento
de protecdo ambiental. Assim, o presente artigo objetiva analisar a Taxa de Controle e
Fiscalizacdo Ambiental, aferindo sua adequacdo aos fins da tributacdo ambiental, e
verificando sua participacdo no cenario socioambiental atual.
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ABSTRACT

This paper argues from the fact that the thematic fundamental human rights is inserted into the
entire legal system; and, among these fundamental rights there is the right to an ecologically
balanced environment, revealing himself as an unfolding of the right to life. In this regard, the
realization of the right stipulated in article 225 of the Federal Constitution involves the
realization of human dignity from a commitment made by the State and Society. The tax law

should and can also bind to this commitment serving as an instrument of environmental
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protection. Thus, this paper aims to analyze the Environmental Control and Monitoring Tax,
assessing their suitability for the purpose of environmental taxation, and verifying their
participation in current environmental scenario.

KEYWORDS: Tax law; environmental protection; non-tax.

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal do Brasil instituiu formalmente o Estado Democrético de
Direito, cuja efetivacdo esta indissociavelmente alicercada nos principios da dignidade da
pessoa humana, da igualdade substancial e da solidariedade. O modelo eleito tem dentre seus
valores fundamentais, como dito, o principio da dignidade da pessoa humana, demarcando
assim que o Estado existe em funcdo da pessoa humana e ndo o contrario. E portanto, o ser
humano na consecucéo das atividades do Estado o fim e ndo o meio.

Também a Constituicdo Federal a partir das normativas internacionais, atendeu a
uma concepcao complexa de meio ambiente, a qual apresenta uma abordagem integradora dos
diversos aspectos politicos, éticos, sociais, tecnolédgicos, cientificos, culturais, econdmicos e
ecoldgicos. Trata-se em apertada sintese de direito a vida, direito este que deve ser objeto de
protecdo em todos os ramos do direito.

Dentro do contexto apresentado, surge o debate quanto a humanizacdo do Direito
Tributario, especialmente considerando, que € ele um dos direitos mais constitucionalizados
do sistema juridico vigente.

O presente trabalho serve ao proposito de analisar a Taxa de Controle e Fiscalizagédo
Ambiental, passando pela discussdo da harmonia possivel entre o Direito Tributario e a
protecdo ambiental, para logo em seguida verificar a adequacéo do referido tributo aos fins do
que se propde a tributacdo ambiental, inclusive quanto aos impactos no contexto juridico, de

modo a enfrentar o problema proposto.

1. O DIREITO TRIBUTARIO A SERVICO DA PROTECAO AMBIENTAL

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 reconheceu no artigo 225 o direito

fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, afirmando que

Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder



Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

Ao fazer tal reconhecimento, a Constituicdo definiu expressamente tal direito como
um direito fundamental compondo aqueles direitos ditos de terceira dimensdo, cujo

fundamento reside na solidariedade, uma vez que

acima de tudo (e aqui reside a sua caracteristica essencial), eles s
podem ser realizados por meio de esfor¢os conjuntos de todos o0s
atores da cena social: o individuo, o Estado, corporacfes publicas e
privadas e a comunidade internacional. (SARLET, 2013, p.46).

Né&o fosse apenas isto, mas sua fundamentalidade decorre também da associagdo que
se da entre este direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito a vida, eis
que ao estatuir tal direito, o legislador constituinte reconheceu a viabilidade de o preceito
encerrar um direito humano fundamental, eis que nos termos postos, o direito a0 meio
ambiente equilibrado ¢ direito essencial, verdadeiro desdobramento do direito a vida. Ou seja,
h& uma inexoravel relacdo entre as condicdes ambientais necessarias a vida e a protecao dos
valores ambientais.

Nesta linha, pode-se entender 0 meio ambiente como o conjunto das relagcdes que
fomentam e possibilitam a vida em todas as suas formas, recebendo primazia a vida humana,
sob o olhar juridico.

E a licdo de Buffon (2009, p.244), para quem

N&o ha, portanto, como dissociar o ambiente da propria condicdo humana.
Sem respeito aquele, muitos dos direitos inerentes a referida condicéo,
simplesmente carecem de sentido e de razdo. Quer se trate de salde, quer se
trate de condigdes minimas de existéncia, a relacdo com o meio ambiente é
um critério fundamental para se avaliar a dignidade das condicdes de vida.

Do mesmo modo, se impbe a compreensdo de que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ao ter por fim a qualidade de vida como um direito fundamental
do individuo, traz efetividade ao principio da dignidade da pessoa humana, principio

consagrado no artigo 1°, 111, da CF?, traduzindo-se em “valor unificador de todos os direitos

% Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:
(...) Il - a dignidade da pessoa humana;



fundamentais, que, na verdade, sdo uma concretizagdo daquele principio (...)” (SARLET,
1998, p.98)
Ora, a dignidade — fundamento de liberdade, justica e paz no mundo - é um valor

inerente a pessoa, de natureza espiritual e moral, que se manifesta

(...) na autodeterminacdo consciente e responsavel da prépria vida e que traz
consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se
um minimo invulneravel. (...) O principio fundamental consagrado pela
Constituicdo Federal da dignidade da pessoa humana apresenta-se em dupla
concepgdo. Primeiramente, prevé um direito individual protetivo, seja em
relacdo ao préprio Estado, seja em relacdo aos demais individuos. Em
segundo lugar, estabelece verdadeiro dever fundamental de tratamento
igualitario dos proprios semelhantes. Esse dever configura-se pela exigéncia
do individuo respeitar a dignidade de seu semelhante tal qual a Constituicao
Federal exige que lhe respeitem a prépria. A concepcdo dessa nogdo de
dever fundamental resume-se a trés principios do direito romano: honestere
vivere (viver honestamente), alterum non laedere (ndo prejudique ninguém)
e suum cuique tribuere (dé a cada um o que lhe ¢é devido.) (MORAES, 2006,
p.49.).

No Brasil, este principio se traduz num dos sustentaculos do Estado Democratico de
Direito, o qual ao ser inserido formalmente na Constituicdo Federal desenvolveu e fomentou
uma nova ideia de bem comum, qual seja, de que uma sociedade — justa, livre e solidaria -
deve buscar incessantemente pela construcdo de um ambiente onde todos usufruam uma
existéncia digna.

Ora, se dai decorre que o Estado deve assegurar o direito de viver dignamente,
protegendo o ser humano de qualquer ameaca, € porque ai se consubstancia 0 bem comum
objetivado por este Estado.

Na realizacdo destas politicas publicas destaca-se um instrumento indispensavel: a
tributacéo.

Durante muito tempo o Direito Tributario isolou-se no campo da ciéncia juridica,
cumprindo Unica e exclusivamente com sua funcdo fiscal, quer dizer a funcdo de arrecadacao
de receita para fazer jus aos servicos e atividades prestados pelo Estado a coletividade. Era o
Direito Tributario visto como um arrecadador de receitas, o grande patrocinador das
atividades publicas que visassem o bem-estar da sociedade.

Tal funcéo se verifica, conforme ensina Carvalho (2011, p. 228), quando a finalidade
exclusiva ¢ a de “abastecer os cofres publicos, sem que outros interesses — sociais, politicos

ou econémicos — interfiram no direcionamento da atividade impositiva.”



Ataliba (1991, p. 26), alids, de forma contundente destaca que “os politicos (homens
que dirigem o estado), precisando atender as necessidades financeiras do poder publico, usam
do direito como instrumento do designio de abastecer o estado de dinheiro.”

Diante de tal quadro, como dito, o Direito Tributario viu-se isolado de outros campos
do direito, ndo percebendo o operador juridico a importancia de uma interpretacdo sistémica
do proprio sistema, visto que compartimentado na academia tdo somente para fins didaticos.

No entanto, esta visdo do Direito Tributario estritamente fiscalista ndo se sustenta
mais Vvisto que a arrecadacao tributaria ndo se destina tdo somente ao equilibrio do orcamento
anual, mas também visa ao equilibrio da economia do pais, conforme ha muito afirma Becker,

tendo referido o mesmo que (1998, p.201):

[...] se a arrecadacédo for exercida visando unicamente financiar a Despesa
(tributacdo fiscal), entdo, a Despesa devera — ela s6 — procurar estabelecer o
equilibrio econdmico-social e, pois, necessitard muito mais esforco (mais
despesa) porque estara agindo solitariamente. [...] Porém, se na construcao
de todos e de cada tributo coexistir sempre o finalismo extrafiscal e o fiscal
(prevalecendo aquele sobre este, ou vice-versa, segundo os critérios de
racional oportunidade Politica), entdo a Receita ndo serd um ‘peso morto’ na
balanca, mas agira (ela Receita, por si mesma) em harmonia com a a¢do da
Despesa e cada ano reduzir-se-a o desequilibrio econémico-social, até
completar-se o ciclo.

Alias, hoje, de acordo com a concepcéo de Estado adotada — Estado Democratico de
Direito — tem-se que os tributos muito além da arrecadacdo de receita, e, equilibrio da
economia atendem a um fim muito maior: a realizacdo dos direitos fundamentais. Observe-se
que se a razdo de ser do Estado € a realizacdo do bem comum, e este corresponde a efetivacédo
dos objetivos e principios constitucionais vigentes, por consequéncia a realizacdo do bem
comum se dd mediante da concretizacdo dos direitos fundamentais, entre eles, o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

E é neste sentido que ganha relevancia a extrafiscalidade, uma vez que o Estado
utiliza a tributacdo ndo apenas para arrecadar receita mas também como instrumento de
intervencdo para estimular ou desestimular comportamentos.

E, portanto, ao lado da fiscalidade também se revela a extrafiscalidade, onde os
tributos “se prestam para determinados fins sociais, porém a distingdo conceitual ¢ importante
para evidenciar que a extrafiscalidade pode ser direcionada mais objetivamente para o
atendimento de determinados fins.” (REALI, 2006, p.40) .



Neste sentido, é na extrafiscalidade que se podera verificar a realizacdo da protecéo

ambiental, utilizando o Direito Tributario como instrumento. Segundo Carvalho (2011,

p.290),

A experiéncia juridica nos mostra, porém, que vezes sem conta a compostura
da legislacdo de um tributo vem pontilhada de inequivocas providéncias no
sentido de prestigiar certas situacdes, tidas como social, politica ou
economicamente valiosas, as quais o legislador dispensa tratamento mais
confortavel ou menos gravoso. A essa forma de manejar elementos juridicos
usados na configuracdo dos tributos, perseguindo objetivos alheios aos
meramente arrecadatorios, da-se o nome de extrafiscalidade.

Da mesma forma, Carrazza (2004, p.729) estabelece que a extrafiscalidade tem por

finalidade o condicionamento de comportamentos do contribuinte, seja pela concessdo de

incentivos fiscais ou pelo desestimulo de determinados comportamentos, verbis:

Por meio de incentivos fiscais, a pessoa politica tributante estimula os
contribuintes a fazerem algo que a ordem juridica considera conveniente,
interessante ou oportuno (...). Esse objetivo é alcancado por intermédio da
diminuicdo ou, até, da supressao da carga tributaria. (...) A extrafiscalidade
também se manifesta por meio de desestimulos fiscais, que induzem os
contribuintes a ndo assumirem condutas que, embora licitas, sdo havidas por
impréprias, sob os aspectos politico, econdmico ou social. Este objetivo €
alcancado por meio da exacerbacdo da carga tributaria, respeitado,
evidentemente, o estatuto do contribuinte.

No que se refere a esta forma de atuacdo do Estado na economia, Grau (2002)

apresenta trés formas de intervencao®, interessando a este trabalho a intervencdo por induc&o.

Nessa, “o Estado intervira sobre o dominio econdmico [...]. Desenvolve acao, entdo, como

regulador dessa atividade.”(GRAU, 2002, p. 175). Esta indugdo pode ser positiva, como por

exemplo, no caso tributario, hipoteses de desoneracdo ou isencdo; ou, pode ser negativa

quando “a extrafiscalidade instrui a incidéncia de novas hipoteses tributarias, reconhece novos

fatos imponiveis [...].” (REALI, 2006, p.43)

No caso em estudo, portanto, se esta diante de intervencdo por inducdo negativa,

visto que se trata de tributo instituido para a efetivacdo das politicas ambientais legisladas.

* Intervencéo por absorcdo ou participacdo; intervencao por direcdo; e, intervencao por indugdo. O autor utiliza a
expressao ‘interven¢do’ no sentido de “atuacdo estatal no campo da atividade econdmica em sentido estrito.”
(2001, p.139) Ainda, afirma que atividade econdmica em sentido estrito corresponde a relevante interesse
coletivo ou imperativo de seguranca nacional.



Esta visdo extrafiscal do tributo permite a sociedade perceber o Direito Tributario
como um instrumento valioso de realizagdo de politicas publicas, porque revela um Direito
Tributéario que dignifica a pessoa humana.

Alias, esclareca-se que um tributo ndo tem apenas um caréter fiscal ou extrafiscal,
mas pelo contrario, as finalidades fiscais e extrafiscais coexistem, “a distin¢do, pois, reside na
intensidade da interveng@o, bem como na preponderancia da finalidade.” (BUFFON, 2012,
p.234). Importa ainda ressaltar que tanto na fiscalidade quanto na extrafiscalidade objetiva-se

0 bem comum, uma vez que, nas palavras do mesmo autor,

se por um lado o Estado necessita de recursos para fazer frente aos
dispéndios necessarios na promogdo de suas politicas publicas, por outro, o
Estado mediante a inducdo ou desestimulo de condutas direciona
comportamentos que estejam em consonancia com seu fim maior. (2012,
p.234)

Ainda assim, tem-se que é na extrafiscalidade que se encontra um instrumento eficaz
para a protecdo ambiental, uma vez que ao inves de tdo somente onerar o contribuinte,
estimula ou desestimula comportamentos que de alguma forma atendem a uma mudanca de

paradigma. E o que afirma Buffon (2012, p. 236):

N&o obstante a extrafiscalidade se manifeste sob duas formas antag6nicas
(oneracdo e desoneracdo fiscal), hd de se reconhecer previamente que o
enfoque dos beneficios e incentivos fiscais visando estimular
comportamentos ambientalmente adequados, mostra-se mais eficaz na
concretizacdo do objetivo perseguido.

Neste sentido é que se verifica a harmonia possivel entre o direito tributario e a
protecdo ambiental, porque se apresenta como um efetivador de politicas pablicas assumidas
pelo Estado, em todas as areas que efetivam o principio da dignidade da pessoa humana,
especialmente, no presente caso, na protecdo ambiental, consagrada na Constituicdo Federal
no artigo 225.

Toda esta discussdo, como dito respalda a importancia da questdo ambiental na
tributacdo, compreendida em sua complexidade como desdobramento do direito a vida, razdo
pela qual é impensavel dissociar o ser humano do meio ambiente.

Assim, em sua funcdo extrafiscal o Direito Tributario transforma-se para servir e
construir uma realidade social unificada pela garantia e efetivacdo dos direitos humanos, 0s

quais, como dito, concretizam o principio da Dignidade da Pessoa Humana.



E esta visdo humanista do direito tributario que hoje ganha relevo, exigindo uma
releitura e uma reinterpretacdo de seus institutos.

Ora, ensina Ferraz Junior (2007, p.15) que “o tema direitos humanos constitui, sem
davida, preocupacdo juridica universal, sendo cabivel a sua discussdo em qualquer ramo da
ciéncia do direito.”

Observe-se que a protecdo ambiental é direito fundamental consagrado na
Constituicdo, e dado o fundamento do direito em si, exige sua discussédo em todos 0s ramos da
ciéncia, 0s quais constituem um sistema.

E sob este novo olhar que aponta um novo direito tributario, instrumento de justica
fiscal, e consequentemente, instrumento de efetivacdo do direito a uma vida digna a que faz
jus o individuo.

Ao demonstrar ao Estado que sua liberdade de tributacdo deve coexistir e respeitar o
principio da dignidade da pessoa humana, garantindo-lhe o direito a vida em todas as suas
acepcOes, resta indiscutivelmente claro que “a finalidade do direito tributario é fazer da
arrecadacdo um ato de justica social, com limites, com protecGes ao contribuinte diante da
for¢a e da voracidade do Estado.” (BECHO, 2009, p. 351)

A utilizacdo dos tributos ndo apenas em sua fungdo de arrecadagdo, mas
principalmente em seu carater extrafiscal é de fundamental importancia para o perfeito
implemento das politicas ambientais.

Na esfera da protecdo ambiental ndo restam duavidas, assim, da coexisténcia
harménica. O direito tributario, deve efetivar essa compreensdo de diversas formas, seja no
interpretar a partir de uma consciéncia ambiental do julgador, seja na instituicdo de tributos
que alem de garantirem uma protecdo ambiental rigida, estimulem o sujeito pagador a um
comportamento de respeito ao meio ambiente, e, assim de respeito a vida, propiciando o
repensar sobre 0 seu agir consigo, com o outro e com o ambiente.

Dentre os instrumentos tributarios voltados a este fim e vigentes no Brasil, que
caminha timidamente neste aspecto, este trabalho propde-se a analisar a Taxa de Controle e
Fiscalizacdo Ambiental, tributo instituido pela Unido, a fim de verificar sua adequacdo ou

inadequacao aos objetivos e fins da tributacdo ambiental até aqui expostos.



2. A TAXA DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL (TCFA) SOB
ANALISE

Dentre as espécies tributarias vigentes no sistema tributério nacional esta prevista a

taxa, cuja regra geral esté estabelecida no artigo 77 do Cddigo Tributéario Nacional (CTN):

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicao.

Trata-se de tributo que se caracteriza, como se depreende do texto legal, pela sua
referibilidade, quer dizer, seu fato tributario € um fato do Estado, a lei prevé a atuagéo estatal
referida concretamente a alguém, o sujeito passivo, obrigado ao recolhimento.

E a licdo de Carrazza (2004, p. 481):

De um modo geral, porém, tem-se entendido que a taxa é uma obrigacdo ex
lege que nasce da realizacdo de uma atividade estatal relacionada de modo
especifico, ao contribuinte, embora muitas vezes por ele ndo requerida ou,
até mesmo, sendo para ele desvantajosa. Pasquale Russo agrega a essa
nocao a ideia de que a taxa ‘¢ uma prestacao que se inspira no principio da
correspectividade’, tomado no sentido de troca de utilidade ou, se
preferirmos, de comutatividade. E preciso que o Estado faca algo em favor
do contribuinte, para dele poder exigir, de modo valido, esta particular
espécie tributaria.

Dai porque se reconhece a desnecessidade de que a Constituicdo Federal,
diferentemente dos impostos, defina quem € o ente competente para instituir a taxa, visto que
este sera definido em razdo da vinculagdo aquela atividade estatal.

Considerando o exposto, e tendo como fato tributdrio um fato do Estado pode-se
dizer que o valor da atuacdo estatal deve ser tomado como base de calculo do tributo,
correspondendo este valor, ou ao servico prestado ou colocado a disposi¢do do contribuinte;
ou a uma atividade correspondente ao poder de policia do Estado.

O poder de policia, especificamente, vem definido no artigo 78 do CTN, conforme se

verifica:

Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de
ato ou a abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, & ordem, aos costumes, a disciplina da producédo e do



mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao
ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Assim, a taxa que decorre do nominado poder de policia pode também ser denominada
de taxa de fiscalizac&o, visto que sua remuneracgdo se da em razdo de um poder exercido pelo
Estado, o qual limita direitos ou liberdades individuais ou coletivas em beneficio do interesse
publico.

Neste sentido, € importante a licdo de Carrazza para quem nao serd qualquer ato
decorrente do poder de policia que autorizard a cobranca do tributo, mas apenas quando
ocorrer uma atuacdo especifica do poder publico, ou seja, quando se der um “desempenho
efetivo da atividade dirigida ao administrado.” (2004, p. 485)

A taxa de controle e fiscalizagcdo ambiental se enquadra exatamente como uma taxa
decorrente do poder de policia.

Foi criada em ambito nacional em 2000° — Lei n. 9.960 — e, posteriormente alterada
pela Lei n. 10.165 também de 2000. Ato subsequente, diversos estados regularam suas
respectivas taxas de fiscalizagéo e controle ambiental para cobranca no &mbito de sua atuacao,
dentre eles o estado do Rio Grande do Sul através da Lei Estadual n. 13.761 de 15 de julho de
2011.

Antes, porém, de sua analise, algumas observacdes sdo necessarias. Os tributos, no
sistema positivo vigente, submetem-se ao principio da legalidade, conforme estabelece o
artigo 150, 1, da Constituicdo Federal®.

Ora, ao ditar que todo o tributo nasce da lei, o dispositivo garantiu expressamente a
seguranca dos contribuintes diante da tributacdo. Mais do que isto, estabeleceu o dever de o
legislador, em prol da referida seguranca, editar detalhadamente a norma juridica tributaria,
relacionando os elementos indispensaveis a identificacdo da relacdo juridico tributaria,
situacdo nominada pela doutrina de tipicidade tributaria cerrada.

Assim afirma Carrazza (2004, p.178):

(...) todos os elementos essenciais do tributo devem ser erigidos
abstratamente pela lei, para que se considerem cumpridas as exigéncias do

® Na verdade, a TCFA criada em 2000 pela lei 9.960 (que alterou a Lei 6.938/81) foi declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal. Em 2000 entdo, a Lei n. 10.165 deu nova conformagéo ao tributo.

® Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega; (...)



principio da legalidade. Convém lembrar que sdo elementos essenciais do
tributo, os que, de algum modo, influem no an e no quantum da obrigacdo
tributéria.

Ou seja, a lei descreve de modo geral e abstrato 0s elementos minimos necessarios
para a efetivacdo do tributo, sem os quais, ndo ha que se falar em tributo.

A fim de viabilizar o estudo destes elementos, Carvalho (2011) construiu a teoria da
Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria, a qual parte da constatacdo de que toda a norma
juridica é bimembre, constituida de uma hip6tese e de um consequente.

Ensina o autor que a hipotese faz a descricdo de um fato, através da fixacdo do
comportamento de uma pessoa (critério material), condicionado no tempo (critério temporal)
e no espaco (critério espacial).

Ja o consequente prescreve a relacdo juridica que se instaura quando efetivada a
hipdtese, ou seja, “prescreve os efeitos juridicos que o acontecimento ira propagar” (Carvalho,
2011, p.237). Portanto, o consequente estabelecera as pessoas que comporao a relacdo juridica
(critério pessoal) — sujeitos ativo e passivo, e 0s elementos necessarios para o calculo do
tributo eventualmente devido (critério quantitativo) — base de calculo e aliquota.

Segundo o autor citado, “A conjungdo desses dados indicativos nos oferece a
possibilidade de exibir, na sua plenitude, o nucleo légico-estrutural da norma-padrédo de
incidéncia tributaria.” (2011, p.237).

Portanto, apenas a compreensdo do tributo, em todos os seus aspectos, fundado na
legalidade, € que permitira avaliar a validade da imposicéo de determinado tributo.

Assim, também a taxa de controle e fiscalizacdo ambiental, além do dever de guardar
observancia as caracteristicas proprias da espécie taxa, deve também ter estabelecida na
legislacdo os elementos apontados, sob pena de ndo o fazendo colocar em cheque a seguranca
juridica constitucionalmente estabelecida.

A leitura da lei citada permite identificar como fato tributario da taxa “exercicio
regular do poder de policia conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA para controle e fiscalizacdo das atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais (...)"”

O texto legal demonstra que o controle e a fiscalizacdo das atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos naturais é que representa o0 servico prestado no exercicio

do poder de policia, reforcando a natureza correta do tributo.

" Art. 17-B



As atividades potencialmente poluidoras vem definidas na Lei n. 6.938/81, Anexo VIII
(introduzido pela Lei n. 10.165/2000), e, envolvem extracdo e tratamento de minerais;
indUstria de produtos minerais ndo metélicos; industria metalUrgica; industria mecénica;
industria de material elétrico, eletrénico e comunicagdes; industria de material de transporte;
industria de madeira; industria de papel e celulose; industria de borracha; indUstria de couro e
peles; industria téxtil, de vestuério, calcados e artefatos de tecidos; industria de matéria
plastica; industria de fumo; indlstria de concreto e asfalto; indUstria quimica; industria de
produtos alimentares e bebidas; servicos de utilidade; transporte, terminais, cargas e
comércio; e, turismo.

O dispositivo revela ainda o carater parafiscal do tributo, eis que, criado pela Unido, é
ao IBAMA a quem compete ndo apenas sua cobranca e arrecadacdo como também a
utilizacdo em beneficio da propria atividade dos recursos arrecadados.

E a licdo de Carvalho (2011, p. 293):

Dois aspectos, por conseguinte, hdo de ser atendidos para que venhamos a
isolar o chamado tributo parafiscal: 1) sujeito ativo indicado expressamente
na lei instituidora da exacdo, diferente da pessoa politica que exerceu a
competéncia; e 2) atribuicdo, também expressa, do produto arrecadado, a
pessoa apontada para figurar como sujeito ativo.®

Diante disso pode-se apontar como sujeito passivo da taxa sob analise todo aquele que
exercer uma das atividades enquadradas no rol supra exposto.

Trata-se de tributo fixo, de recolhimento trimestral, cujos valores estdo definidos na
legislacdo citada, tendo-se por critério o porte da empresa potencialmente poluidora, o
potencial de poluicéo, e, o grau de utilizacdo dos recursos naturais.

Esta definicdo do critério quantitativo da taxa atende também ao principio
constitucional e tributario da isonomia, vez que o pagamento da taxa se dard atendendo a
potencialidade poluidora e ndo, como na redacio original, a receita bruta®.

E esta, em apertada sintese a regra-matriz da TCFA. No entanto, algumas colocaces
precisam ser feitas a fim de se verificar a adequacdo do tributo sob analise aquilo que objetiva
a tributacdo ambiental e o proprio sistema juridico.

Em uma primeira analise, poder-se-ia dizer que se trata de taxa, cujo fundamento se

encontra no poder de policia. Ndo ha como concordar. Observe-se que conforme a lei do

& Grifos no original.
° Diga-se ainda que na redacéo original, ao estabelecer a receita bruta no critério quantitativo havia claro
descumprimento ao artigo 77, parégrafo tnico do CTN.



referido tributo determina como critério material o exercicio regular do poder de policia
conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA para controle e fiscalizagdo das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras
de recursos naturais. Neste caso, 0 sujeito ativo € o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, enquanto que € sujeito passivo todo aquele que
exercer as atividades elencadas naquela lei.

No entanto, o que se verifica é na verdade um tributo, pintado de uma extrafiscalidade
verde, mas que se revela numa transparente fiscalidade, eis que objetiva na verdade arrecadar
receita, vez que nao ha contraprestacdo efetiva do servico ou sequer exercicio do poder de
policia. O IBAMA atua em carater supletivo, uma vez que a competéncia é dos Estados e
Municipios.

Veja que com a instituicdo da lei estadual n. 13.761/2011, o sujeito passivo paga sob
atividades ja fiscalizadas pelo Estado do Rio Grande do Sul.

Diga-se: ndo ha contraprestacdo do servico, mas ha cobranca sob tal argumento. Nao
ha portanto extrafiscalidade.

N&o fosse apenas isto, mas as atividades sujeitas ao pagamento da TCFA sdo as
mesmas que sdo submetidas ao processo de licenciamento, conforme se depreende da leitura
da Resolucdo CONAMA 237/97, estando ja condicionados a fiscalizacéo prévia. Logo, o que
se observa é uma oneracao dupla. O sujeito passivo paga para no processo de licenciamento e
paga novamente, sob a mesma justificativa, uma taxa onde ndo ha o exercicio do poder de
policia.

Pelo contrario, a lei ao invés de definir especificamente seu agir optou pela
generalidade, e neste sentido, ha que se reconhecer que o tributo em questdo ndo se enquadra

na definicdo de taxa, vez que conforme refere Domingues (2007, p.310)

a expressdo exercicio regular do poder de policia est4 na Constitui¢do (e no
CTN), em normas gerais sobre tributacdo, que ndo sédo normas de tributacéo,
isto é, ndo servem para instituir tributo (art. 150, I, CF, e art. 97, 1ll, c.c. 114
CTN); e dizer que o IBAMA controla e fiscaliza no exercicio daquele poder-
dever nada acrescenta a outra norma geral do CTN (art. 78) que reproduz o
respectivo conceito doutrinario; e referir-se a atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos naturais a serem fiscalizadas ou
controladas, além de despiciendo, pois ndo se poderia imaginar que o
IBAMA fosse policiar porte de arma ou qualquer outra coisa que nao 0 meio
ambiente, indica apenas o contribuinte da taxa, mas ndo descreve o fato
gerador”.

Num esforco hermenéutico poderia se enquadrar o tributo em questdo, no maximo

como imposto, ainda assim, nas condig¢Oes estabelecidas haveria leséo ao artigo 167, 1V, da



Constituicdo Federal que claramente proibe a vinculagdo das receitas provenientes dos

impostos a 6rgédo, fundo ou despesa, nos seguintes termos:

Art. 167. S&o vedados:

IV — a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que
se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as agoes e
servigos publicos de salde e para manutencdo e desenvolvimento do
ensino, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, 8§ 2°, e
212, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacao
de receita, previstas no art. 165, 8 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo;

Portanto, tem-se que a TCFA é tributo de cardter meramente fiscal, tem fato
tributario de imposto, e, estabelece conflito de competéncia solucionado por lei ordinaria, o

que no minimo fere o artigo 146, | da Constituicdo Federal*

. Além disso a lei que instituiu tal
tributo incorreu em bitributacdo vez que, como dito, j& h& cobranca pelo servigco de policia
quando do licenciamento, logo, dois tributos, duas cobrangas sobre 0 mesmo fato tributario.

Portanto, o que se verifica é que o tributo em questdo vem de encontro com as
finalidades da tributacdo ambiental, e, nesse sentido, com a propria ideia de dignidade da
pessoa humana, eis que distoa da compreensédo de que a protecdo ambiental deve preponderar
sobre outros interesses, inclusive os econémicos. A TCFA nada mais faz do que utilizar o
argumento da preservacdo ambiental para efetivamente veicular uma finalidade
eminentemente arrecadatoria.

Pode-se dizer portanto que a TCFA representa um retrocesso na protecdo ambiental,

como medida de justica social, que se quer atingir.

CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo acerca da harmonia possivel entre o Direito Tributario e a Protecéo
Ambiental perpassa por uma releitura do direito tributario em si, a partir da compreensao de
que o direito tributario ndo apenas cumpre uma funcdo arrecadatéria mas também traz em si

uma funcéo extrafiscal.

10 Art. 146 - Cabe a lei complementar:
I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;



Esta funcdo extrafiscal revela-se como importante instrumento de politica pablica
vez que incentiva uma mudanga de comportamento, seja pela concessdo de beneficios ou
incentivos, ou por outro lado pela concessdo de desestimulos fiscais.

Portanto, h& perfeita sintonia entre o direito tributario e a protecdo ambiental,
mormente porque a partir do direito tributario, sob um enfoque extrafiscal, que se torna
possivel implementar instrumentos que tutelem e efetivem o direito fundamental consagrado
no artigo 225 da Constituigdo Federal.

Um dos instrumentos vidveis sdo exatamente os denominados tributos verdes que
priorizam a funcdo extrafiscal, qual seja, a preservacdo do meio ambiente, visto este como
verdadeiro desdobramento do direito a vida. Alias, falar em tributagdo ambiental significa que
em suas finalidades estéo a busca pela dignidade da pessoa humana e a concretizacdo de uma
sociedade justa, livre e solidaria.

Percebe-se desta forma que a protecdo ambiental é possivel a partir do direito
tributario na medida em que tende a atender as demandas do Estado e as dos cidad&os, o que
constitui uma das finalidades da existéncia do prdprio Estado.

A questdo auxilia a compreensdo pela qual se relacionam protecdo ambiental e
tributacdo, destacando claramente o dever do debate acerca da tematica, eis que 0
ordenamento impde a compreensdo do direito posto em sua totalidade.

Perceber a protecdo ambiental nas relagdes fiscais se traduz em um novo olhar, uma
releitura do direito tributario, destacando sua importancia como direito de garantir uma vida
digna.

A Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental é apresentada como integrante deste
contexto. No entanto, feita a anélise do tributo logo se verifica o afastamento daquilo que se
pretende como tributacdo ambiental. Trata-se de tributo com fato tributario de imposto, cuja
definicdo do IBAMA enquanto sujeito ativo revela conflito de competéncia face o processo de
licenciamento, sob a competéncia de Estados e Municipios onde ja ha cobranca de taxa sobre
o0 mesmo fato, incidindo também em bitributacdo. Também, o referido tributo possui carater
eminentemente fiscal — ainda que aparentemente maquiado de extrafiscalidade - contrariando
o ideal da tributacdo ambiental que pretende a prevaléncia do interesse ambiental, cumprindo

assim com os ditames constitucionais.
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