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RESUMO

Desde os primordios da humanidade a no¢do de aipemo baseado no auxilio mutuo e
reunido de esforgos para objetivos comuns foraenesss ao sustento e ao desenvolvimento
da humanidade. Desta maneira, a teoria filosofigaljtica, econémica e social do
cooperativismo foi sendo construida ao ponto decsercebida para um tipo societario
proprio, a Cooperativa. Toda constru¢do tedéricecaaperativismo reflete-se em um texto
normativo no qual os principios desta doutrina estdnsformados, em sua maioria, em
disposicdes normativas. Tendo por base essa peemissabalho busca analisar a cooperativa
com base na Lei n®5.764 de 1971, a luz da corfiémséfica do cooperativismo. Tal corrente
deve ser levada em conta, pois sendo a cooperatdia que um tipo societario, um
verdadeiro reflexo da filosofia cooperativista, @$ncipios do cooperativismo assumem
notoria relevancia, quais sejam, a concepcao dedame de pessoas, a busca do fim maior
gue é a ajuda mutua e a luta contra os intermedjantre outros. Neste sentido, o presente

trabalho esta voltado primordialmente para o exdmeluas questdes atuais e controversas
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das cooperativas: 0 6rgdo competente para o registestatuto e a possibilidade de haver o

reconhecimento da relacdo de trabalho nas relag®se tipo societario.
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ABSTRACT

In all natural life and since the beginning of miawakthe idea of cooperatives was essential to
the sustenance and development not only of the huate, but of most living beings. Thus,
the philosophical, political, economic and sociadry of cooperatives was being built to the
point of arriving at a corporate type, the Coogeeatin which all theoretical construction of
cooperative reflected in a normative text in whilclk principles of this doctrine are processed
mostly in normative forecasts. Based at this premisis essential that the controversial
issues relating to the corporate type of coopezatmder the law 5764 of 1971 are primarily
resolved and analyzed according philosophy of cadpes. This assertion must be taken
%into account because the cooperative is more dheorporate type, a true reflection of the
cooperative philosophy, its controversial issuesufthbe analyzed according to the principles
of the cooperative movement, namely, the ideamdrénership, the pursuit of order is greater
than the mutual aid and the fight against interaueels, among others. In this sense, this
paper seeks to analyze primarily two current andtrowersial issues of cooperatives: the
guestion of jurisdiction for registration and aldwe possibility of the recognition of the
employment relationship in this type of company.

Keywords: Theory of the cooperative. Cooperatigasoperatives Working.

1 INTRODUCAO



Conforme o sitio na internet do evento “2012 — Amernacional das Cooperativas”,
organizado pela Alianca Cooperativa Internacigretbialmente, o setor cooperativo redne
bilhdo de pessoas em mais de 100 paises, geransloenB00 milhdes de empregos em todos
0s continentes — com excecdo da Antértida -. Em0,2@1 movimentacdo econdmico-
financeira das 300 maiores cooperativas do mundadocerca de US$ 1,6 trilhdo, com
destaque para a Cooperativa de Produtores de @aagidar, Aclcar e Alcool do Estado de
S&o Paulo (Copersucar), que esta dentro desse galeb.

Desta maneira, apesar do cooperativismo ter sidengelvido em um contexto
histérico e social de combate ao sistema cap#atist organizacdo alocativa dos recursos
escassos da sociedade, principalmente como cdatjaeaas mazelas da exploracdo do
trabalho humano livre e dos intermediarios na @adwiodutiva, € notorio ratificar a
importancia do estudo das controvérsias dessestiptario nos dias atuais. E mais, tal
estudo ndo pode partir de uma premissa puramegdbska, pois, mais do que qualquer outro
tipo societario, as Cooperativas possuem uma fuaedtgao filosofica-tedrica que deve
necessariamente ser levada em conta neste estudo.

Assim, o presente trabalho busca analisar as seguintes questdes controversas em relagdo as
cooperativas: (i) tendo em vista o fundamento tedrico do cooperativismo, o artigo 18 da Lei n?
5764/71 e o artigo 1.150 do Cddigo Civil, qual o érgdo competente para o registro do estatuto das
cooperativas e suas alteragdes a luz da concepgdo do cooperativismo? (ii) é possivel o
reconhecimento de relagdio de emprego para os membros da cooperativa envolvidos em sua
atividade, tendo em vista os artigos 49, X, 28, Il, 55 e 91 da Lei n? 5764/71 e o paragrafo Unico do
artigo 442 da Consolidagdo das Leis do Trabalho?

A fim de nortear a presente pesquisa o estudo do tipo societdrio é feito a partir do
referencial tedrico da teoria do Cooperativismo, retomada no livro Teoria e Pratica das Sociedades
Cooperativas de Fabio Luz Filho (1961).

Tal abordagem se faz necessdria, pois, mais do que qualquer outro tipo societario, as

sociedades cooperativas possuem um fundo estruturante filoséfico maior, de tal maneira, que as

Ainda conforme o sitio do evento “2012 — Ano Intmional das Cooperativas” a representacao
mundial das cooperativistas é feita pela Aliancaf@oativa Internacional (ACl), instituicdo indepentk e ndo
governamental, com sede em Genebra. Tal organisinéufidado em 1895, Londres, e € composta por
organizacdes de cooperativas atuantes em diversetores econdmicos. Disponivel em:
<www.an02012.coop.br/default.php?p=texto.php&c=coafidsmo_no_munde. Acesso em 24 jul 2013.




controvérsias legais deste instituto ndo devem se exaurir apenas em uma analise juridico-positiva. Ao
contrdrio, qualquer posicionamento deve ser confrontado e buscar seu fundamento na teoria do
cooperativismo para reputar-se valido. Assim, o propdsito do texto é realizar uma interpretacdo
construtiva do préprio direito em analise.

O trabalho busca atingir sua conclusdo tendo cammipsa metodoldgica o estudo
analitico da teoria do cooperativismo elencadoremteente, a partir da investigacdo sobre
gual é o 6rgdo competente para o registro das catyss e se é possivel o reconhecimento
da relacdo de emprego entre cooperados e cooperdtiis questbes exigem um esforco
discursivo de reconstrucao dos elementos legaimstitucionais que servem de balizas para
tal instituto conforme a teoria do cooperativismo.

Em relacdo a estratégia metodoldgica, realizargea pesquisa qualitativa, tendo
em vista que € com base nos objetivos tracadoseypeopde o estudo de textos cientificos e
legislativos sobre o 6rgdo competente para o regids sociedades cooperativas e se é
possivel o reconhecimento da relacdo de empregoswas atividades, realizando-se a
pesquisa por meio do método de analise de contdleksa forma, quanto as técnicas de
pesquisa, a opcdo foi, primordialmente, pela doctagéo indireta, a bibliografica e a
documental, uma vez que a base metodolégica cemsisinalise de contetdo. Assim, a partir
dos estudos do referencial teérico, busca-se uensisanalitico de conceitos a ser aplicado
na interpretacdo de artigos cientificos sobre stitirios em analise.

Cabe ressaltar ainda a vinculacéo do trabalho c@nupo de Trabalho de Direito
Empresarial do XXIlI Congresso Nacional do Conselacional de Pés-Graduagdo em
Direito. A cooperativa, enquanto tipo societaristaeregulada no Livro Il — Do Direito de
Empresa, Titulo Il — Da Sociedade, nos artigos3@%.101 do Cédigo Civil. Desta forma, o
estudo sobre a possibilidade do reconheciment@ouwa vinculo de emprego nas sociedades
cooperativas significa discutir a possibilidadesdeaplicar as previsdes especificas destinadas
ao socio, como participacdo nos lucros, respondat# limitada ou ilimitada pelas
obrigagdes sociais e participacdo nas deliberag@®ais, dentre outras, ou, se configurada a
relacdo de emprego, dos direitos sociais previstosstitucionalmente e por legislacao

infraconstitucional ao empregddélém disso, discutir o 6rgdo competente paragste do

“Art. 1007 — Salvo estipulacdo em contrario, o sdcio participa dos lucros e das perdas, na
proporcdao das respectivas quotas, mas aquele cuja contribuicdo consiste em servigos, somente

participa dos lucros na proporc¢ao da média do valor das quotas.” (BRASIL, 2002, s.p.)



estatuto da cooperativa e de suas alteracbes éedebartigo 1.150 do Cdédigo Civil e o
requisito formal de atribuicdo de personalidadédjoa, conforme o artigo 985 do Caodigo
Civil®.

Com o proposito de buscar uma melhor estruturagidica da tematica abordada
no estudo, o trabalho foi dividido em cinco partesmeiramente, sera feita uma andlise
acerca do referencial tedrico da filosofia do coafpdgsmo e como ele se reflete- na
legislacdo que regula as cooperativas. Em um segomamento serdo estudados a Lei n°
5764/71, o Cbdigo Civil e os principios do coopersino, bem como a evolucao historica no
direito brasileiro das cooperativas e de sua lagisl. Os dois ultimos capitulos sé&o dedicados
a andlise critica dos pontos controversos objetogprésente trabalho. Por fim, ao ser
retomada a proposta inicial da presente pesquisaabse-a a conclusdo com o propadsito de
sistematizar um raciocinio juridico apto a analsauestao proposta da pesquisa bem além

de uma construgdo puramente dogmatica.

2 O COOPERATIVISMO E SUA FILOSOFIA

Segundo Fabio Luz Filho (1961:10) as Américas adotacomo simbolo do
cooperativismo dois pinheiros verdes germinadogrdese um circulo verde sobre fundo
dourado. Tal sinal possui um grande simbolismo & @s pinheiros representariam a
perenidade da vida possivel, gracas a conjugacaesfiecos para a sobrevivéncia do
empreendimento. Em relacdo ao circulo, tem-seraseptacdo do mundo na amplidao de seu

ambito que abarca a plenitude das coisas., enqoardale representaria o principio vital que

“Art. 1095 — Na sociedade cooperativa, a responsabilidade dos sdcios pode ser limitada ou
ilimitada.” (BRASIL,2002, s.p.)
“Art. - 1076 — Ressalvado o disposto no art. 1061 e no paragrafo 12 do art. 1063, as

deliberagdes dos sdcios serdo tomadas:” (BRASIL, 2002, s.p.)

Art. 72 da Constituicdo Federal: “Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de

outros que visem a melhoria d sua condic¢do social:” (BRASIL, 1988, s.p.)



rege os seres, 0 fundo &ureo traz a lembranca aolaz e seu poder fecundante, fonte
precipua de energia para o mundo.

Ainda conforme o autor (1961:11), em todas as fdadsumanidade encontraram-se
formas de economias coletivas que se aproximarafardaila cooperativa — ha dados sobre
a existéncia na Grécia de um embrido de coopesatovipara que enterros e sepulturas
fossem realizados de uma forma decente. Ja no aoddrvida agricola, afirma o autor que a
cooperacdo € uma forma econdmica que existiu e mammesmo desde 0s tempos
primitivos.

Luz Filho (1961:18) afirma que na propria ideiaC®operativismo esta imbuida a
luta por um crescimento solidario, conjunto e isfm estad presente apenas nas relacdes
sociais, pois a natureza esta repleta de exemplosaperativismo.

Neste sentido, no proprio conceito de cooperativifida uma relagdo entre simbiose
e sociologia, eis que o fenbmeno gerador da satgede visdo do autor, é a propria simbiose
ou solidariedade orgéanica. Nestes termos, todeedade baseia-se na divisdo social do
trabalho e na cooperacdo. O autor chega a afirmarogcooperativismo € a chave que
conduziria ao grande edificio da solidariedade man{4961:70).

O autor propde uma macro evolucao historica do e@dyismo que se confunde
com a propria historia da sociedade. Nesse senpidde-se iniciar a historia da prépria
humanidade com a reunido de homens em torno de @lés vai desaguar na propria
concepcao de individualismo.

Segundo Michel Villey (2007:142), no livro “O diteie os direitos humanos”, tal
individualismo presente no ideario dos pensadoredemmos fez com que Thomas Hobbes
inaugurasse na teoria do direito a ideia de dsditomanos, centralizados na nocao de direito
subjetivo e de homem individualmente determinavel.

Com o avanco cientifico e tecnologico, Luz Filh®g§1:31) elege como nova fasse
de evolucdo da sociedade e do proprio cooperativismiRevolucdo Industrial. Tamanho foi
0 impacto da maquinaria e do aprimoramento da aadei intermediarios na producao
econbmica que surgem na histdria dois outros mareetd cooperativismo: o retorno ao
coletivo, com 0 cooperativismo operario e o privadoverdadeiros contra-ataques ao
individualismo exarcebado consubstanciado na bustiatéria por acumulacéo de capital.

Aprofundando o estudo na prépria concepcdo de catypiemo afirma Lassére
(apud Luz Filho, 1961) que a cooperativa deve ser cemadh verdadeira comunidade
sociologica, na qual é realizada verdadeira mamumtracia. Assim, continua o autor



afirmando que a filosofia de ajuda e crescimentdum@ tao forte no cooperativismo que
haveria reflexo até mesmo no campo da ética, pesse ideal lhe € essencial.

Tais ideais podem ser observados em alguns momieistoscos, com destaque para
os autores George Owen e Charles Fourier nos s£xMbl e XIX. George Owen pode ser
considerado um dos verdadeiros precursores do @ofemo. Com seus ideais de reforma
social, contrariedade ao lucro e aos intermediaatesscomecou reduzindo em sua fabrica o
dia do trabalho e negando emprego a criancas, sesgpmnsavel ainda pela criacdo de
associacbes, bancos e colbnias baseadas na peoj@iedletiva. Em relagdo a Charles
Fourier, afirma o autor que:

o sistema de Fourier, com todo o seu idealismostitaiu, nem mais nem
menos, a base do Cooperativismo e do Mutualismaist@ma de atracao
industrial realiza-se conforme a Harmonia Univerdgdra atingir esse
desiderato, é necessario que o trabalho atual,ues fermas rebarbativas,
desapareca, tornando-se a industria societariendtra estimulante sobre as
seguintes bases: 1) que o trabalhador seja aseqmadlividendos e n&o por
salarios; 2) que cada um — homem, mulher ou criamgo seja em relacao
as trés faculdades: capital, trabalho e talento} §).que as funcbes se
exergcam em companhia de amigos, espontdaneamentda®ge estimulados
por meio de emulacdes bastante ativas; [...] 6) qiigiséo do trabalho seja
levada ao grau extremo, a fim de caberem a cadaaefuncdes que lhe
convém. (FILHO, 1961, p. 35).

Assim, ap0s essa primeira analise em relacdo apecativismo, passar-se-a ao
estudo de seus principios que estruturam e fundameessa teoria filosofica-social e que
sustentam a cooperativa enquanto tipo societarsdathente devido a essa caracteristica tem-
se a importancia do estudo de tais principios, ,pono afirmado acima, qualquer
controvérsia legal sobre as cooperativas deve rsaisada primeiramente sob o enfoque
deles, cuja inobservancia podera gerar o propsvidaamento dessa institui¢ao.

Nesse sentido afirma Fernando José Arrigoni (2000::10 artigo “Aplicacdes
sociais das sociedades cooperativas: um modelerdersstracdo contabil” pondera:

O que melhor distingue a sociedade cooperativadéawis é sua base
doutrinaria que coloca como centro da empresa a&opesvisando a
solidariedade e a busca do bem-estar de seus sod@sociedade em geral.
Para que a sociedade atinja seus objetivos econ$micociais, é preciso
que haja equilibrio na busca de ambos, sem prejigizeenhum deles.

Antes do estudo de tais principios, importante alésms que, por uma escolha
metodoldgica, eles serdo estudados em conjuntmaheira a relaciona-los com os incisos
XIX e XX do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988m que haja uma segmentacdo mais

forte de cada um.



Em relacdo as cooperativas, conforme Waldirio Beltja(1998:12) podem ser
citados os seguintes principios como mais impatanti) adeséo livre e voluntaria; (ii)
controle democratico pelos socios; (iii) partici@agcondmica dos sécios, (iv) autonomia e
independéncia; (v) educacgao, treinamento e formagdocooperacado entre cooperativas e
(vii) preocupacdo com a comunidade. Apesar de néaacimnado pelo renomado autor,
podem ser citados, ainda, (viii) a busca pela eniesocial, (ix) a solidariedade e a (x)
prépria dignidade da pessoa humana.

Para Fernando José Arrigoni (2000:s.p.), a econsatil tem por objetivo produzir
todos os bens e servicos que sao elaborados pela éapitalista com a grande diferenca dos
meios de producdo pertencerem aos proprios trab@mks A existéncia dessa economia
pressupde um conjunto de idéias e valores queasas ao cooperativismo, que ndo deixa de
ser uma forma de economia social.

Fabio Luz Filho (1961:72-73), afirma em relacédoveelassociacéo, que ela pode ser
representada pelo acordo espontaneo de vontades. ligsse principio tem por objetivo o
préprio respeito a pessoa hunfamge para o autor € o elemento principal dentrquasiros
democréticos.

Desta maneira, segundo o autor, a cooperativa € angenizacdo de natureza
volitiva aberta a todos, de adesédo voluntaria, objativo de formacdo de uma consciéncia
ética nas relacdes econdmicas, propria de um amansdcio-econémico-moral em udltima

analise, sendo de sua esséncia defender a libezdagdealores humanos

Importante nesse ponto observar que, segundo Fabio Luz Filho (1961:72), o principio da
dignidade humana sempre foi um corolario do cooperativismo, apesar do crescimento de sua
importancia no contexto juridico nacional ocorrer com a Constituicdo Federal de 1988 e com os
posicionamentos mais recentes do Supremo Tribunal Federal, como no Agravo de instrumento
847845 AgR/ RJ — Rio de Janeiro julgado pela Primeira Turma em 11.12.2012 e publicado no DJe de
08.02.2013.

Uma observacdo essencial nesse momento do eswdesgeito aos conceitos de cooperativismo e
corporativismo. Segundo Fabio Luz Filho (1961:),corporativismo moderno consubstancia-se em uma
organizacao social baseada nas corporacfes poofssi que, pelos seus 6rgdos técnicos, fiscalaivialade
econdmica de cada profissdo. Além disso, sdo ageabeés fechadas e subsidiarias do poder politassyindo
um carater de direito publico, pois o Estado ndwadde controlar e dirigir as atividades profissimnatravés
das corporacdes. Tal fenbmeno caracterizou-seagipth estatizacdo de todos os fenbmenos econdniicos
cooperativismo, por sua vez, demandaria exatanoecd@trario.



O principio democratico tem seu papel na justigd@as@o possuir como um de seus
objetivos a distribuicdo de riquezas, ao combatparasitismo dos intermediarios na cadeia
produtiva. Outro reflexo da busca por justica doeséd na propria eliminacdo da renda sem
trabalho, o que é possivel nas sociedades tradisiopois a eliminacdo deste lucro imoral
erige um principio novo, o principio de uma ecormva.

O principio da participacdo econémica dos socioselagao entre trabalho, “lucro”,
capital, democracia e administracdo das coopesa@viio forte que, por ser uma unido de
homens e néo de capitais, afirma Powell (apud LUHAHD, 1961) deve haver igualdade na
administracdo das cooperativas e proporcionaligedeesponsabilidade nos lucros e perdas
para cada membro.

A associacao cooperativa é um instituto essencrabraistributivo, pensada para ser
um verdadeiro fator de correcéo do capitalismom&a associa¢éo consensual de compradores
e vendedores de forga de trabalho ou de mercadterao por objetivo a melhora geral nos
precos de aquisicdo e de venda. E isto é alcangsslamindo a cooperativa a atividade
prépria de seus vendedores e compradores, readizapdoprio principio da autonomia e da
independéncia.

Ao lutar contra a mais-valia, a cooperativa modeurapre o principio democratico
e 0S outros principios ao criar uma associacaoegsoas iguais, com iguais direitos, que
procuram sua emancipacao econdémica mediante umdagi explorada coletivamente. Tal
atividade distribui as sobras obtidas na medidatitlaacdo que cada um venha a fazer dela e
do trabalho empregado na producéo, e ndo na p@paig capital, constituindo verdadeiro
agente socializador de riquezas.

Pode-se afirmar que o principio fundamental da @wwa social cooperativa tem
forte fundamentacdo nas teorias socialistas, pgsabno método especifico de reparticdo do
produto social eliminar gradualmente toda rendeadgersem trabalho, na propor¢do da
recompensa ao trabalho efetivamente empregado.

Outro elemento das cooperativas € a educacaoarmeimo e formacdo de seus
associados. Tal principio representa a proprigaaéidade neste tipo societario, pois se busca
um crescimento cultural e pessoal de seus memim@s, limitado apenas ao ambito
econdmico.

A solidariedade € propria das cooperativas pelaébdg crescimento em conjunto.
N&o ha uma logica individualista de busca de lu@oresultados, mas sim uma unido

solidaria, fraternal, para um crescimento conjulg®seus membros.



E, finalmente, a dignidade da pessoa humana, émiamrealizacdo do fundamento
da ordem constitucional brasileira, em seu artfyantiso Ill. Reflete em outro principio do
cooperativismo que é a neutralidade politica esgrdninacao religiosa, racial e social (art.
4° IX da Lei n® 5.764/71) e pode ser resumida ndpra integridade e individualidade de

cada ser humano, especificamente de cada membro.

3 A LElI N° 5.764/71, O CODIGO CIVIL DE 2002 E OS PRNCIPIOS DO
COOPERATIVISMO

O presente capitulo pretende observar a aplicaggiprihcipios do cooperativismo na
Lei n° 5.764/71 e no Codigo Civil. O objetivo dé #ébordagem é demonstrar como tais
principios sao refletidos nessas legislacdes eraprip estudo da cooperativa, de modo a
reforcar a proposta do presente trabalho, qual gaglquer abordagem critica dos institutos
da cooperativa deve necessariamente observa-los.

Inicialmente, pode-se de inicio perceber a quedéituta contra intermediarios, de
solidariedade e condenacao do lucro sem trabadéiivef que ratifica a posicdo da sociedade
cooperativa como verdadeira sociedade de pessu@s @e capitais, como dispde o artigo 3°
da Lei n°® 5.764/71jn verbis. “celebram contrato de sociedade cooperativa as gespoe

reciprocamente se obrigam a contribuir com bensewicos para o exercicio de uma atividade
econbmica, de proveito comum, sem objetivo de IUBRASIL, 1971, s.p.)

O artigo 4° e incisos da Lei n® 5.764/71, tal qualrtigo 1.094 do Codigo Civjl
declara alguns principios, tais como a adesao lesrgoluntaria (inciso 1), o controle
democratico pelos socios (inciso VI), autonomiandependéncia (inciso IX), educacéo,
treinamento e formacéo e a busca pela economial oaiso X):

Art. 4° As cooperativas séo sociedades de pessoss,forma e natureza
juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeda®léncia, constituidas para
prestar servicos aos associados, distinguindo-séalaais sociedades pelas
seguintes caracteristicas:

Conforme a exposicdo de motivos do Cédigo Civil2@92, no que se refere as cooperativas, o
objetivo foi a: “fixacdo em termos gerais, das nasndas sociedades anbnimas e das cooperativasepsaiva
de sua integracao no sistema do Cdédigo Civil, embd@ciplinadas em lei especial’ (BRASIL, 20054p)



| - adesdo voluntaria, com numero ilimitado de assws, salvo
impossibilidade técnica de prestacdo de servigos;

[..]

IV - incessibilidade das quotas-partes do capitderaeiros, estranhos a
sociedade;

[..]

VI - quorum para o funcionamento e deliberacdo daefmbléia Geral
baseado no nimero de associados e ndo no capital;

VIl - retorno das sobras liquidas do exercicio, pproionalmente as
operacOes realizadas pelo associado, salvo dealdmeram contrario da
Assembléia Geral;

VIII - indivisibilidade dos fundos de Reserva e Assisténcia Técnica
Educacional e Social;

IX - neutralidade politica e indiscriminacao redigi, racial e social;

X - prestacdo de assisténcia aos associados, rjapeevisto nos estatutos,
aos empregados da cooperativa. (BRASIL, 1971, s.p.)

Ainda conforme todos estes principios, tem-se dacde a responsabilidade dos

sécios as seguintes previsdes legais:

Art. 11. As sociedades cooperativas seréo de reapdidade limitada,
quando a responsabilidade do associado pelos congsms da sociedade se
limitar ao valor do capital por ele subscrito.

Art. 12. As sociedades cooperativas serdo de reapdmade ilimitada,
quando a responsabilidade do associado pelos caongsms da sociedade
for pessoal, solidaria e nao tiver limite.

Art. 13. A responsabilidade do associado para @oeiros, como membro
da sociedade, somente podera ser invocada depgislidelmente exigida
da cooperativa. (BRASIL, 1971, s.p.)

Em relacdo aos principios da solidariedade e enesitb conjunto como fruto da

dignidade da pessoa humana, papel importante tefuna®s da sociedade cooperativa.

Assim prevé o inciso Il do artigo 28 da Lei n° B//4.:

Art. 28. As cooperativas sao obrigadas a constituir
[-]

Il - Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional eigbo destinado a
prestacdo de assisténcia aos associados, seumffasng, quando previsto
nos estatutos, aos empregados da cooperativajte@estde 5% (cinco por
cento), pelo menos, das sobras liquidas apuradaxergicio. (BRASIL,
1971, s.p.)

Outro aspecto que tem fundamento no cooperativissi@revisto expressamente na

Lei n° 5.764/71 € o fato dos direitos do associa@lo serem determinados em funcéo do



capital - quem possui maior numero de acdes ouagum uma maior participacdo na
gestdo social -. Muito pelo contrario, ndo existe relacdo alguma entre esses elementos,
pois 0 principio cooperativo concede um voto paadacassociado, qualquer que seja o
numero de quotas-partes:

Art. 38. A Assembléia Geral dos associados € oodsg@iremo da sociedade,
dentro dos limites legais e estatutarios, tendoepesd para decidir os
negacios relativos ao objeto da sociedade e tomasalucdes convenientes
ao desenvolvimento e defesa desta, e suas defilesragnculam a todos,
ainda que ausentes ou discordantes.

[...]

Art. 42. Nas cooperativas singulares, cada assog@egbente ndo tera direito
a mais de 1 (um) voto, qualquer que seja 0 numersuds quotas-partes.
(BRASIL, 1971, s.p.)

Finalment&®, como afirmado anteriormente, caracteristica Uwiaa cooperativas
devido ao seu embasamento tedrico, a atuacdo o fooletiva no cooperativismo busca
uma vantagem em dinheiro que néo pode ser confaimdich mero lucro. Tal vantagem néo é
distribuida entre os associados em tal qualidadéonoe o aporte de capital, mas sim do
importe das operacOes realizadas por cada assodstoé claramente percebido nas
seguintes passagens de lei:

Em relagdo as deliberagdes tem-se o artigo 1010 do Cddigo Civil que afirma “Quando, por lei ou
pelo contrato social, competir aos sdcios decidir sobre os negdcios da sociedade, as deliberacGes
serdo tomadas por maioria de votos, contados segundo o valor das quotas de cada um” (BRASIL,
2002, s.p.) e paragrafo 52 do artigo 1072 do Cddigo Civil: “as deliberagdes tomadas de
conformidade com a lei e o contrato vinculam todos os sécios, ainda que ausentes ou dissidentes”

(BRASIL, 2002, s.p.)
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Apenas para complementacdo do trabalho foi elencada a classificacdo dos tipos de
sociedades conforme Waldirio Bulgarelli, pois existem varios classificacdes dos mais variados autores.
Nesse sentido, afirma o autor (1998:47) que é muito dificil de congregar as sociedades cooperativas
em qualquer classificagdo. Para o doutrinador existiriam trés tipos principais: i) as cooperativas de
consumo, ii) as de producdo e as de crédito. Desse nucleo fundamental poderiam ser feitos

desdobramentos, subdivisdes, conforme os diferentes ramos de atividades.



Art. 80. As despesas da sociedade serdo cobeltzsgssociados mediante
rateio na proporcéo direta da fruicdo de servicos.
Paragrafo Unico. A cooperativa podera, para matender a equanimidade
de cobertura das despesas da sociedade, estabelecer
| - rateio, em partes iguais, das despesas gemas®dedade entre todos 0s
associados, quer tenham ou ndo, no ano, usufriddoservicos por ela
prestados, conforme definidas no estatuto;
Il - rateio, em razdo diretamente proporcional,reerds associados que
tenham usufruido dos servicos durante o ano, dassdiquidas ou dos
prejuizos verificados no balanco do exercicio, @rels as despesas gerais ja
atendidas na forma do item anterior. (BRASIL, 19/f,)

4 O HISTORICO DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS NO BRASIL

Antes de adentrar no estudo historico, objetivpi@dsente capitulo, importante tecer
alguns breves comentéarios sobre a metodologia @daoia presente estudo, principalmente no
que diz respeito a alocacdo dos temas no trabalho.

Apesar da maioria dos estudos cientificos iniciaseia abordagem com a analise da
evolucao historica do seu objeto de pesquisa,cagtitulo acerca do histérico das sociedades
cooperativas e das principais legislacdes foi psibalonente alocado apos o estudo dos
principios do cooperativismo e dos seus reflexokeg@lacdo pertinente, pois o enfoque do
trabalho €, ap0s a apresentacdo do cooperativislqoaeto doutrina, mostrar como as
legislacdes sobre cooperativas sédo estruturadaseperprincipios. E assim, demonstrar que,
gualquer andlise sobre os pontos controvertidosesedte tipo societario deve estar atenta a
este fundo tedrico para lhe propor uma solugadhiieeja conforme.

Assim, neste momento, passar-se-a ao importanidcesbbre a evolucéo historica
das sociedades cooperativas e de sua regulacéo.

Segundo o sitio sobre do evento “2012 — Ano Inteamal das Cooperativas’a
ideia de trabalhar através de um modelo cooperadivgiu no século XVIII, apos a
Revolucdo Industrial na Inglaterra. Entretanto, gedneirismo coube a um grupo de 28
operarios (na sua maioria tecelées) da cidade d@bdte, Manchester, que se uniram para
superar as dificuldades e buscar uma forma de izayggiio mais justa e democratica. Assim,
apesar do pensamento sobre o trabalho em formatoageerativas ter-se iniciado no século

XVIIl, apenas em 1844 surgia a primeira cooperath@lerna, a Sociedade dos Probos de
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Disponivel em http://www.an02012.coop.br/ . Acesso 24 jul 2013.




Rochdale, e com ela o proprio movimento coopesttivijue comecava a ganhar espaco no
mundo. Ainda conforme o sitio, j& em 1848 eram tinbros e, 12 anos depois, 3.450
associados com um capital de 152 mil libras.

Por sua vez, no Brasil, afirma o sitio que a paatic cooperativismo teve inicio no
final do século XIX, apesar da cultura ja poderesgrontrada desde a época colonial. Com
desenvolvimento tanto no meio urbano quanto nol,rtese forte influéncia das culturas
alema e italiana, com destaque na area agricola.

Conforme o Ministério do Desenvolvimento, Industréa Comércio Exterior
(BRASIL, 2012) as primeiras iniciativas cooperatias no Brasil surgiram em 1889, com a
criacdo da Sociedade Cooperativa Econdmica dosidgh@rms Publicos de Ouro Preto, em
Minas Gerais — que por sinal, como a cooperatigéega pioneira, também era do ramo de
consumo.

Ainda segundo o Ministério:

No século XIX, foram criadas as primeiras orgarbescintegrantes do ramo
gue se tornaria destaque no ambito do cooperativitmasileiro: o
agropecuario. A primeira experiéncia foi a Soci€aoperativa delle
Convenzioni Agricoli, fundada em Verandpolis, Risa@de do Sul, em
1892. De fato, como consequéncia da onda migratétieopéia, 0
cooperativismo brasileiro desenvolveu-se muitoefoente na regido sul do
pais, principalmente a partir do inicio do sécul Xom forte influéncia do
"modelo alemado" que, entre outras caracteristidagendia a educacado
direcionada a estimular a solidariedade e a unégdtodos para a defesa de
interesses comuns. (BRASIL, 2012, s.p.).

O Decreto n°® 979, de 06 de Janeiro de 1903, fairogro diploma a mencionar o
cooperativismo, ao permitir aos sindicatos a omgg@io de caixas rurais de crédito,
cooperativas agropecuarias e de consumo. Em 0&andeqg de 1907, tem-se a elaboracdo do
Decreto n° 1.637, através do qual o Governo rea@ha utilidade das cooperativas, sem
gue fosse reconhecida sua forma juridica. Por smaovDecreto n° 4.948, de 21 de dezembro
de 1925, e o Decreto n® 17.339, de 02 de junh®@6, Xrataram especificamente das Caixas
Rurais Raiffeisen e dos Bancos Populares Luzzatti.

O Decreto n° 22.239, de 19 de dezembro de 193@samiou as caracteristicas das
cooperativas e consagrou a doutrina do sistemaecatgsta - foi revogado em 1934 pelo
Decreto n° 24.647/34 e restabelecido em 1938 petoelelei n® 581. Em 1943 foi
novamente revogado, para ressurgir em 1945 pelcef2elei n° 8.401/45, permanecendo em

vigor até 1966, quando foi revogado pelo Decretod4&9, de 21 de novembro.



Tal periodo foi caracterizado pela ampla liberddddormacéo e funcionamento de
cooperativas, inclusive com incentivos fiscais,caatrario do que ocorreu a partir de 1966,
com o Decreto-Lei n° 59 e regulamentado pelo Deanet60.597, de 19 de abril de 1967,
momento no qual o cooperativismo, além de ter sidonetido ao centralismo estatal, perdeu
muitos incentivos fiscais e liberdades conquistadas

No dia 16 de dezembro de 1971, foi promulgada ank&i.764 - ainda em vigor -
gue define o regime juridico das cooperativas,caumsstituicdo e funcionamento, sistema de
representacdo e 6rgdos de apoio, refletindo v@riosipios da doutrina do cooperativismo
como demonstrado acima.

Finalmente em 1988, pela primeira vez a Constitui€éderal abordou o tema do
cooperativismo no artigo 5°, inciso XVIII, artiged6, lll, alinea c, art. 174, paragrafos
segundo, terceiro e quarto e art. 187, incis®é Mcuperando a liberdade das cooperativas ao
vedar a interferéncia estatal no funcionamento aasperativas. Além disso, assegurou
“adequado tratamento tributario ao ato cooperat{BiRASIL, 1988, s.p.) e determinou que é

dever do Estado apoiar e estimular o cooperativismatras formas de associativismo.

5 A RELACAO DOS MEMBROS DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO COM A

COOPERATIVA

O paragrafo unico do artigo 442 da Consolidagdol@és do Trabalho (BRASIL,
1994) estabelece que gqualgquer que seja o ramowilgade de sociedade cooperativa, ndo
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“XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento”. (BRASIL, 1988, s.p.)

Art. 146, lll, ¢ - “adequado tratamento tributarém ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.” (BRASIL, 1988, s.p.)

“Art. 174, § 2° - “A lei apoiara e estimulard o peoativismo e outras formas de associativismé.§...
3° - O Estado favorecera a organizacao da ativijadepeira em cooperativas, levando em conta tegéio do
meio ambiente e a promocdo econdmico-social dosngairos, 8§ 4° - As cooperativas a que se refere o
paragrafo anterior terdo prioridade na autorizagficoncessao para pesquisa e lavra dos recursaslag de
minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuandaquelas fixadas de acordo com o art. 21, XV,
forma da lei.” (BRASIL, 1988, s.p.)

“Art. 187. A politica agricola sera planejada e@rada na forma da lei, com a participacéo efativa
setor de producédo, envolvendo produtores e tratbatba rurais, bem como dos setores de comerciabzale
armazenamento e de transportes, levando em cepigialmente [...] VI - 0 cooperativismo”. BRASI(1,988,

s.p.)



existe vinculo empregaticio entre ela e seus asdo&i nem mesmo entre estes e 0S
tomadores de servicos da sociedade.

Tal paragrafo, acrescentado pela Lei n°® 8.9498¢ por objetivo, segundo Sara
Cecilia Rocha (2007:248), ser ferramenta hébil oeonlate ao desemprego a época.
Entretanto, segundo a autora, os efeitos foranmstoefapois as cooperativas acabaram por se
tornar verdadeiros instrumentos de contratacao d@®-de-obra sem observacao dos direitos
trabalhistas. Dai que se criou até mesmo 0 ternado“gooperativas” ou ainda, “pseudo
cooperativas”.

Desta maneira, tem-se a primeira das questfesogerdas que irdo ser analisadas
no presente trabalho, qual seja, tendo em vissaratera tedrica fundante do cooperativismo,
ha algum empecilho ao reconhecimento da relacdoregaficia entre as sociedades
cooperativas e seus associados?

No Illl Seminario Brasileiro das Cooperativas de batho, realizado em Belo
Horizonte, em 1987, segundo Sara Cecilia Rocha7(288) as cooperativas de trabalho
foram definidas como associacdes de pessoas fidieasna ou das mais variadas categorias
de trabalhadores, com o objetivo do exercicio psidhal comum, de modo que haja o
retorno aos cooperados do resultado de sua atevidhdrativa, e sejam descontados apenas
0S gastos essenciais a manutencéo da atividade pomexemplo, os custos administrativos,
a reserva técnica e os fundos sociais.

Desta maneira, pelo enunciado, e ainda conformeutaraa caracteristicas
fundamentais das Cooperativas, como a espontameidadadesdao e na realizacdo dos
servicos pelo associado e finalmente, da sua imdémeia e autonomia, que acabardo por
organizar a distribuicdo e avaliacdo das tarefsiostracos marcantes nas cooperativas de

trabalho. Tal assertiva é verdadeira a ponto dental Carrion (1988:133) afirmar:

para admitir-se a auténtica Cooperativa de Trabalbis requisitos seréo
sempre indispensaveis: a absoluta democracia, smdss opinides e votos
ao tomar as decisdes que afetem o grupo, de umdaawinculacdo com a
clientela, que havera de ser eventual e variadaye.

A previsao do paragrafo unico do artigo 442 da Glidacdo das Leis do Trabalho,
assemelha-se com o disposto no artigo 90 da LBiA@4/71, “qualquer que seja o tipo de
cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio eelkaee seus associados” (BRASIL, 1971).

Esta redacdo permanece até hoje e é complementdolaapigo 91 da mesma lei, “as



cooperativas igualam-se as demais empresas erdogedas seus empregados para os fins da
legislacéo trabalhista e previdenciaria” (BRASIB/1).

Ora, apesar das criticas e de propostas de revmgacalteracdo dos dispositivos,
como pretende o Projeto de Lei da Camara dos Depsite® 31 de 1997, os artigos devem ser
interpretados conforme o0s principios estruturadtesooperativismo para aferir o julgador no
caso concreto, em uma reclamacéo de reconhecirdantelacdo de emprego, se ha ou nao
vinculo cooperativista; se se esta ou ndo dianterdecooperativa.

Explica-se melhor. Caso o julgador esteja dianteumi@ cooperativa que preze e
apligue valores do cooperativismo como democra@atonomia dos associados e
desenvolvimento coletivo, entre outros, ndo hawgrd se admitir a relacdo de emprego,
conforme assevera 0s artigos supra citados. Entoetse os valores do cooperativismo nao
sdo observados, e a cooperativa foi criada apema® ¢neio de economia de recursos,
considerando como associados pessoas que atendaeqatsitos da relacdo de emprego do
artigo 3° da CLP, ndo ha que falar em cooperativa em sentido resineem um sentido
apenas formal. Nesta hipotese sera reconhecidagioede emprego entre “cooperativas” e
associados, aplicando no caso o principio da prande realidade sobre as formas (art. 9° da
CLT). E mais, ndo ha qualquer impedimento ao fa® aboperativas possuirem empregados
para manterem suas atividades, pois além de estiorme os principios do cooperativismo,
na Lei n°® 5.764/71 ha diversas previsdes que pemnial relacdo no ambito das cooperativas
14.

A observacgéo dessa diferenca é fundamental no pasoconforme o julgador esteja
ou ndo diante de uma cooperativa o tratamentoigorido membro sera completamente
diferente. O reconhecimento do vinculo de emprexpsociedades cooperativas significa a
garantia dos direitos trabalhistasde previstosrtigoa7® e seguintes da Constituicdo Federal e

ainda da Consolidagédo das Leis do Trabalhos. Enbt@t caso seja uma cooperativa em

13
Art. 32 - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza nao

eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario (BRASIL, 1941, s.p.).

14
Como exemplos podem ser citados: i) inciso X do artigo 49; ii) inciso Il do artigo 28; iii) art.

31; artigo 91, entre outros.



sentido material, nesse caso sera necessariacagguidas previsoes especificas destinadas
ao socio, como participacao nos lucros e perdadribaicdo para o capital social, prestacéo
de contas e exame de livros, directo de retirada @puracdo de haveres, responsabilidade
limitada ou ilimitada, participacao nas delibera;8eciais com directo de voto na proporgcao
do valor das quotas ou do numero de actes, dann@sa

Tal assertiva tanto deve ser considerada verdadeedrancisco Lima Filhcapud
ROCHA, 2007) afirma que grande parte dos casos stifbms a apreciacdo da Justica do
Trabalho tém como caracteristica o fato das sodedaepentinamente, buscando diminuir
seus custos e auferir maiores lucros, procederebaida dos contratos de todos seus
empregados sem pagamento de qualquer valor e nsmana@to, os transformam em
‘associados’ de uma cooperativa de trabalho.

Nesse sentido, o Tribunal Superior do Trabalhogarmanifestou algumas vezes,
como no Recurso de Revista — 4385-22.2003.5.06,Jakfado em 05 de maio de 2010 e

cuja relatora foi a ministra Katia Magalhaes Arruda

RECURSO DE REVISTA-VINCULO DE EMPREGO
(COOPERATIVA) Se o TRT afirmou que o conjunto probatorio
demonstrou que havia vinculo de emprego com a toraadem como
fraude, somente se poderia chegar a conclusdo &dantmediante o
revolvimento das provas, o que ndo se admite esftaa recursal, conforme
a Sumula n°® 126 do TST, Recurso ndo conhecidogrtessa. Recurso de
revista que ndo se conhece. MULTA DO ART. 477 DATC
RECONHECIMENTO DO VINCULO DE EMPREGO EM JUIZO. 1pés

o0 cancelamento da OJ n° 351 da SBDI-1, a atuah lodh entendimento
adotada nesta Corte Superior € a de que o cabirdantaulta do art. 477,
paragrafo 8° da CLT deve ser decidido caso a ¢agando-se em conta as
circunstancias especificas da lide. 2 — No casoretm ficou configurada a
fraude, nos termos do art. 9° da CLT, na contratdgéreclamante por meio
de cooperativa. 3 — A fraude, a que se refere o%rida CLT, ndo é
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“Art. 1007 — Salvo estipulagdo em contrario, o sécio participa dos lucros e das perdas, na
proporcao das respectivas quotas, mas aquele cuja contribuicdo consiste em servicos, somente
participa dos lucros na proporcdo da média do valor das quotas.” (BRASIL, 2002, s.p.)

“Art. 1095 — Na sociedade cooperativa, a responsabilidade dos sdcios pode ser limitada ou
ilimita.” (BRASIL, 2002, s.p.)

“Art. - 1076 — Ressalvado o disposto no art. 1061 e no paragrafo 12 do art. 1063, as

deliberagdes dos sdcios serdo tomadas:” (BRASIL, 2002, s.p.)



presumida, mas pelo contrario, é aquela que seapn@g autos, e diz
respeito a pratica de atos com o objetivo, comlipatada intencéo, de néo
cumprir a legislacado trabalhista. Nesse contexta, &fastada de plano a
hipétese de eventual divida da empresa, reconhemiaajuizo como
empregadora, quanto a natureza da relacdo jurgdiesera mantida com o
trabalhador no curso da prestagdo de servicosmAsieve ser mantida a
aplicacdo da multa do art. 477, paragrafo 8° da. ®ecurso de Revista a
que se nega provimento. (BRASIL, 2010, s.p.)

E também no Recuro de Revista — 123800-28.2007(R18, julgado em 05 de

maio de 2010 e cujo relator foi o Ministro Aloysiorréa da Veiga:

RECURSO DE REVISTA. PROCEDIMENTO SUMARISSIMO.
COOPERATIVA. VINCULO DE EMPREGO. Resta delimitada a
presenca dos elementos configuradores do vincuéomgieego, bem como o
fato de que a arregimentacéo de trabalhadoresy@oniédio de cooperativa
de trabalho deu-se com o claro propésito de fraumkarpreceitos da
legislacéo trabalhista (artigo 9° da CLT). A refarpretendida esbarra no o
Obice da Sumula 126 do C. TST. Recurso de revidtaaonhecido [...]
(BRASIL, 2010, s.p.)

Assim, estudado este primeiro ponto controversaes@s cooperativas com a
proposta metodologica do trabalho, qual seja, disendos problemas juridicos desse tipo
societario sob o viés do cooperativismo, passar-ge-imbroglio sobre o érgdo competente

para o registro das sociedades cooperativas.

6 O REGISTRO DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS E O COOPERATIVISMO

A Lei n®5.764/71, em seu artigo 18, paragrafostleelece como 6rgdo competente
para o registro do estatuto das cooperativas amsl@omerciais. Fruto do seu periodo
historico, tal previsédo legal estava dentro do extot ditatorial pelo qual o pais passava no
momento de sua promulgacdo e exigia a autorizagagosierno federal para a criacdo e

funcionamento de sociedades cooperativas.



Doutrinadores como Fabio Ulhoa Coéhq2003:s.p.), Modesto Carvalhosa
(2003:s.p.) e José Edwaldo Tavares Borba (200Bafipmam que tal previsao foi revogada
ndo sé pelo artigo 5°, inciso XVIII da ConstituicBederal de 1988, estabelecendo tpe
criacao de associacoes e, na forma da lei, a geecatovas independem de autorizagéo, sendo
vedada a interferéncia estatal em seu funcionarh¢BRASIL, 1988, s.p.) mas também
com a sistemética do Codigo Civil de 2002. Issoepser entendido conforme as seguintes
revisoes:

Art. 982. Salvo as excec¢les expressas, considezaygeesaria a sociedade

que tem por objeto o exercicio de atividade prégeaempresario sujeito a
registro (art. 967); e, simples, as demais.

Paragrafo Unico. Independentemente de seu objetsjdera-se empreséria
a sociedade por agdes; e, simples, a cooperativa.

Art. 1.150. O empresério e a sociedade empreséntalam-se ao Registro
Publico de Empresas Mercantis a cargo das JuntagiCais, e a sociedade
simples ao Registro Civil das Pessoas Juridicagiab devera obedecer as
normas fixadas para aquele registro, se a socieslag#es adotar um dos
tipos de sociedade empresaria. (BRASIL, 2002,s.p.)

O raciocinio dos defensores dessa corrente é ansegsendo sociedade simples, o
orgdo competente para tal registro é o Registral @as Pessoas Juridicas. Por isso a
sistematica da Lei n° 5.764/71 teria sido implioéate revogada pela incompatibilidade das

previsdes legais supra citadas, além da alinedrecgo Il do artigo 32 da Lei n° 8.934/24
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Segundo Fabio Ulhoa Coelho em parecer para dutwstile Registro de Titulos e Documentos e de
Pessoas Juridicas do Brasil, o Centro de Estuddsstebuicdo de Titulos e Documentos de S&o Pauto e
Registro Civil das Pessoas Juridicas do Rio deirdariEm 1988, verificou-se a ndo-recepcao pelasiituicao
Federal do art. 18 da Lei n° 5.764/71. Em pringiptoia sido eliminada, naquela oportunidade, aré@mca
sistematica, desprovida de sentido, de uma soaeciail ser registrada na Junta Comercial. Sucassirmas
do registro comercial, contudo, mantiveram a péavigor exemplo, o art. 32, k&, da Lei n°® 8.934/94). Com
novo Cadigo Civil, entram em vigor dispositivosldeexpressos e claros, que qualificam as coopamtiomo
sociedades simples e indicam-lhe o Registro Casl Bessoas Juridicas para o registro de seusoatsifiutivos
e societarios. As normas do registro comercial imzativeis com o novo Codigo Civil ndo séo espeadfida
cooperativa e, por isto, ndo se encontram ressadvaelo art. 1.093. Assim, ndo sobram duavidas de api
sociedades simples, qualquer que seja o tipo anloffashitada, cooperativa, simples, etc.), sdo sempr
registradas no Registro Civil das Pessoas Juridicado na Junta Comercial”. (Coelho, 2003, s.p.)
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“Art. 32. O Registro compreende: Il - o Arquivarteena) dos documentos relativos a constituicao,
alteracao, dissolucao e extingdo de firmas mecamividuais, sociedades mercantis e cooperati(BRASIL,
1994)



Apesar do posicionamento dos doutrinadores citaglms pesquisa feita junto aos
sitios das Juntas Comerciais dos Estados de Sim Raw de Janeiro e de Minas Gerais, as
sociedades cooperativas continuam sendo registeadasis 6rgdos, conforme as previsdes
das Leis n° 5.764/71 e 8.934/94 e da Instrucado Kiven 101/2003 do Departamento
Nacional de Registro do Comércio.

Tamanha é a controvérsia que tal tema gerou intéelate na Ill Jornada e na IV
Jornada de Direito Civil realizadas pelo Conseladastica Federal. Na primeira, o professor
Ronald Amaral Sharp Junior e o juiz federal AndrigaRlo Cruz Fontes propuseram
enunciados determinando que, pelo fato do Cédigdl @e 2002 considerar a sociedade
cooperativa como sociedade simples e a Constituigteral ter revogado a Secéo | do
Capitulo IV da Lei n® 5.764/71, as cooperativasedewn ser registradas no Registro Civil das
Pessoas Juridicas, conforme previsao do artigdd [dbd5Codigo Civil de 2002. Da mesma
maneira, na IV Jornada, tal posicionamento foialmsrado com 0s mesmos argumentos, por
Silvio de Salvo Venosa. Cabe ressalvar que os edow propostos ndo foram aprovados

pela Comissao de Direito de Empresa em ambas aadis.

Entretanto, refaz-se aqui a indagacéo que € objetteve presente ao longo de todo
o trabalho: qual a melhor interpretacéo apta dvesesse conflito de previsdes legais frente

do fundamento tedrico do cooperativismo?

Neste sentido, foi analisado que dois dos prinsipiais caros ao cooperativismo Sao
a autonomia das cooperativas e a busca por denmaa@sua atividade. De tal maneira que,
ndo h& o que discutir sobre a revogacdo dos artigokei n° 5764/71 pela Constituicdo
Federal de 1988, que exigiam autorizacao paraagéawie o funcionamento das cooperativas,
como por exemplo o art. 1&aput e os paragrafos 1°, 2° 3° 4° 5° 7° e 8° pela

incompatibilidade com o inciso XVIII do art. 5° Ganstituicao.

Entretando, o entendimento deve ser diferente éagae ao 6rgdo competente para
o registro. O registro de uma sociedade, sejaielaot empresaria, € apenas formalidade
para que haja a aquisicAo de personalidade juridiestes termos, uma analise
exclusivamente conforme os principios do coopesativ faz com que o registro, seja ele
feito no Registro Civil de Pessoas Juridicas, sej&egistro Publico de Empresas Mercantis,

consiga atender o objetivo da mesma maneira, seen hga nenhum desrespeito do



arcabouco tedrico do cooperativismo, ainda que pesentendimento de respeitados
doutrinadores

Entretanto, tecnicamente, a discussdo nao é tgmesinPara que haja a aquisicao de
personalidade juridica é necessario que o regsiia feito no 6rgdo competente, conforme
leitura contrario sensu do artigo 985 do CddigoilCha sociedade adquire personalidade
juridica com a inscricdo, no registro proprio efoana da lei, dos seus atos constitutivos
(arts. 45 e 1.150).” (BRASIL, 2002, s.p.)

Desta maneira, a partir de uma leitura técniceedii-se que o 6rgdo competente
para o registro da cooperativa é a Junta Come@iaftigo 1.093 do Cdédigo Civil afirma que
a sociedade cooperativa sera regida pelo CapitiildoVCodigo e pela legislacdo especifica e
nao pelo proprio Codigo Civil em outros Capituléd®or isso, apesar da opinido dos
doutrinadores citados, ndo ha que se falar em ainad sistematica em relacdo ao registro
das cooperativas.

Além disso, a Lei n® 5.764/71 tem previsao expressaeu artigo 18 sobre o 6rgao
competente para o registro, que ndo tem qualqlesgd@ com um ato de administrativo de
autorizacgdo, o que € expressamente vedado pelitGigds Federal de 1988.

E finalmente, a legislacdo sobre a sociedade ssmelea regra do artigo 998
(BRASIL, 2002, s.p.) do Codigo Civil que declaracampeténcia do Registro Civil de
Pessoas Juridicas para as sociedades simpless a&geaaplicada, confome o artigo 1.096 do
mesmo Caodigo (BRASIL, 2002, s.p.), caso ndo hagaipéio especifica no Capitulo VIl e na
legislacdo especial. Como o art. 18, 8§ 6° da Leb.iB4/71 prevé expresamente que 0S
documentos de constituicdo serdo arquivados na Zlorhercial e publicados, apds o que a
cooperativa adquirira personalidade juridica erésipta a funcionar.

Importante ressaltar neste momento final que, apisanetodologia adotada pelo
presente trabalho, ele ndo pode deixar de anasarevisbes normativas em questdo. De
fato, ainda que exista previsao legal expressarsag registro das cooperativas nas Juntas
Comerciais. Além disso, o estudo das cooperatiea® der maior do que a mera analise
dogmatica, devido a sua peculiaridade, enquantibuttspautado em uma doutrina filoséfica,
mas sem deixar de lado os imperativos da lei. Lo§o,hd empecilho para que o registro das
cooperativas continue sendo realizado nas Junta@@Cais, pois ndo ha qualquer ofensa aos

principios estruturantes do cooperativismo e gsodigdes legais analisadas.



7 CONCLUSAO

A sociedade cooperativa é fruto de um processaridétib-filosofico Unico; assim
sendo, toda questdo controversa que lhe diga tespere, necessariamente, perpassar pela
analise dos principios do cooperativismo.

Desta maneira, 0 presente trabalho buscou mostrgue maneira ocorre a intensa
interlocuc&@o entre os principios maiores do codmsmo e as disposicdes normativas da Lei
n® 5.764/71 e do Codigo Civil de 2002, demonstrand@ de suas propostas, qual seja,
gualquer investigacdo dogmatica sobre os institdéosooperativa ndo sera suficientemente
apta a resolver a questdo se ndo houver uma awaliderme os fundamentos deste tipo
societario.

Com este proposito metodologico, o presente trabdlbscou investigar duas
guestdes das sociedades cooperativas, que traaliniente recebem uma analise puramente
exegeética, sem considerar o cooperativismo enquimitrina. Nestes termos, foram objetos
do estudo a questdo do reconhecimento do vinculenderego entre cooperados e a
cooperativa e também, o 6rgdo competente para @gesiro.

Em relacdo ao primeiro questionamento, defendeguseo papel do magistrado &
buscar no caso concreto a existéncia ou ndo deoaperativa. Ou seja, estando presentes 0s
principios do cooperativismo, como autonomia dasosde o principio democratico, havera
cooperativa e cooperativismo em um sentido verdaddé modo que nédo ha que se falar em
relacdo de emprego. Por outro lado, se ndo haeav@rsia destes principios e a sociedade é
simples meio de fraudar garantias trabalhistasefdacooperativa em um sentido apenas
formal, e aplicando o principio da primazia daidsale sobre a forma, o juiz do trabalho
devera reconhecer a relacdo de emprego entre @agasislica e os associados.

Ja em relacdo ao segundo ponto, entende-se queangualquer problema no fato
das cooperativas continuarem sendo registradasJuaas Comerciais. Tal assertiva é
alcancada conforme a estrutura metodoldgica adgeldapresente trabalho, qual seja, mais



do que qualquer analise legal, o estudo das cabmaleve ser pautado nos principios do
cooperativismo. Desta maneira, se ndo ha duvidancampatibilidade da exigéncia de
autorizacdo para a criacdo e o funcionamento dasdsmles cooperativas, conforme todo o
arcabouco teorico e a inconstitucionalidade fornm@lp € possivel vislumbrar qualquer
problema com o artigo 18, § 6° da Lei n° 5.764/alaéinea a do inciso Il do artigo 32 da Lei
n° 8.934/94, no que se refere a exigéncia do regists Juntas Comerciais competentes.

Como afirmado, além do fato desse registro seriypelssonforme a teoria do
cooperativismo, existe uma sistematica legal padgas cooperativas, com previsao expressa
em lei especial de registro nas Juntas Comerapie, em nenhum momento pode ser
confundida com autorizacéo para funcionamento,eoéguedado constitucionalmente. Certo €
gue a sociedade nao adquirira personalidade jartdiso ndo se observe o registro proprio. E
isto pode trazer consequéncias graves para a @mpeg seus integrantes pela incidéncia das
normas da sociedade em comum, conforme interpeetegdirario sensu do artigo 985 do
Cadigo Civil.

Finalmente, é importante reafirmar que as coopa®tsdo peculiares pela sua
criagdo sobre bases sélidas de uma teoria filasddjeal seja, o cooperativismo, e como tal,
exige uma fundamentacdo mais profunda de seugutosti maior do que uma analise

meramente legal.
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