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RESUMO

O presente artigo tem por finalidade a analisengjzeratividade juridica do principio
da precaucdo e sua efetivacdo constitucional ratalibrasileiro. Decorrente de tratados
internacionais e pautado na necessaria preservdgameio ambiente, privilegiando a
prevencdo do dano ao invés de sua reparacgdo, @pioirpassou a integrar o ordenamento
brasileiro expressamente em 1994 com a ratificdedonvencéo-Quadro sobre Modificacdo
do Clima. No entanto, ja vigorava no Brasil desgeamnulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, implicitamente, com a determinacdo da regii@aado EIA/RIMA, no inciso IV do
artigo 225. Além do EIA/RIMA h& outros meios detef@cdo do principio no ordenamento
brasileiro, cita-se como exemplo a adocdo de nagesologias limpas, a sujeicdo do
desenvolvimento de atividades de risco a procedimee controle e monitorizacdo e a
sensibilizacdo dos agentes econdmicos para osrésuobientais em sua gestdo. Apesar das
diversas vias, nem sempre se vé efetividade emaglizacéo, principalmente quando em
confronto com os principios da livre iniciativa @ desenvolvimento nacional, sobretudo em
situacbes em que sobressai 0 interesse estatald@uaprincipio, as vezes, € simplesmente
ignorado. Para a realizacdo da pesquisa, utilizodes pesquisa bibliografica, doutrinaria e

jurisprudencial.

PALAVRAS-CHAVE : imperatividade juridica, efetivacdo constitucipnarincipio da

precaucdo, dano ambiental.



ABSTRACT

This article aims to analyze the juridical prineipbf precaution’s imperativeness and its
constitutional effectiveness in Brazilian law. Omigted in international treaties, and based on
the necessarily preservation of the environmentingi priority to prevention of damage
instead of its reparation, the principle was incogbed to Brazilian law in 1994, with the
ratification of Framework Convention on Climate @ba. However, already in force in
Brazil since the 1988 Constitution, but implicitlyyith the obligation of conducting
EIA/RIMA, item IV of article 225.In addition to EIA/RIMA there are other ways ofeting

the principle, citing as an example the adoptiome#v clean technologies, subjecting the
development activities of the risk control proceztuand monitoring and raising awareness of
the environmental risks to economic ager@mce then, this principle is the base of any
environmental situation of Brazilian law, but howevnot always its application is effective,
mainly when it chocks other principles and wherrdfe a governmental interest, occasion
when sometimes the mentioned principle is simphorgdTo perform the researakias used

bibliographic research, doctrine and jurisprudence.

KEYWORDS: principle of precaution’s imperativeness, consiinal effectiveness,

principle of precaution, environmental damage.

INTRODUCAO

A capacidade que os seres humanos tém de intentematureza para dela retirar o
seu sustento e sobrevivéncia permitiu a exploragd@onsumo de recursos por muito tempo
sem que se pensasse em sua conservacao. Somexgeihas décadas em decorréncia de
catastrofes ambientais, indices alarmantes degdalie da constatacdo de que os limites da
natureza estavam sendo superados é que se initiomayimento em favor da utilizacdo
racional desses recursos e controle da poluicao.

A Constituicdo Federal do Brasil busca estabelegemeio ambiente ecologicamente
equilibrado para a sadia qualidade de vida. Dedacaom essa visdo antropocéntrica,
constata-se que o direito ambiental € voltado, gramente, para a satisfacdo das
necessidades humanas.

Desta forma as regras produzidas pelo legisladoambito de proteger nossos

recursos naturais devem ser elaboradas em regpaitatade social.



Entendido como direito fundamental, o meio ambiesatiedavel € uma expressao da
vontade e direito essencial a vida humana.

A politica ambiental internacional existente quaresenta a sociedade, tutela recursos
ambientais criando direitos e obrigacdes aos patsgsande parte da populacdo busca néo
causar danos ao ambiente, graves o suficiente gexex efeitos transgeracionais, efeitos
deletérios que se transmitem a outras geragoes.

O aquecimento global € um exemplo desse efeitedeacional, aléem de também
gerar um efeito transfronteirico, visto que é umalgue atinge muitos paises, mesmo que
indiretamente.

Neste sentido, Guido Soares (2003, p. 264) comguma‘“[...] inexistem fronteiras,
quando se trata de clima, gases naatmosfera e aadedzonio”. E de tal relevancia a
protecdo da atmosfera no enfoque da poluicdo tamsfrica que existe uma proibicao
internacional de transferéncia de atividades et&dobms que causem degradacdo ou risco a
saude.

Em virtude dessa problematica, reunides internagsoastabeleceram metas para o
desenvolvimento sustentavel. Em 1992 foi realizadaCO/92 e formulada a Convencéao-
Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clim@o tsomo escopo principal a tratativa
de estudos de impactos ambientais que deverianads®#ados pelos paises signatarios e
cumpridos, em prazos estabelecidos pela propriaeimgao.

Mais recentemente a Rio +20, Conferéncia das Ndgdemas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, de modo geral reafirmou as metasdaacaa ECO/92 e, em seu texto final,
denominado “O Futuro que queremos”, estabeleceasmdd desenvolvimento sustentavel
(MDS) a serem adotadas pela Assembléia das NagtidasJ

Portanto, uma vez que o0 assunto € atual, eis guec&nde no tempo, pretende-se
demonstrar nesse estudo a importancia do cumprntenprincipio da precaucao para um
desenvolvimento sustentavel, sua imperatividadéiga e efetividade no ordenamento

brasileiro.

1 O MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Morato Leite (2000, p. 80) cita que no direito pi@si brasileiro, “[...] a protecao
juridica do meioambiente € do tipo antropocéntatargada [...]",sendo esta uma viséo
ampla, que atinge tudoaquilo que permite, regeigah vida. Desse ponto de vista, tem-se 0

meio ambiente como umbem que é essencial a vidarmamois esta nele inserida.



O direito fundamental ao meio ambiente é previstan. 225 caput, da Carta Magna
e reforcado no rol dos direitos e garantias do%8rda mesma Carta, na medida em que o
seuparagrafo 2° traz uma abertura de todo o ordmrtanjuridico nacional ao sistema
internacional de protecdo aos direitos humanossedaeitos decorrentes do regime e dos
principios adotados pela Constitui¢ao.

Neste aspecto, verifica-se que a Constituicdo gpaeconhece expressamente 0
ambiente ecologicamente equilibrado como meio pgpeeservacdo da vida humana, o que
implica dizer que referido direito fundamental tetatus formal (pois esta previsto no art.
255, caput) e material (pois seu conteudo € imprescindiygbéecédo da dignidade humana).

Por conseguinte, com fundamento no art. 5°, 81€FI&8, o direito ao meio ambiente
equilibrado tem aplicabilidade imediata, sem qya secessaria uma intermediacao via leis
infraconstitucionais.

Neste contexto, ha que se reconhecer uma respbdadbéicompartilhada por todos e
determinada pelo art. 225 da Constituicdo Fedarahtp a manutencdo do meio ambiente
equilibrado. E para que este direito seja efetiv&stado deve participar fornecendo meios
para implementa-lo, assim como a coletividade dewvebém participar, abstendo-se de
praticas nocivas. José Afonso da Silva (2003, pcbBiplementa dizendo que “[...] o direito
ao meio ambiente € uma projecdo do direito a \pde&s neste direito devemos incluir boas
condi¢cdes ambientais que sdo fundamentais a prdgaa

Portanto, o conceito de meio ambiente € interdegrgrd pois confirma a interacéo
homem-natureza, envolvendo um carater interdis@pli embasado em uma visdo
antropocéntrica alargada e de uso comum do pov® épam direito difuso e fundamental do
homem.

Inicialmente a protecdo juridica brasileira ao meimbiente ocorreu de forma
infraconstitucional, pois as Constituicbfes antesoa de 1988 ndo se preocuparam com a
tutela ambiental. O processo de internacionalizalg@® direitos ambientais iniciou-se com
Declara¢ces que contribuiram para o entendimewotoagjde que o desenvolvimento implica
em uma melhor qualidade ambiental de vida, qug@nsea Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, a Convencdo Americaneedolveitos Humanos de Séo José da
Costa Rica de 1969 e a Declaracao de Estocolme safmeio ambiente de 1972.

Na Conferéncia Mundial de Estocolmo, realizada €9721estabeleceram-se o0s
principios basicos do Direito Internacional do Méimbiente, principios que da mesma
forma embasaram os capitulos destinados a protégdaneio ambiente de muitas

constituicBes de paises, como € o caso da Copéabtéiederal brasileira.



Da Conferénca de Estocolmo resultou também a adpgia Assembléia Geral da
ONU, do Programa das Nag¢Oes Unidas para o Meio émdi(PNUMA), permitindo que
esse atue na avaliacdo do meio ambiente, gesté@idoambiente (fixando objetivos a serem
atingidos) e medidas de sustentacdo do program#cdedio profissional, organizacdo e
financiamento).

A questdo ambiental ainda demonstra relevanciait@tat o principio da dignidade
humana e a obrigacdo de coresponsabilidade geahcieforcando a sua fundamentalidade.

Nesse sentido, o direito ao meio ambiente ecologgcde equilibrado deve ser
garantido tanto as geracdes presentes quantouaaduPara a implementacdo deste direito
existem principios e outros instrumentos da leg&laambiental brasileira, que podem
nortear a atuacdo do Estado na tutela do meio atebisendo o mais relevante deles o

principio da precaucao.

2 O PRINCIPIO DA PRECAUCAO

A precaucao, conforme conceitua Edis Milaré (204.1118), “[...] € a atitude ou
medida antecipatoria voltada preferencialmente pasas concretos”. Com base no principio
da precaucdo, sempre que houver o perigo de oc@rée um grave dano ao ambiente
devem ser adotadas medidas eficazes com o fim pledima degradag&o ambiental, mesmo
na auséncia da comprovacao cientifica da ocorré&uocgano.

Complementa Milaré (2011, p. 119) que o princimpastitui na: “[...] prioridade que
deve ser dada a medida que evite o nascimented@dbs ao ambiente, de modo a reduzir
ou eliminar as causas de a¢fes suscetiveis daratsua qualidade”.

Como preceito fundamental, uma vez que os daneseam ambiente sdo na maioria
das vezes irreversiveis e irreparaveis, o prindpiprecaucao € considerado o principio mais
importante da legislacdo ambiental. Conforme aitailfo (2010, p. 37) “[...] a prevengéo e a
preservacdo devem ser concretizadas por meio deomsaiéncia ecoldgica, a qual deve ser
desenvolvida através de uma politica de educacaceatal”.

Contudo, n&do apenas a consciéncia ecoldgica comméta 0s instrumentos
constitucionais de precaucédo, possuem igual impcdaapara o sucesso do combate

preventivo do dano ambiental.



Uma definicdo do Principio da Precaucdo se exmaDdclaracdo de Wingspréad
(MELIM, 2005) que resume o principio: “Quando untigidade representa ameacas de danos
ao meio ambiente ou a saude humana, medidas daupéecdevem ser tomadas, mesmo se
algumas relacdes de causa e efeito ndo forem péariarastabelecidas cientificamente.”

Dentre os principais elementos do principio podelsecar a precaucdo diante de
incertezas cientificas; a exploracdo de alternsitivaacfes potencialmente prejudiciais; a
transferéncia do 6nus da prova aos proponentemdeatividade e ndo as vitimas ou vitimas
em potencial daquela atividade; e 0 uso de prosafmmocraticos na adeséo e observacéo do
principio, inclusive o direito publico ao consengimio informado.

Por possuir um escopo antecipatorio, o principigaucdo motivou a criagdo de
normas restritas a determinados assuntos — corascodo lancamento de gases na atmosfera
causando efeito estufa, que se encontra reguladoonaencdo-Quadro sobre Mudancado
Clima e que evidentemente se baseia na filoso&aentiva de efeitos futuros e catastroficos,
mesmo sem a comprovacao cientifica da relacédo slgsses lancados ao ar com o aumento
de temperatura terrestre.

De acordo com o principio da precaucao, quandcéauids cientificas razoaveis de
gualquer tipo oferecem razbes para que se acredie uma atividade, tecnologia ou
substancia possa ser nociva, deve-se agir no sedédprevenir o mal. Ao esperar pela
certeza cientifica, provavelmente havera genteesdér e morrendo, e os danos ao mundo
natural podem ser irreversiveis.

Apesar das varias formulagcdes sobre o principiprdeaucao, é possivel destacar trés
elementos basicos: o reconhecimento de que detalminproduto, técnica ou
empreendimento envolve risco potencial; o recomhegto de que existem incertezas
cientificas sobre os impactos imediatos ou futvetecionados a implantacédo de determinado
empreendimento ou uso dedeterminado produto oictéema necessidade de agir adotando-
se medidas de precaucao.

No dizer de José Goldim (2002):

“O Principio da Precaucdo ndo deve ser encarado comobstaculo as atividades
assistenciais e principalmente de pesquisa. E unposta atual e necessaria como
forma de resguardar os legitimos interesses de pedsoa em particular e da
sociedade como um todo.”

'Reunigo realizada em janeiro de 1998 em Wingspreade da Joyhnson Foundation, em Racine, Estado de
Wisconsin, com a participacdo de cientistas, addogidegisladores e ambientalistas.



Para que o principio em comento seja compreendidiés rolaramente, David
Freestone e Ellen Hey (2000, p. 48) procuraram, cooso de exemplos, demonstrar a
aplicacdo do principio no dia-a-dia das pessoass“erificamos os espelhos retrovisores
antes de comecar a dirigir; nés usamos camisinteaedtar infeccao de Aids; nos fechamos
0 cinto de seguranca para evitar acidentes”.

Portanto, a ado¢cdo de medidas de precaucdo que eméar problemas ambientais
estimula uma postura de cautela na sociedade nadeasdo haver certeza cientifica sobre os

riscos gerados por uma determinada atividade.

3 IMPERATIVIDADE JURIDICA DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO

A norma juridica é compreendida como um géner@scagpécies sdo 0s principios e
as regras. Os principios se diferenciam das regoaspossuirem um carater de maior
generalidade. De fato, os principios sdo normaseckda ordenamento juridico, devendo-se
reconhecer a sua superioridade perante as regras.

Além disso, principios possuem carater impositiypmis sdo de observancia
obrigatéria, independente de textos de lei quecolha expressamente.

No entendimento de Lise Vieira Tupiassu (2003, 62)1“Os principios ndo devem
ser vistos, portanto,como fontes supletivas doitdirenas como fundamento da ordem
juridica, pontos de otimizacdo situados no topoedeala normativa, servindo para dar
legitimidade as regras.”

Localizado na parte inicial deaput do art. 225 da CF/88, quando diz que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrazrincipio do meio ambiente como
direito fundamental ao homembjetiva a protecdo da humanidade. Do artigo ciresdinal
depreende-se que sé se pode exercer o direitontuste a0 meio ambiente, se este for
equilibrado. E aqui faz-se necessério tecer alguoasideracoes.

O termo sustentabilidade determina que as gergg@ssntes devem utilizar o meio
ambiente de maneira racional para que as geragtigad possam usufruir o mesmo ambiente
atual.

O principio da sustentabilidade encontra-se nagarél docaput do art. 225 da CF
qguando diz que se impde ao poder publico e a cmatle o dever de defender e preservar o
meio ambiente tanto para as presentes quanto pdudueas geracoes.A legislacdo raramente

proibe ato do homem no meio ambiente, mas essagéib deve ser de modo racional. Deve-



se compatibilizar o desenvolvimento econdmico, esac do homem e a preservacéo do
meio.

Nessa perspectiva, Bosselman (2008, p. 53) propéeagdefinicdo de principio de
sustentabilidade pressupfe prosperidade economgszr{volvimento econdmico) e justica

social (desenvolvimento social), valores estes sempre concilidveis, vejamos:

N&o ha prosperidade econémica sem justica soskilmacomo nao o é ter-se justica
social sem prosperidade econdmica, mas ambos esivolsji somente podem ser
alcangados se condicionados por uma referengastentabilidade ecolégica.

O trecho deixa claro que nédo é possivel o deseinvehto econdmico sem justica
social, pois considerar um principio de sustentidile enfatiza uma necessidade de justica
plural, integrando necessidades humanas com pootdQd recursos ambientais, o que
reafirma a nogéo de justica intergeracional.

Visando ao desenvolvimento econdmico, o Estadodetiever de concretizar seus
objetivos comprometidos com a garantia de um fuduravel.

A Agenda 21, documento de natureza programaticartnte da ECO/92 e assumido
oficialmente pelos paises participantes do encpatnala é considerada hoje a cartilha basica
de desenvolvimento sustentavel. Nela séo tratadast@ps relativas ao desenvolvimento
econdmico-sociale suas dimensdes e a conservagm@maistracdo de recursos para o
desenvolvimento.

Na ordem juridica brasileira, a sustentabilidadewia-se diretamente & imagem da
constituicdo ambiental e encontra suas manifestagiss sensiveis na coordenacdo das
politicas ambientais setoriais e a Politica NadidoaVieio Ambiente (PNMA).

Feitas estas consideracdes, adentramos na queitéente a imperatividade juridica
do principio da precaucdo. O tema divide os essogdioA primeira corrente diz que o
principio da precaucdo é destituido de forca joaidio ordenamento, pois originada nas
declaracdes de Conferéncias Internacionais, nédwkgriam dentre as tradicionais fontes do
Direito Internacional e por isso ndo seriam cogentes paises-membros da Organizagcédo que
as adotou. Além disso, fala que textos internacson@o sdo de natureza mandatdria por nao
possuirem a imperatividade caracteristica de ToatadConvencdes Internacionais.

A segunda corrente defende que o principio da pgéoadeve obrigatoriamente ser
obedecido, corrente essa majoritaria, pois ao radarma Organizacdo Internacional, o pais

membro tacitamente aceita deveres e obrigacfesrdetas da propria posicdo de membro.



Além disso, os Estados se filiam de modo voluntéramm isso aderem aos fins da entidade.
Um exemplo disso é o Brasil que, como membro da Cdd#¥ita seus fins.

Neste aspecto recordamos a influéncia das Decksai® Principios sobre as normas
juridicas no plano nacional e internacional. Natipaa qualquer formulacdo de normas
subseqiientes a tais principios, passa normalmergensiderar entdo, esses principios

declarados. Como exemplifica Alvaro Mirra (20019p):

[...] a Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobdamgas do clima, elaboradas
na sequéncia dos trabalhos da Conferéncia das dlagidas do Rio de Janeiro de
1992 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e catifas pelo Brasil, inseriram
expressamente em seus textos o principio da pr@caug

Ainda, devido ao seu carater vinculante, Russelpedfreforca que tratados e
declaracdes internacionais, assim como decisfe€ades Internacionais sdo fontes que
oferecem grande evidéncia de que o principio deapigdio seria ainda uma norma de direito
internacional costumeiro.

De acordo com artigo 38 do Estatuto da Corte lamomal de Justica, principios
gerais também sédo fontes do direito. A expressaové&wdes Internacionaissada nesse
artigo € ampla, referindo-se as mais diversas ferdeamanifestacdo de acordos de vontades
entre Estados, incluindo portanto, convencdoesdos, pactos, protocolos, declaracdes etc.

Portanto, podemos afirmar que o principio da prg&aué um principio geral do
direito ambiental, e assim sendo integrante dormanghento juridico brasileiro vigente.

A aplicacdo do principio da precaucdo no ordenaméenasileiro, se ndo decorre
desua propria imperatividade juridica, como defensea corrente de ambientalistas,
decorreria dos compromissos assumidos pelo Brasib@ros Tratados Internacionais, tais
como a Convencdo da Diversidade Bioldégicae a Cayaderdas NacOes Unidas sobre
Mudancgas Climaticas, ambas formal e devidamentarfpocadas ao nosso sistema juridico,
posto que estas obrigam 0 nosso pais a adotar asedtdorotecdo do meio ambiente.

Ademais, a imperatividade de um principio advinéoudha declaracéo de principios
decorre, segundo entendimento pacifico, da ratficadocumental, no caso o documento
aprovado na ECO/92, configurando um costume adgiattopais de agir de modo a evitar a
degradacéo ambiental.

24[...] international treaties and declarations; tiecisions of international courts; the practicenafions as
evinced by national legislatures, national couats] the position nations have taken before intemnal courts;

and the writing of legal scholars. An examinatioh tbese sources provides strong evidence that the
precautionary principle is a norm of customary rinétional law.” Russell Unger. Is the Precaution@rinciple

a Norm of International Lawrh: Revista de Direito Ambiental, Ano 7, n. 26, p, 8br.-jun., 2002.



Tanto é costume que foi consagrado em nossa Catma adquirindo unstatus
constitucional, expresso em mais de um dispositBano exemplo, pode—se tomar o inciso
IV doartigo 225 que impde a obrigacdo do estudwiprde impacto ambiental na instalacéo
de obras potencialmente causadoras de degradagéohiente.

Outro exemplo seria a acédo popular que qualquedéml pode utilizar para anular
atos lesivos ao meio ambiente (art. 5°, inciso UKXCita-se o art. 23, inciso VI, que diz ser
competéncia comum de todas as esferas de goverdever de proteger o ambiente
combatendo qualquer forma de poluicdo. Por fimmamt do art. 225 deixa claro que nosso
ordenamento aceitou o principio da precaucdo queastitelece ser dever da coletividade e
do poder publico defender e preservar 0 meio anwjggra a presente e futuras geracoes.

Em conclusdo, nas palavras de Carrazza (2001, i2)1']...] desconsiderar um
principio acarreta consequéncias muito mais dane@sasordenamentojuridico do que
desobedecer a uma simples regra, ainda que canstidli’.

E se a irreversibilidade e a gravidade de uma gtudorem temidas, ndo se deve
correr riscos, dando-se prioridade a protecédo artddieNo ambito de um estudo do risco, de
uma avaliacdo do impacto ambiental ou analise susteneficios, se uma atividade causa
danos sérios e irreversiveis ao ambiente, o risceri deve ser ponderado em favor do meio
ambiente.

Entretanto, sabe-se que, na prética, lamentaveémpat vezes interesses politicos se
sobrepfem aos interesses sociais 0s quais sdoeoyvegdadeiramente importam nessas

situacoes.

4 EFETIVACAO CONSTITUCIONAL DO PRINCIPIO DA PRECAUC AO

Firmar um compromisso de solidariedade e preseovapabiental para geracdes
presentes e futuras, como 0s que se encontramserprao artigo 3°, | e art. 228put, da
CF/88, impde asujeicdo do Estado e de particulaceslever de autorrestricdo no livre
exercicio da autonomia da vontade.

No intuito de assegurar a efetividade do meio amiecologicamente equilibrado,

incumbe ao Poder Publico os deveres elencadod do paragrafo 1° do art. 225 da CF/88:

§ 1° -Para assegurar a efetividade desse direito, incamitf®der Pablico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicen@ats e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do paitiongenético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa euiacéio de material genético;



Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, @spigritoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, seradieracdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualgtiezacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua éxe

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de almaatividade potencialmente
causadora de significativa degradacédo do meio amahiestudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o egwue técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, aidgdal de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os nideisensino e a
conscientizagdo publica para a preservacao do anelxente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na formaidas praticas que coloquem
em risco sua funcao ecoldgica, provoquem a extinigiiespécies ou submetam os
animais a crueldade.

Apesar de previstos expressamente na Constituigder&, questiona-se se o Estado
consegue efetivar seus deveres ambientais, a paeute interesses desenvolvimentistas
eecondmicos.

Tomemos como exemplo a Usina Hidrelétrica Belo Mpeim construcdo no Paré.
Em raz&o da obra povos indigenas serao reassemadescordo com o Estudo de Impactos
Ambientais que prevé a instalacdo desta Usinapmaocara mudancas na paisagem, no
comportamento das aguas do Rio Xingu e dos Igarapéauna e na vegetacao.

Ainda, a obra implica, paralelamente, na construtgiestradas, alojamentos, canteiro
de obras, perda das areas de matas ciliares d@péga movimento de terra que causara
poeira e modificara a qualidade do ar, alteracaguadidade da agua do Rio Xingu, danos ao
patriménio arqueoldgico, retirada de vegetacdo penda de ambientes naturais e recursos
extrativistas, mudancgas nas espécies de peixesigonde pesca, entre outros impactos.

A partir deste exemplo questiona-se se 0 prinapiprecaucéo tem apresentado uma
aplicabilidade eficaz ou aparente nos casos pgtigoois, apesar de garantido
constitucionalmente, nem sempre apresenta resaltadtisfatérios. Ou seja, sera que o0s
custos com as pesquisas que estdo sendo realieatfas valendo a pena? No caso em
comento, foi concedida a licenca de instalacéolila, @pesar de todas as alteracdes que ela
possivelmente provocara no ecossistema, elencatEsoamente.

O estudo do principio da precaucdo, segundo embemto de Hammerschmidt
(2010), reforca os interesses individuais e cadsticomo por exemplo o0 meio ambiente e a
saude publica, permitindo atender também interessesOmicos, tais como 0s custos de

investigacao, a circulacdo de mercadorias e adoneorréncia. Ainda, o principio:

[...] demonstra ser juridico quanto as fontes quautrem e, por outro lado,
essencialmente politico, ja que coloca a cabeca desisbes aoEstado,



considerando-se que estdo em jogo valores relevaateo a seguridade, a saude da
populacdo ou a protecdo do meio ambiente.

Em outras palavras, na aplicagdo do principio decaucdo deve haver uma
vinculagdo entre a andlise do caso com a necessitfathedida a ser tomada. N&o se verifica
esta vinculagdo no caso exemplificado anteriormergiativo a Usina Hidrelétrica Belo
Monte, pois a obra ndo é imprescindivelmente nécesa populacao, tendo em vista que ha
outras formas de producado de energia que ndo @dtidlra, a edlica, por exemplo.

Como se V€, faz-se necessario revestir o Estadondeovo papel, na medida em que
a intervencéao estatal classica ndo vem sendo exaticcomo mecanismo de protecdo ao meio
ambiente.

Em relacdo ao Direito, importante destacar que rébeexerce tdo-somente a funcéo
tradicionalmente repressiva, mas também, como digferpor Norberto Bobbio (2007, 45-
46), uma funcdo promocional, em que o Estado assymapel de encorajador e premiador ou
desencorajador de condutas.

Ao analisar a evolugédo da ordem juridica, Bobbiongg como tendéncia a passagem
da funcéo tradicionalmente repressiva do Direit@ @apromocional, onde o Estado assume o
papel de encorajador ou desencorajador de condutas.

A sociedade e a crise ambiental impdem uma atuatdis incisiva do Estado,
conforme apontado por Bobbio, através da interentds atividades econb6micas e do
estimulo & adocdo de condutas ambientalmente daseja partir de um gerencialmente
preventivo do risco ambiental.

AYALA (2011, p. 114-115) salienta que duas acOedep@am ser adotadas no sentido

de efetivagéo do direitoem comento:

[...] A primeira implica a transformacdo dos prames de decisdo, exigindo

dasinstituicbes e das autoridades publicas a agdpliadas decisbes e das
deliberagBes orientadas pelofuturo. A segunda exigigerfeicoamento dos proprios
processos de deliberagéo publica sobretodas asdgsegue possam afetar, ainda
gue remotamente, os interesses das futuras geracdes

As acles sugeridas merecem observacdo pois amiiaannque a ineficdcia da
aplicacdo do principio da precaucdo no contextsilere instala-se devido a forma como
ocorrem os procedimentos administrativos de lig@anento ambiental.

Na primeira situacdo Ayala sugere que as autorgdadmstituicdes avaliadoras dos
processos ambientais tomem decisbes sempre compataas futuras geragdes, com isso,

dando efetividade ao principio da precaucdo. Emsagundo momento Ayala sugere uma



perfeicoamento dos processos ambientais, visandagyto a celeridade e, novamente, a
efetivacdo do principio da precaucao nas decisdes.

Ha outros meios de efetivacdo do principio da prg@a constitucionalmente
garantido no ordenamento brasileiro. Cita-se coremglo a ado¢cdo de novas tecnologias
limpas, a sujeicdo do desenvolvimento de atividagesapresentem riscos para 0 ambiente a
procedimento de controle e monitorizacdo ea séizsiffio dos agentes econdmicos para 0s
riscos ambientais em sua gestao.

O primeiro meio refere-se a uma forma de atituds/ipra efetivacdo de um dano,
quando h& mera suspeita de dano, independentaersmsieacdo dos efetivos efeitos danosos,
através da utilizacdo de métodos e técnicas opeisi limpos, que preservem 0S recursos
naturais ou que impecam ou minimizem quaisquer ahogaadversos no ambiente.

O objetivo € a utilizacdo de tecnologias economeramn possiveis que afastam a
ocorréncia de impactos danosos ao ambiente, ag&sonda sua manifestacdo. Este meio de
efetivacdo do principio da precaucao foi demonstfaat Meadows (1973) ao prever que o
controle da poluicéo seria resultado do controlgimé da emissao de poluentes. Dizia que a
mudanca da fonte de energia féssil para a nucleasacia reducdo da emissdo de gases
nocivos, a reciclagem de certos produtos e a reddedpoluicdo produzida por detritos
sélidos e metais toxicos.

O segundo meio refere-se a sujeicdo do desenvaitimee atividades que
apresentem riscos de danos ao meio ambiente. Aplesanodo de producdo capitalista,
baseado na apropriacéo ilimitada dos recursosaiateipraticas que cada vez mais expdem e
submetem o meio ambiente a situacdes de risco,lific®dNacional do Meio Ambiente
(PNMA) estabelece expressamente um imperativo aepmmisso entre as necessidades
econdmicas e um dever de conservacao dos reclatosis.

Busca-se a coexisténcia de ambos sem que a ordmrineica inviabilize um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e sem queoeste o desenvolvimento econdémico.

Neste sentido, a Constituicdo Federal, no incisod¥lart. 170, estabeleceu que a
ordem econdmica, fundada na livre iniciativa e abnzacao do trabalho humano, devera

regrar-se pelos ditames da justica social, respta principio da defesa do meio ambiente.

O STF j& manifestou entendimento no seguinte sentid

[...] a incomulidade do meio ambiente ndo podeceenprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivacdésdide meramente econdmica,
ainda mais se tiver presente que a atividade edoadroonsiderada a disciplina



constitucional que a rege, esta subordinada, deuntres principios gerais, aquele
que privilegia a ‘defesa do meio ambiente’ f..].

O terceiro meio constitui na monitorizagcdo e sehzdgdo dos agentes econdmicos
para os riscos ambientais em sua gestdo. Ou sd@s s fungbes publicas encontram-se
vinculadas ao dever de concretizar objetivos comptmos com a garantia de promover um
futuro duravel.

Nessa perspectiva, a acao publica de um Estadorocomepdo com o respeito ao meio
ambiente deve demonstrar também o comprometimemtoacpreservacao dos recursos para
as futuras geracdes, e s6 podera atingir estetadsuse puder concretizar os principios da
precaucdo e da sustentabilidade a partir das uitétds, que serdo constituidas de forma
ecologicamente sensiveis, reforcadas por devec&sso

Deve-se considerar que a precaucao nao objetivesem pelo contrario, a medida
que se exerce 0 principio, a incerteza do dano @iaaa. Essa incerteza ndo exonera a
responsabilidade por a¢cdes danosas, mas refongacada de um dever de prudéncia, prévio
ao impacto. Portanto, a atuacdo ante a falta dieeia cientifica deve ser cuidadosamente

avaliada, através dos meios sugeridos para a ¢@ag@o do principio da precaucao.

CONCLUSAO

Estudiosos acreditam que os efeitos das atividadeisas ao meio ambiente vém-se
acumulando ao longo dos anos. Acreditam tambénosg|seres humanos e o resto do mundo
natural ttm uma capacidade limitada de absorverperar esses danos e que a populacéo
deve ser muito mais cuidadosa do que no passado.

Ha indmeros sinais de alerta indicando que se dguecom cautela. Alguns nos
proprios seres humanos - tais como indices maisads de deficiéncias de aprendizado.
Outro sinal de alerta € o esgotamento do ozOniestitosfera e a probabilidade de um
aquecimento global.

E dificil atribuir esses efeitos a causas clarasmples com precisdo - da mesma
forma como é dificil prever com exatidao quais genditos desses efeitos. Mas as evidéncias
cientificas ratificam as ideias de que devemosctgdado e que todas as acOes tém

consequéncias.

3 MC na Adin 3540/DF, rel. Min. Celso de Mello, D03.02.2006.



A Constituicdo Federal de 1988, ao lado de prinsigue prestigiam a livre iniciativa
e o desenvolvimento nacional, também indicou nddess ligados a preservacdo de uma
sadia qualidade de vida.

Das leis ambientais existentes verifica-se o résp@d principio da precaucao. O
desenvolvimento de um projeto que possa gerarosfeianosos ao ambiente depende da
elaboracdo do relatério de impacto ambiental (EIMAR), demostrando como o projeto ira
afetar a area. Em determinadas fases desse eatpdpulacdo tem o direito de interferir. Isto
€ acao de precaucao.

Ha criticos que reclamam que estudos de impadiaantilo diretamente o principio
da precaucdo usualmente consideram apenas o0s riicodano, mas desprezam a
possibilidade de novas tecnologias tornarem awidis segura. I1sso ndo é verdade. Deve ser
tomado todo o cuidado possivel para a protecaortieate antes mesmo que a populacéo e
0 préprio meio natural assumam 0s riscos, muitassjgornando-se as vitimas.

Os paises, utilizando-se da legislagdo ambientstesmte, podem adotar politicas que
promovam eficiéncia energética e tecnologias "mangas”, reduzir as emissdes das
industrias, desenvolver programas que protejamidzl@&os e a economia contra possiveis
impactos da mudanca do clima, apoiar pesquisa sobiggema climatico, prestar assisténcia
a outros paises em necessidade, e promover umaamiiacao publica sobre essa questéo.

E necessario criar politicas integradas com osesetta sociedade para que através da
informacé&o e da educacdo possamos formar cidad&owyisao interdisciplinar sobre o tema
e desenvolver individuos capazes de compreendep@tancia do assunto na vida cotidiana.

As Vilas, Cidades e Estados podem implementar av&wdo em nivel local,
melhorando a eficiéncia energética de seus sistdmamnsporte, edificios publicos e infra-
estrutura publica emgeral, reabilitando florestapuéros tipos de vegetacdo, reduzindo
emissbes provenientes da fabricacdo de cimentongot@ndo seus proprios niveis de
emissoes.

E as pessoas podem adaptar seus estilos de viftaraaacom que utilizam produtos,
transporte e energia, tanto em casa como no t@abaddmbém podem aprender mais sobre

mudanca do clima, informar outras pessoas e pronpregramas em nivel comunitario.
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