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A interpretacdo do Supremo Tribunal Federal quanto aos efeitos da

decisdo no Mandado de Injuncao

RESUMO:

Esse trabalho tem por escopo a apresentacdo dos efeitos, tanto atuais quanto
pretéritos, na decisdo do Mandado de Injuncdo, segundo a interpretacdo do Supremo
Tribunal Federal. O referido trabalho propde uma discusséo sobre a posicao atual da
Suprema Corte sobre os emblematicos efeitos na decisdo da Injuncdo. Esse Artigo
Cientifico objetiva incentivar o fortalecimento da aplicacdo do Mandado de Injuncao,
considerando-0 como um importante instrumento na construcdo de uma sociedade
baseada na concretizagéo e realizagéo efetiva dos valores constitucionais. Constitui-
se como foco principal do Artigo Cientifico a explanacdo e argumentacdo sobre o
atual entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto aos efeitos na decisdo do
Mandado de Injuncdo. O procedimento metodoldgico utilizado sera analise
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, juntamente com estudo de doutrinas
juridicas. Ao final do trabalho, demonstrar-se-a que a Suprema Corte Constitucional
adota posi¢do concretista quanto aos efeitos na decisdo do Mandado de Injuncéo.
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THE INTERPRETATION OF THE SUPREME COURT REGARDING THE
EFFECTS OF THE DECISION IN WRIT OF INJUNCTION.

ABSTRACT:

This work aims to present the current past both effects, the decision of order
Warrant, according to the interpretation of the Supreme Court. This paper proposes a
discussion about the current position of the Supreme Court on the iconic effects on
decision of the injunction. This Paper aims to encourage the strengthening of the
application of the writ of injunction, considering it as an important instrument in
building a society based on the implementation and realization of effective
constitutional values. Is the main focus of the Article scientific explanation and
argument about the current understanding of the Supreme Court regarding the effects
on decision of the writ of injunction. The methodological procedure used shall be
judicial analysis of the Supreme Court, together with study of legal doctrines. At the
end of the work, it will demonstrate that the Supreme Constitutional Court adopts
concretist position regarding the effects on the decision of a Writ of Injunction.

KEYWORDS: WRIT OF INJUNCTION. THE FEDERAL SUPREME COURT.
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1. INTRODUCAO.

Inicialmente, insta ressaltar que no Brasil vive-se em um Estado
Democratico Constitucional de Direito, no qual a centralidade da Constituicdo
Federal é caracteristica essencial do ordenamento juridico patrio. Este é pautado pelo
movimento do Novo Constitucionalismo, que prega a forgca normativa da
Constituicdo, a expansdo da jurisdicdo constitucional e a ampliacdo de novos
horizontes em sua interpretacao.

Pode-se afirmar, com veeméncia, que o conteudo da Constituicdo Federal
possui imperatividade, e seu descumprimento gera san¢do ou coacdo para obrigar a
fiel observancia das normas constitucionais.

Com base nos ditos anteriores, conclui-se que a Constituicdo Federal esta no
topo do corpo juridico brasileiro, por isso a importancia de sua real efetividade.
Assim, o Mandado de Injuncdo apresenta-se como remédio constitucional de
relevancia para suprir a omissdo legislativa que impede o exercicio de direitos,
liberdades constitucionais e prerrogativas inerentes a nacionalidade, soberania e
cidadania, fazendo com que os direitos constitucionais ndo declinem a inércia
permanecendo como letra morta de lei.

Desse silogismo decorre a indispensabilidade do estudo do Mandado de
Injuncdo, especialmente no que tange aos seus efeitos na decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, como objetiva o presente Artigo Cientifico.

A justificativa do tema pauta-se no sentido de que a Injuncdo é uma garantia
que visa proteger direitos constitucionais contra possiveis abusos do Poder Ptblico?,
ensejando a plena realizagdo dos postulados constitucionais, premissa basilar do
constitucionalismo contemporaneo.

A finalidade deste Artigo Cientifico é demonstrar qual é a atual interpretacao
do Supremo Tribunal Federal sobre os efeitos da decisdo no Mandado de Injuncéo.

No que tange aos procedimentos, esse Artigo Cientifico é bibliografico e
documental, pois sua pesquisa sera feita com base em doutrinas e livros inerentes ao
caso, e ainda com base em analise jurisprudencial oriunda do Supremo Tribunal

Federal.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 25%d. S&o Paulo: Atlas, 2010.p. 183. “Poder Publico”,
expressdo utilizada por Alexandre de Moraes.



2. DESENVOLVIMENTO.

2.1. CONSIDERACOES INICIAIS.

O Mandado de Injungdo consiste em remédio constitucional autoaplicavel a ser
utilizado quando a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania (Constituicdo Federal, artigo 5°, LXXI).

Originou-se da Constituicdo Federal de 1988, através da necessidade de
implementacdo de um instituto juridico-processual constitucional em defesa do
direito a Educacdo, para obrigar o Governo a cumprir 0s preceitos constitucionais
ndo autoexecutaveis. Sua funcdo precipua é a defesa da nossa Carta Magna, através
do combate a omissdo do Poder Publico em regulamentar direito e liberdades
constitucionais.

Esta garantia constitucional tem sido cenario de muita polémica, tanto quanto
ao seu contetdo e quanto aos seus efeitos da decisdo de julgamento, sendo este
ultimo a abordagem central deste trabalho.

O instituto processual em comento apresenta-se como uma agdo do controle
incidental de constitucionalidade, na qual, a pretensdo da parte impetrante é exercer o
seu direito ou liberdade constitucional ndo autoaplicavel, isto é, que ndo produz
efeitos imediatos em razéo da omissao do legislador infraconstitucional.

As hipéteses de cabimento deste remédio constitucional séo a existéncia de um
direito constitucional ndo autoexecutavel de quem o invoca; e o impedimento de
exercé-lo em razdo da auséncia de norma regulamentadora.

Em outra vertente, as hipdteses de descabimento do Mandado de Injun¢do séo
aquelas em que se depara com alguma norma constitucional de eficacia plena e
direta; quando a impetracdo do referido instituto tiver a intencdo de edicdo de norma
regulamentadora a fim de alterar lei ou ato normativo ja existente, sob fundamento
de que este dltimo seria incompativel com a Constituicdo Federal; quando a
apresentacdo do remédio seja para exigir interpretacdo da legislacédo
infraconstitucional ja existente, ou, mesmo, para evocar uma aplicacdo “melhor” da

lei j& vigente.



No tocante a legitimidade ativa da Injuncdo, podera ser sujeito ativo qualquer
pessoa, natural ou juridica, nacional ou estrangeira, que se veja obstada de exercer 0s
direitos e as liberdades constitucionais, e também as prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania. O Ministério Publico também pode ser
parte ativa na Injungéo, pois atua na defesa de direitos individuais e coletivos
indisponiveis.

No Mandado de Injuncdo Coletivo, os legitimados ativos sdo similares aos do
Mandado de Seguranca Coletivo, inserido na Constituicdo Federal, artigo 5°, LXX,
quais sejam, os partidos politicos com representagdo no Congresso Nacional,
organizacOes sindicais, entidades de classe e associa¢fes legalmente constituidas, e
em funcionamento ha, pelo menos, um ano.

Subjacente a legitimidade passiva, 0 Mandado de Injuncdo possui no polo
passivo 0s entes estatais que devem editar a norma necessaria ao exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais, e se omitem.

Vale acrescentar ainda que ha algumas divergéncias quanto ao polo passivo da
Injuncdo, pois alguns doutrinadores entendem que deveria figurar no polo passivo a
autoridade ou pessoa, fisica ou juridica, de direito privado, que ird sofrer os efeitos
da decisdo. Outra corrente posiciona-se no sentido de admitir litisconsdrcio passivo
entre a autoridade omissa e aquele que sofrera os efeitos do julgamento. No entanto,
este pensamento foi inadmitido pelo Supremo Tribunal Federal, considerando-se que
cabe a apenas uma pessoa a competéncia de editar a norma legislativa.

Como esposado acima, o Mandado de Injuncdo é instrumento de controle
incidental e concreto de constitucionalidade, porém, ndo compete a qualquer juiz ou
Tribunal processa-lo e julga-lo. As competéncias para analise e julgamento da
Injuncdo estdo dispostas nos artigos 102, I, g; 105, I, h e 121, § 4° V, todos da
Constituicdo Federal. H& também previsdo de competéncia dos 6rgaos da Justica
Federal, Militar, Eleitoral e do Trabalho, consoante com as respectivas legislaces
especificas.

Na seara Estadual, a competéncia é definida de acordo com o parametro da
Constituicdo Estadual. Ademais, cumpre lembrar que ndo cabe liminar em sede de
Mandado de Injuncéo.

Por derradeiro, cabe salientar que o Mandado de Injungéo ainda carece de
regulamentacdo procedimental prépria. Sendo assim, por tratar-se de garantia

constitucional de eficacia imediata, aplica-se a ele, por analogia, o procedimento



instituido a0 Mandado de Seguranca pela Lei n° 12.016/2009, além de substratos
subsidiarios oriundos do Cédigo de Processo Civil.

2.2. HISTORICO DOS EFEITOS DA DECISAO NO MANDADO
DE INJUNCAO SEGUNDO A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

A Corte Méxima do Poder Judiciario analisou pela primeira vez, em 23 de
novembro de 1989, o primeiro Mandado de Injuncdo. Este foi distribuido no dia 21
de abril de 1989 ao Ministro Moreira Alves.

Neste caso inaugural, o0 Mandado de Injungdo n°. 107 foi proposto por Oficial
do Exército contra o Presidente da Republica que, segundo o impetrante, nédo
encaminhou ao Congresso Nacional, em tempo habil, projeto de lei disciplinando a
duracdo dos servigos temporarios, tal como se exigia expressamente na Constituicdo
Federal, artigo 42, § 9°.

Vale ressaltar que a parte autora prestou Servigos por nove anos e seria
compelida a passar a reserva militar ao implementar o décimo ano, se fosse aplicada
a legislacdo pré-constitucional, razdo pela qual interpds a Injuncdo para solicitar a
promulgacéo da lei prevista na Constituicao.

A interpretacdo da Corte pautou-se no efeito ndo concretista da deciséo, por
entender que a possibilidade de o Tribunal expedir uma regra geral, ao proferir a
decisdo no curso do Mandado de Injuncdo, guardaria insuperaveis Obices
constitucionais, sendo eles: a incompatibilidade do efeito concretista da decisdo com
0 principio da divisdo de Poderes. Ademais, segundo entendimento do Supremo, 0
modelo constitucional atual ndo autoriza a edi¢cdo de normas pelo Poder Judiciéario,
apoderando-se de competéncia do Poder Legislativo, ainda que a validade de tais
normas fosse temporaria.

Igualmente, o principio da reserva legal, erigido no artigo 5° |II, da
Constituicdo Federal, aduz que normas que obrigam a terceiros devem ser editadas
ou fundamentadas por lei, e ndo em normas gerais exaradas pelo Tribunal.

Desta feita, nos primérdios da tramitagdo do Mandado de Injungéo, a Suprema

Corte prolatou decisdo com efeito ndo concretista ou declaratorio. Nota-se:



MANDADO DE INJUNCAO. QUESTAO DE ORDEM SOBRE SUA AUTO-
APLICABILIDADE, OU NAO. - EM FACE DOS TEXTOS DA CONSTITUIGAO
FEDERAL RELATIVOS AO MANDADO DE INJUNGCAO, E ELE AGAO
OUTORGADA AO TITULAR DE DIREITO, GARANTIA OU PRERROGATIVA
A QUE ALUDE O ARTIGO 5., LXXI, DOS QUAIS O EXERCICIO ESTA
INVIABILIZADO PELA FALTA DE NORMA REGULAMENTADORA, E ACAO
QUE VISA A OBTER DO PODER JUDICIARIO A DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DESSA OMISSAO SE ESTIVER
CARACTERIZADA A MORA EM REGULAMENTAR POR PARTE DO
PODER, ORGAO, ENTIDADE OU AUTORIDADE DE QUE ELA DEPENDA,
COM A FINALIDADE DE QUE SE LHE DE CIENCIA DESSA
DECLARACAO, PARA QUE ADOTE AS PROVIDENCIAS NECESSARIAS, A
SEMELHANCA DO QUE OCORRE COM A AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO (ARTIGO 103, PAR-2., DA
CARTA MAGNA), E DE QUE SE DETERMINE, SE SE TRATAR DE DIREITO
CONSTITUCIONAL OPONIVEL CONTRA O ESTADO, A SUSPENSAO DOS
PROCESSOS JUDICIAIS OU ADMINISTRATIVOS DE QUE POSSA ADVIR
PARA O IMPETRANTE DANO QUE NAO OCORRERIA SE NAO HOUVESSE A
OMISSAO INCONSTITUCIONAL. - ASSIM FIXADA A NATUREZA DESSE
MANDADO, E ELE, NO AMBITO DA COMPETENCIA DESTA CORTE - QUE
ESTA DEVIDAMENTE DEFINIDA PELO ARTIGO 102, I, 'Q" -, AUTO-
EXECUTAVEL, UMA VEZ QUE, PARA SER UTILIZADO, NAO DEPENDE DE
NORMA JURIDICA QUE O REGULAMENTE, INCLUSIVE QUANTO AO
PROCEDIMENTO, APLICAVEL QUE LHE E ANALOGICAMENTE O
PROCEDIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA, NO QUE COUBER.
QUESTAO DE ORDEM QUE SE RESOLVE NO SENTIDO DA AUTO-
APLICABILIDADE DO MANDADO DE INJUNCAO, NOS TERMOS DO VOTO
DO RELATOR. STF/ MI 107 QO / DF - DISTRITO FEDERAL. QUESTAO DE
ORDEM NO MANDADO DE INJUNGAO. RELATOR(A): MIN. MOREIRA
ALVES. JULGAMENTO: 23/11/1989. ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO.
PUBLICACAO: DJ 21-09-1990. (Grifo nosso).

A ementa acima exposta demonstra que o Supremo Tribunal Federal adotou
posicdo no sentido de apenas limitar-se a constatar a omissdo do legislador,
impondo-o o o6nus de realizar as providéncias necessarias. Critica-se esse
entendimento, pois ele torna os efeitos da Injuncdo similares aos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo, em que pese serem instrumentos diversos.
Mediante essa corrente, 0 Mandado de Injuncdo ndo inova na jurisdicdo
constitucional.

Posteriormente a este primogénito Mandado de Injuncdo n°. 107, a Corte
Constitucional alterou sua compreensdo sobre o Instituto, dando uma interpretacédo
mais extensiva aos efeitos da decisdo na Injuncéo.

Cite-se 0 Mandado de Injungdo n°. 283, no qual o Supremo estipulou prazo
para que fosse preenchida a lacuna referente & inacdo legislativa, sob pena de

assegurar ao prejudicado a satisfacdo dos direitos negligenciados. Veja-se:



MANDADO DE INJUNCAO: MORA LEGISLATIVA NA EDICAO DA LEI
NECESSARIA AO GOZO DO DIREITO A REPARACAO ECONOMICA
CONTRA A UNIAO, OUTORGADO PELO ART. 8., PAR. 3., ADCT:
DEFERIMENTO PARCIAL, COM ESTABELECIMENTO DE PRAZO PARA
A PURGACAO DA MORA E, CASO SUBSISTA A LACUNA, FACULTANDO
O TITULAR DO DIREITO OBSTADO A OBTER, EM JUIZO, CONTRA A
UNIAO, SENTENCA LIQUIDA DE INDENIZACAO POR PERDAS E DANOS.
1. O STF ADMITE - NAO OBSTANTE A NATUREZA MANDAMENTAL DO
MANDADO DE INJUNCAO (MI 107 - QO) - QUE, NO PEDIDO CONSTITUTIVO
OU CONDENATORIO, FORMULADO PELO IMPETRANTE, MAS, DE
ATENDIMENTO IMPOSSIVEL, SE CONTEM O PEDIDO, DE ATENDIMENTO
POSSIVEL, DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
OMISSAO NORMATIVA, COM CIENCIA AO ORGAO COMPETENTE PARA
QUE A SUPRA (CF. MANDADOS DE INJUNCAO 168, 107 E 232). 2. A NORMA
CONSTITUCIONAL INVOCADA (ADCT, ART. 8., PAR. 3. - "AOS CIDADAOS
QUE FORAM IMPEDIDOS DE EXERCER, NA VIDA CIVIL, ATIVIDADE
PROFISSIONAL ESPECIFICA, EM DECORRENCIA DAS PORTARIAS
RESERVADAS DO MINISTERIO DA AERONAUTICA N. S-50-GM5, DE 19 DE
JUNHO DE 1964, E N. S-285-GM5 SERA CONCEDIDA REPARACAO
ECONOMICA, NA FORMA QUE DISPUSER LElI DE INICIATIVA DO
CONGRESSO NACIONAL E A ENTRAR EM VIGOR NO PRAZO DE DOZE
MESES A CONTAR DA PROMULGAGCAO DA CONSTITUICAQ" - VENCIDO O
PRAZO NELA PREVISTO, LEGITIMA O BENEFICIARIO DA REPARACAO
MANDADA CONCEDER A IMPETRAR MANDADO DE INJUNCAO, DADA A
EXISTENCIA, NO CASO, DE UM DIREITO SUBJETIVO CONSTITUCIONAL
DE EXERCICIO OBSTADO PELA OMISSAO LEGISLATIVA DENUNCIADA. 3.
SE O SUJEITO PASSIVO DO DIREITO CONSTITUCIONAL OBSTADO E A
ENTIDADE ESTATAL A QUAL IGUALMENTE SE DEVA IMPUTAR A
MORA LEGISLATIVA QUE OBSTA AO SEU EXERCICIO, E DADO AO
JUDICIARIO, AO DEFERIR A INJUNCAO, SOMAR, AOS SEUS EFEITOS
MANDAMENTAIS TIPICOS, O PROVIMENTO NECESSARIO A
ACAUTELAR O INTERESSADO CONTRA A EVENTUALIDADE DE NAO
SE ULTIMAR O PROCESSO LEGISLATIVO, NO PRAZO RAZOAVEL QUE
FIXAR, DE MODO A FACULTAR-LHE, QUANTO POSSIVEL, A
SATISEACAO PROVISORIA DO SEU DIREITO. 4. PREMISSAS, DE QUE
RESULTAM, NA ESPECIE, O DEFERIMENTO DO MANDADO DE
INJUNCAO PARA: A) DECLARAR EM MORA O LEGISLADOR COM
RELACAO A ORDEM DE LEGISLAR CONTIDA NO ART. 8., PAR. 3.,
ADCT, COMUNICANDO-O AO CONGRESSO NACIONAL E A
PRESIDENCIA DA REPUBLICA; B) ASSINAR O PRAZO DE 45 DIAS, MAIS
15 DIAS PARA A SANCAOQO PRESIDENCIAL, A FIM DE QUE SE ULTIME O
PROCESSO LEGISLATIVO DA LEI RECLAMADA: C) SE ULTRAPASSADO
O PRAZO ACIMA, SEM OUE ESTEJA PROMULGADA A LEI,
RECONHECER AO IMPETRANTE A FACULDADE DE OBTER, CONTRA A
UNIAO, PELA VIA PROCESSUAL ADEQUADA, SENTENCA LIQUIDA DE
CONDENACAO A REPARACAO CONSTITUCIONAL DEVIDA, PELAS
PERDAS E DANOS QUE SE ARBITREM; D) DECLARAR QUE, PROLATADA
A CONDENACAO, A SUPERVENIENCIA DE LEI NAO PREJUDICARA A
COISA JULGADA, QUE, ENTRETANTO, NAO IMPEDIRA O IMPETRANTE DE
OBTER OS BENEFICIOS DA LEI POSTERIOR, NOS PONTOS EM QUE LHE
FOR MAIS FAVORAVEL. STF/ MI 283/ DF - DISTRITO FEDERAL. MANDADO
DE INJUNCAO. RELATOR (A): MIN. SEPULVEDA PERTENCE.
JULGAMENTO: 20/03/1991. ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO.
PUBLICACAO DJ 14-11-1991. (Grifo nosso).

Outras Decisbes nessa esteira foram admitidas na jurisprudéncia da Corte

Constitucional, tal como na Injungdo n°. 232, em que se reconheceu que apos seis



meses sem que o Congresso Nacional editasse a Lei referida no artigo 195, 8§ 7°, da
Constituicdo Federal, o requerente passaria a gozar a imunidade pleiteada. Segue

ementa:

MANDADO DE INJUNCAO. - LEGITIMIDADE ATIVA DA REQUERENTE
PARA IMPETRAR MANDADO DE INJUNCAO POR FALTA DE
REGULAMENTACAO DO DISPOSTO NO PAR. 7. DO ARTIGO 195 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. - OCORRENCIA, NO CASO, EM FACE DO
DISPOSTO NO ARTIGO 59 DO ADCT, DE MORA, POR PARTE DO
CONGRESSO, NA REGULAMENTACAO DAQUELE PRECEITO
CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNCAO CONHECIDO, EM PARTE, E,
NESSA PARTE, DEFERIDO PARA DECLARAR-SE O ESTADO DE MORA
EM QUE SE ENCONTRA O CONGRESSO NACIONAL, A FIM DE QUE, NO
PRAZO DE__SEIS MESES, ADOTE ELE AS PROVIDENCIAS
LEGISLATIVAS QUE SE IMPOEM PARA O CUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO DE LEGISLAR DECORRENTE DO ARTIGO 195, PAR. 7., DA
CONSTITUICAO, SOB PENA DE, VENCIDO ESSE PRAZO SEM QUE ESSA
OBRIGACAO SE _CUMPRA, PASSAR O REQUERENTE A GOZAR DA
IMUNIDADE REQUERIDA. STF/ Ml 232 / RJ - RIO DE JANEIRO. MANDADO
DE INJUNCAO. RELATOR (A): MIN. MOREIRA ALVES. JULGAMENTO:
02/08/1991. ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO. PUBLICACAO. DJ 27-03-
1992. (Grifo nosso).

Destarte, ap6s 0 Mandado de Injuncdo n°. 107, o Supremo Tribunal Federal
passou a estipular um prazo para que o ente legiferante tomasse providéncias a fim
de colmatar as lacunas legislativas, sob pena de ele préprio regulamentéa-las, ainda
que provisoriamente, o direito ou liberdade constitucional violado pela inércia. Nesta
mesma linha, foi o entendimento esculpido na garantia constitucional n°. 284,

Denota-se um avanco na jurisprudéncia da Corte Maxima, haja vista ter
acatado posicionamento que viabiliza o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais, ndo se restringindo apenas a declaracao de omisséo do Legislador.

Ponto crucial da jurisprudéncia no Mandado de Injuncdo no Supremo Tribunal
Federal ocorreu no ano de 2007, quando referido Tribunal decidiu acolher efeito
concretista na deciséo da garantia, alterando completamente seu entendimento.

Essa decisdo adveio da necessidade de legislagdo regulamentadora para o
exercicio de greve dos servidores publicos, sem deixar de atender o direito a servigos
publicos adequados e prestados de forma continua. O Tribunal Constitucional
reconheceu ainda que ndo cabe ao legislador decidir se defere ou ndo o direito de
greve dos servidores publicos, declarou que compete a ele dispor tdo-somente o

conteudo dessa disciplina.



Assim, o Supremo admitiu a necessidade de uma solugdo obrigatoria no &mbito
dos direitos constitucionais e imp0s a aplicacdo, no que couber, da Lei n° 7.783/89,
que discorre sobre o exercicio de greve dos empregados da iniciativa privada. Consta

da ementa:

MANDADO DE INJUNCAO. ART. 5°, LXXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
CONCESSAO DE EFETIVIDADE A NORMA VEICULADA PELO ARTIGO 37,
INCISO VII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. LEGITIMIDADE ATIVA DE
ENTIDADE SINDICAL. GREVE DOS TRABALHADORES EM GERAL [ART. 9°
DA CONSTITUICAO DO BRASIL]. APLICACAO DA LEI FEDERAL N.
7.783/89 A GREVE NO SERVICO PUBLICO ATE QUE SOBREVENHA LEI
REGULAMENTADORA. PARAMETROS CONCERNENTES AO EXERCICIO
DO DIREITO DE GREVE PELOS SERVIDORES PUBLICOS DEFINIDOS POR
ESTA CORTE. CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO. GREVE NO
SERVICO PUBLICO. ALTERACAO DE ENTENDIMENTO ANTERIOR
QUANTO A SUBSTANCIA DO MANDADO DE INJUNCAO. PREVALENCIA
DO INTERESSE SOCIAL. INSUBSSISTENCIA DO ARGUMENTO SEGUNDO
O QUAL DAR-SE-IA OFENSA A INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE
OS PODERES [ART. 20 DA CONSTITUICAO DO BRASIL] E A
SEPARACAO DOS PODERES [ART. 60, § 40, 111, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL]. INCUMBE AO PODER JUDICIARIO PRODUZIR A NORMA
SUFICIENTE PARA TORNAR VIAVEL O EXERCICIO DO DIREITO DE
GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS, CONSAGRADO NO ARTIGO 37,
VII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. STF/ MI 712 / PA — PARA. MANDADO
DE INJUNCAO. RELATOR (A): MIN. EROS GRAU. JULGAMENTO: 25/10/2007.
ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO. (Grifo nosso).

Com efeito, depreende-se da decisdo do Supremo que 0 mesmo repudiou a
orientacdo primeiramente firmada, no sentido de limitar os efeitos da decisdo na
Injuncdo a mera funcdo declaratoria, assentando, assim, doravante, a ado¢do de uma
decisdo que edita norma regulamentadora provisoria pelo proprio Poder Judiciario
em face da auséncia legislativa. Importante salientar que o Judiciario, ao
regulamentar direito ou liberdade constitucional no caso concreto, ndo assume
funcéo tipica legislativa, mas sim, consolida a garantia dos direitos constitucionais.
Na mesma esteira de pensamento foram julgados os Mandados de Injuncéo n°. 670 e
708.

Essa modificagdo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consistiu em
um marco relevante ao instituto do Mandado de Injuncdo, pois introduziu um novo
efeito na deciséo do referido remédio constitucional.

Consoante Gilmar Ferreira Mendes, p. 1195, 2013: “o Tribunal adotou,
portanto, uma moderada sentenca de perfil aditivo (...)”, sendo esta aceita quando

integra ou complementa um regime previamente adotado pelo legislador ou, ainda,



quando a solucdo adotada pelo Tribunal incorpora solugdo constitucionalmente
obrigatdria.

Conclui-se que nos dias atuais, a interpretacdo do Supremo Tribunal Federal
quanto aos efeitos da decisdo no Mandado de Injuncdo pauta-se pela corrente
concretista, isto é, aquela em que o Poder Judiciario se incumbe de resolver o caso
concreto, emitindo uma solugdo normativa imediata e provisoria. Ainda, afirma-se a
possibilidade das decisdes oriundas da Injuncdo surtirem efeitos erga omnes, ou seja,
ndo valerem apenas aos impetrantes, mas também aos casos de idéntica ou

semelhante matéria.

2.3. AATUAL INTERPRETACAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL QUANTO AOS EFEITOS DA DECISAO NO
MANDADO DE INJUNCAO.

A imputacdo da funcdo normativa ao Poder Judicidrio harmoniza-se com o
Direito Constitucional Contemporaneo, pois este contempla a real efetividade das
normas constitucionais, mormente os direitos fundamentais.

Vivemos em um mundo assolado pelas injusticas, fragilidades, opressdes, onde
a falta de credibilidade na democracia anda a passos largos. Por isso, realizar o
direito e a liberdade constitucional, como propde o Supremo Tribunal Federal na
decisdo da Injuncdo, constitui o caminho correto para a consagragdo de uma
sociedade mais justa, livre e solidaria.

Abarcando a func¢do de positivacdo da lei, o Judiciario concretiza os direitos e
liberdades constitucionais que foram relegados a omissdo. Atuando dessa maneira, 0
Tribunal amplia os direitos da cidadania e fortalece a democracia, pois, ao dar uma
solucdo normativa concreta, omitida pelo Poder Legislativo, a sociedade possui
meios de exercer 0s seus direitos constitucionais, prontamente.

E sabido que a decisdo positiva-normativa em sede de Mandado de Injunc&o,
aceita pela Suprema Corte, nada faz, a ndo ser dar a “solucdo constitucional
obrigatéria” (Rui Medeiros, A decisao de inconstitucionalidade, p. 504, apud Gilmar
Ferreira Mendes, p. 1.189, 2013) ao caso concreto, ndo deturpando a funcéo tipica

legislativa.



E certo que a utilizagdo do Mandado de Injuncéo, pelo Poder Judiciario, como
ferramenta de viabilizag&o de direitos no caso concreto, ndo fere a funcéo legislativa
inerente ao oOrgdo feitor das leis, tendo em vista que o Judiciario apenas aplica o
Direito provisoriamente, exercendo assim sua funcdo precipua, ndo ingerindo na
competéncia do ente legiferante. Ressalte-se que a decisdo do Supremo Tribunal terd
validade até a data em que o Poder Legislativo sanear a omissao.

E essa a acepcdo atual do Supremo Tribunal Federal quanto aos efeitos da
decisdo na Injuncdo, isto &, a Corte Maior perfilhou entendimento no sentido de dar

efeito concreto a decisdo no Mandado de Injun¢do, conforme se estabelece:

MANDADO DE INJUNCAO - NATUREZA. CONFORME DISPOSTO NO INCISO
LXXl DO ARTIGO 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL, CONCEDER-SE-A
MANDADO DE INJUNCAO QUANDO NECESSARIO AO EXERCICIO DOS
DIREITOS E LIBERDADES CONSTITUCIONAIS E DAS PRERROGATIVAS
INERENTES A NACIONALIDADE, A SOBERANIA E A CIDADANIA. HA
ACAO MANDAMENTAL E NAO SIMPLESMENTE DECLARATORIA DE
OMISSAO. A CARGA DE DECLARACAO NAO E OBJETO DA IMPETRACAO,
MAS PREMISSA DA ORDEM A SER FORMALIZADA. MANDADO DE
INJUNCAO - DECISAO - BALIZAS. TRATANDO-SE DE_PROCESSO
SUBJETIVO, A DECISAQO POSSUI EFICACIA CONSIDERADA A RELACAQO
JURIDICA NELE REVELADA. APOSENTADORIA - TRABALHO EM
CONDICOES ESPECIAIS - PREJUIZO A SAUDE DO SERVIDOR -
INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR - ARTIGO 40, § 4° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INEXISTENTE A DISCIPLINA ESPECIFICA
DA APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR, IMPOE-SE A ADOCAO,
VIA PRONUNCIAMENTO JUDICIAL, DAQUELA PROPRIA AOS
TRABALHADORES EM GERAL - ARTIGO 57, § 1°, DA LEI N° 8.213/91. STF/
MI 721 / DF - DISTRITO FEDERAL. MANDADO DE INJUNCAO. RELATOR
(A): MIN. MARCO AURELIO. JULGAMENTO: 30/08/2007. ORGAO
JULGADOR: TRIBUNAL PLENO. (Grifo nosso).

Nessa nova linha de orientacdo, o Tribunal julgou procedente pedido
formulado em Mandado de Injuncdo, de maneira mandamental (e ndo apenas
declaratério), com o fito de ajustar o direito do impetrante a contagem diferenciada
do tempo de servigo, decorrente de atividade em trabalho insalubre, prevista no
artigo 40, § 4° da Constituicdo Federal. Esta decisdo adotou como parametro o
sistema do Regime Geral de Previdéncia Social, qual seja a Lei n° 8.213/1991, artigo
57, que dispde sobre a aposentadoria especial na iniciativa privada.

A corrente concretista foi firmada com base nos artigo 5°, incisos XXXV e
LXXI, e seu § 1°, todos da Constituicdo Federal:



Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito;

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne
invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a

nacionalidade, a soberania e a cidadania;

8§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.

Depreende-se dos dispositivos acima, que o Poder Judiciario estd obrigado
perante a sociedade a suprir todas as suas necessidades de forma imediata. Disto
decorre a exigéncia de se adotar a posicdo concretista no Mandado de Injuncéo,
atitude esta que efetiva verdadeiramente os direitos constitucionais, garantindo a
ordem suprema do cidaddo, ndo permitindo que a infracdo do legislador viole a
imediatidade dos direitos e garantias fundamentais.

E a partir dessa premissa que nasce a indispensabilidade da solucdo normativa
no Mandado de Injuncdo, voltada a dar outra perspectiva as relacGes juridicas,
perspectiva essa que se apresenta com a formagdo de um novo Estado de Direito
Constitucional, visando um comportamento ativo e eficiente do Poder Publico,
principalmente do Poder Judiciario, em prol das necessidades sociais.

Neste quadro argumentativo, ressalte-se que ndo se pretende fomentar o
ativismo judicial. O que se incita é a pura reveréncia plena aos direitos e garantias
constitucionais, sem mora e leniéncia, assim como desejou o Constituinte, de acordo
com a interpretacdo teleologica do dispositivo do paragrafo primeiro, artigo 5°, da
Constituicdo Federal.

Impende salientar que 0 nosso ordenamento juridico atual prima por
concretizar os direitos constitucionais. Com respaldo nessa premissa, assevera-se que
a Injuncdo, como forma de concrecdo dos direitos e liberdades constitucionais,
representa um forte instrumento de consolidagdo da Constituicdo Federal de 1988,
devido ao respeito que o remédio constitucional traz aos valores substanciais do

homem.



Ademais, o Poder Judiciario ndo pode se escusar de sua tarefa, que é apreciar
toda ameaca ou leséo ao direito, em consonancia com o principio da inafastabilidade
da tutela jurisdicional, o qual assegura as pessoas naturais ou juridicas, de direito
publico ou privado, o acesso integral a jurisdicdo. Tem-se no artigo 5°, XXXV, da
Constituicdo Federal, o pulsante e inequivoco amparo a tutela jurisdicional efetiva,
que genuinamente consolida os axiomas constitucionais.

Dessa forma, ao implicar na aderéncia da corrente concretista a decisdo no
Mandado de Injuncéo, o Judiciario protege os direitos, conforme o principio referido,
extirpando sua lesdo (omissao legislativa) e promovendo seu exercicio.

Recente julgado foi emitido pelo Supremo Tribunal Federal, com 0 mesmo teor

concretista:

MANDADO DE INJUNCAO. APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR
PUBLICO. ARTIGO 40, § 4°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. AUSENCIA
DE LEI COMPLEMENTAR A DISCIPLINAR A MATERIA. NECESSIDADE
DE INTEGRACAO LEGISLATIVA. 1. SERVIDOR PUBLICO. INVESTIGADOR
DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO. ALEGADO EXERCICIO DE
ATIVIDADE SOB CONDICOES DE PERICULOSIDADE E INSALUBRIDADE. 2.
RECONHECIDA A OMISSAO LEGISLATIVA EM RAZAO DA AUSENCIA DE
LEI COMPLEMENTAR A DEFINIR AS CONDICOES PARA O IMPLEMENTO
DA APOSENTADORIA ESPECIAL. 3. MANDADO DE__INJUNCAO
CONHECIDO E CONCEDIDO PARA COMUNICAR A MORA A
AUTORIDADE COMPETENTE E DETERMINAR A APLICACAO, NO QUE
COUBER, DO ART. 57 DA LEI N. 8.213/91. STF/ MI 795 / DF - DISTRITO
FEDERAL. MANDADO DE INJUNCAO. RELATOR (A): MIN. CARMEN LUCIA.
JULGAMENTO: 15/04/2009. ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO. (Grifo
N0sso).

Haja vista a interpretacdo extraida da Corte Constitucional afere-se que a
mesma estd adstrita ao compromisso constitucional, pois ao realizar os direitos,
liberdades e prerrogativas constitucionais no caso concreto, alcanca o sentido da lei,
ndo permitindo que a mora legislativa impeca o0 exercicio das garantias
constitucionais.

Neste diploma, a Corte Maxima aplica o Principio da Maxima Efetividade da
Constituicdo, que garante a mais ampla tutela social na aplicagdo das normas
constitucionais, ainda que persistente a inércia legislativa. Assim, ao se interpretar a
norma constitucional, deve-se ter a cautela de aplicar o sentido que maior alcance o
objetivo desta norma.

Ao pronunciar a solugédo normativa na decisdo do Mandado de Injuncdo, o

Supremo néo adentra na esfera de competéncia do Poder Legislativo, pois o Diploma



Constitucional de 1988 possui o sistema de freios e contrapesos, exemplificados na
Constituigdo Federal, artigos 49, V; 52, I, Il e I1l. Sendo assim, os Poderes atuam de
forma independente e harmdnica, visando abolir o arbitrio de cada um deles.

No caso em estudo, o Judiciario ndo invade funcéo legislativa, pois ndo pode se
valer da inatividade normativa do Poder Legislativo. Cabe a ele a tutela dos bens
juridicos constitucionais contidos na Carta Magna Brasileira. A sociedade necessita
de uma resposta, de um posicionamento!

Ao dar solugdo normativa ao caso concreto, objeto da Injuncdo, o Supremo nao
cria lei geral, mas sim uma regra temporaria que resolve o caso posto em lide. Esse
desfecho dado ao efeito na decisdo do Mandado de Injungéo culmina por sobrelevar
o cidadao ao foco principal do ordenamento juridico. Isto quer dizer que, trabalhando
dessa forma, o Supremo Tribunal Federal pugna pela benignidade do cidadé&o,
concretizando seus direitos de maneira integra e racional.

Uma curiosidade extraida do Mandado de Injuncdo n° 283 foi o fato de que o
Supremo Tribunal Federal considerou que mesmo depois de proferida solugédo
normativa no caso concreto apresentado na Injuncdo, e, advindo lei posterior
proveniente do Poder Legislativo, ndo restarad prejudicada a coisa julgada, e além do
mais, o impetrante podera adquirir os beneficios imanentes da lei posterior, no que
Ihe for mais benéfico.

Conclui-se que o Supremo Tribunal Federal atualmente adota a corrente
concretista como efeito na decisdo do Mandado de Injuncdo, integrando
provisoriamente a norma constitucional, que constitui ou reconhece um direito ou
uma liberdade perseguida pelo individuo, devido a auséncia de norma
regulamentadora que permita o0 seu pleno gozo. Essa posicdo foi exarada,
primitivamente, na aplicacdo da lei de greve do setor privado aos servidores
publicos, para suprir a lacuna legislativa prevista no artigo 37, VII, da Constituicéo
Federal.

Em razdo da leniéncia do legislador em editar norma constitucional, ap6s quase
20 (vinte) anos de promulgacdo da Carta Politica, o Supremo alterou seu acepc¢ao em
2007, contemplando a posicdo concretista, esta que pode se subdividir em geral ou
individual, como se demonstrard em seguida.

Portanto, trata-se da posi¢do assumida pela Suprema Corte, com alto grau de

relevancia e valor social, pois protege os direitos constitucionais das omissdes



legislativas que tornam a Carta Constitucional obsoleta, perfazendo assim, a defesa e
manutencdo do Estado Democratico Constitucional de Direito.

2.4. EFEITOS GERAL E INDIVIDUAL NA DECISAO DO
MANDADO DE INJUNCAO.

Como analisado anteriormente, a tendéncia atual adotada pelo Supremo
Tribunal Federal, é o efeito concretista na decisdo em sede de Mandado de Injuncéo.
Ocorre que este efeito comporta duas subdivisdes, quais sejam: concretista geral e
concretista individual.

Na corrente concretista geral, a sentencga judicial na Injuncdo possui eficacia
erga omnes, ou seja, viabiliza o exercicio do direito para todos, até que seja editada
norma pelo Poder Legislativo.

Por sua vez, na corrente concretista individual a eficicia da sentenga é mais
restrita, pois produz efeito apenas ao impetrante do remédio, ou seja, possui eficécia
inter partes.

Perante a jurisprudéncia da Suprema Corte, 0s ministros vém sedimentando a
aplicacdo tanto da corrente concretista geral quanto da individual, de acordo com o
exame do caso concreto.

Na literatura juridica, Gilmar Ferreira Mendes, p. 1.195, 2013, aponta:

Interessante ressaltar, ainda, a extensdo possivel dos efeitos advindos de decisdo em
mandado de injungdo. O que se evidencia é a_possibilidade de as decisdes nos
mandados de injuncao surtirem efeitos ndo somente para os impetrantes, mas também
para 0s casos idénticos ou semelhantes. Assim, em regra, a decisdo em mandado de
injuncdo, ainda que dotada de carater subjetivo, comporta uma dimensdo objetiva,
com eficacia erga omnes, que serve para tantos quantos forem os casos que
demandem a superacdo de uma omissdo geral do Poder Publico, seja em relagdo a
uma determinada conduta, seja em relacdo a uma determinada lei. (Grifo nosso).

Com efeito, avulta-se a possibilidade de conceder efeito concretista geral a
todos aqueles que estejam em situagcdo semelhante ao caso julgado.

A guisa de ilustracdo, no julgamento dos Mandados de Injuncéo n°. 670/ES,
708/DF e 712/PA, o Supremo reforgou o efeito erga omnes para a aplicagao direta
em casos semelhantes que se discutia o exercicio do direito de greve pelos servidores

publicos.



Como dito no topico anterior, a Corte determinou que fosse aplicada a todos os
servidores publicos, no que coubesse, a lei de greve do setor privado, até que
sobreviesse lei especifica a referida classe de servidores. Neste particular, ressaltou-
se que a jurisdicdo constitucional necessita de mecanismos céleres e eficazes.

Para Luiz Guilherme Marinoni, Ingo Wolfgang Sarlet e Daniel Mitidiero, p.
1.170/ 1.174, 2013, toda decisdo do Supremo Tribunal Federal em sede de controle
difuso produz precedente, isto significa que o efeito inter partes no controle
incidental ndo inibe o efeito vinculante do precedente, ja que toda decisdo da
Suprema Corte deve ser respeitada por qualquer juizo ou tribunal do pais. Como
consequéncia, pouco importa alegar se a decisdo obteve eficacia geral ou individual,
pois isso equivaleria a aniquilar o carater obrigatorio dos precedentes na Corte
Constitucional.

Ainda para estes autores, a norma proviséria proferida pelo Judiciario com o
fim de capacitar o exercicio de direitos, liberdades e prerrogativas dos cidadaos
representa “motivo determinante” da decisdo, valendo para todos os outros casos
idénticos.

Para estes estudiosos, o Supremo, ao julgar causa envolvendo a mesma
necessidade antecedente de regulamentacdo de norma, deve estar adstrito a sua
decisdo pretérita da mesma matéria, podendo modifica-la apenas se vislumbrar
circunstancias diferentes do assunto anterior.

Dessa forma, para alguns doutrinadores, a sentenca no Mandado de Injuncéo ja
produz efeitos erga omnes, independente de pronunciamento a respeito de sua
eficacia, por considerar as decisdes do Supremo Tribunal Federal vinculantes a todos
0s Juizos e Tribunais.

Na outra linha esta disposta a corrente concretista individual, admitida pela
Suprema Corte no julgamento dos Mandados de Injuncdo n° 721 e 758, para
viabilizar, no caso concreto, o exercicio do direito de servidor publico a contagem do
tempo de servico a fim de concessdo de aposentadoria especial, conforme aduz o
artigo 40, § 4°, 111, da Constituicdo Federal.

Desta feita, as deliberacGes do Supremo Tribunal Federal, quanto aos efeitos na
decisdo do Mandado de Injuncao, decerto variam entre concretista geral e individual,

dependendo do episddio sub judice.



3. CONSIDERACOES FINAIS:

O Mandado de Injuncéo foi inserido inicialmente na Constituicdo Federal de
1988, artigo 5° LXXI. Por quase duas décadas, o Mandado de Injuncdo foi
considerado instrumento de forca mitigada, devido ao efeito meramente declaratério
de suas decisOes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, impossibilitando o
exercicio do direito pretendido pelo impetrante.

Mais tarde, algumas decisdes da Corte Maxima pautaram-se no sentido de
estabelecer sangdes ou multas a autoridade omissa, caso ndo houvesse edicdo de lei
que viabilizasse o exercicio dos direitos constitucionais. Essa decisdo gerou novo
entendimento: o efeito mandamental na decisédo da Injungéo.

Em 2007, a jurisprudéncia do Supremo sofreu uma mudanca expressiva,
passando a adotar a corrente concretista na decisdo do Mandado de Injuncéo, isto é,
suprir as omissdes legislativas através do implemento de norma regulamentadora
provisoria, capacitando o impetrante ao exercicio de direitos, liberdades ou
prerrogativas constitucionais.

A posicdo concretista, adotada atualmente, proporciona o exercicio pleno do
direito constitucional por intermédio de uma decisdo constitutiva do Poder Judiciério,
até que o ente legislador edite lei. O Supremo Tribunal Federal, ao admitir tal
articulacdo na decisdo do Mandado de Injuncdo, assume a funcdo de garante dos
direitos constitucionais, tarefa esta que lhe foi imposta nos primordios do Poder
Constituinte.

Evidentemente a decisdo da Suprema Corte esta em congruéncia com 0s
ditames do Novo Direito Constitucional, que abarca a plena materializacdo dos
direitos inseridos na Constitui¢cdo, como maxima do ordenamento juridico brasileiro.

Desta feita, a omissdo do legislador, que evita o exercicio das normas
constitucionais, deve ser intensamente censurada pelo Poder Judiciario, que possui 0
dever de impor a imperatividade dos preceitos constitucionais.

A sociedade aspira por uma resposta imediata e ndo pode ficar a mercé de um
Poder omisso.

Cumpre relembrar que o Judiciario ndo adentra na competéncia do ente

legiferante, pois a nossa lei constitucional tem por caracteristica o sistema de freios e



contrapesos, possibilitando as competéncias complementares, desde que seguidas as
regras constitucionais.

A Constituicdo de 1988, intitulada Cidadd, tem o escopo de efetivar valores
dignos e justos, baseados na solidariedade e fraternidade. Por essa razdo, o Supremo
Tribunal Federal, ao suscitar solucdo normativa aos casos de omisséo legislativa,
apenas seguiu o fluxo do Direito Constitucional Contemporaneo.

Este estudo cientifico demonstrou que hodiernamente, o Supremo Tribunal
Federal admite a posi¢do concretista quanto aos efeitos da decisdo no Mandado de
Injuncéo. Essa posicdo pode ser dividida em duas: geral ou individual, dependendo
do caso concreto em apreciagéo.

A coletividade anseia pela real efetivacdo das normas constitucionais e pelo
atendimento imediato de seus direitos e garantias fundamentais, por iSso a posi¢édo
concretista parece ser a medida mais razoavel para que o sentido original da

denominada Constituicdo Cidada seja fielmente cumprido.
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