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RESUMO

O presente artigo propde-se a apresentar e analisar criticamente, do ponto de vista juridico, a
recente instituicdo do ICMS Verde no Estado do Pard. Apos apresentar o historico e as
caracteristicas gerais da politica do ICMS Ecoldgico bastante utilizada no Brasil, insere-se o
ICMS Verde paraense como uma de suas vertentes, identificando-a dentro do contexto da
busca pela reducdo desmatamento amazoOnico que determinou sua adocdo. Ressalta-se,
especialmente, os critérios de redistribuicdo da parcela de ICMS transferida aos Municipios
abarcadas pela Lei Estadual paraense n° 7.638/2012, bem como sua ampliacdo atraves das
disposicdes do Decreto Estadual paraense n° 775/2013, de modo a propiciar uma
compreensdo detalhada de sua execucdo. Analisa-se, por conseguinte, algumas consequéncias
advindas da aplicacdo préatica de tais normas para a transferéncia de recursos nelas disposta,
evidenciando os paradoxos observados em relacdo ao objetivo de reducdo do desmatamento
amazonico.
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RESUME

Cet article a pour but de présenter et d’analyser de facon critique, sous le point de vue
juridique, la récente création de I’ICMS Vert dans I’Etat du Pard. Aprés la présentation de
I’historique et des caractéristiques générales de la politique de I’'ICMS Ecologique trés utilisé
au Brésil, on insere I'ICMS Vert adopté au Pard dans son cadre, et on le place dans le
contexte de la recherche de la réduction du déboisement en Amazonie. On met en avant,
particuliérement, les critéres inscrits dans la Loi n° 7.638/2012 de I’Etat du Para pour la
redistribution du montant de ICMS a étre transféré vers les municipalités, ainsi que son
expansion & travers les dispositions du Décret de 1’Etat du Para n ° 775/2013, afin de fournir
une explication détaillée son exécution. On analyse, en méme temps, quelques conséquences
résultant de I'application pratique de ces normes pour le transfert de fonds compris dans leur
objet, tout en soulignant les paradoxes observés par rapport a l'objectif de réduction de la
déforestation en Amazonie.
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1 INTRODUCAO

A Amaz6nia ocupa um lugar estratégico no contexto das mudancas climaticas globais,
sendo, ainda, grande poc¢o de biodiversidade, riqueza e conhecimentos, abrigando inimeras
populacdes tradicionais. Diante disso, as ameacas a tal bioma alarmam sobremaneira nao
apenas a sociedade brasileira como também a comunidade internacional.

As violagBes a integridade amazobnica, representadas principalmente pelo
desmatamento, acirraram-se a partir do processo de adensamento populacional ali implantado
desde a década de 70. Tal processo — que implementou-se na contramao das preocupacoes
com o equilibrio ambiental surgidas na mesma época — incluiu a regido dentro do perfil
agroexportador brasileiro, definindo-a como imensa fonte de matéria-prima nacional e
internacional. O fornecimento de infraestrutura basica, porém, ndo acompanhou o crescimento
populacional. Assim, o desenho produtivo na Amazo6nia veio permeado de consequéncias
nefastas no que diz respeito a implementacdo de direitos fundamentais, seja no que tange a
impossibilidade de gozo e expanséo das liberdades essenciais (SEN, 2005) dos cidad&os, seja
em relacdo a ofensa ao direito a0 meio ambiente equilibrado, estampado no art. 225, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), dentre outros.

Diante de tal perspectiva, sendo as florestas bens de interesse comum dos cidad&os
(art. 1-a 82° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012), considerando a critica situacdo do Arco
de Desflorestamento Amazoénico (BRASIL, 2013a) e a preocupante expansdo das novas
frentes de desmatamento, como a Calha Norte no Par4, fez-se inadidvel o desenvolvimento de
politicas publicas baseadas na sustentabilidade, destinadas a melhoria da qualidade de vida
das populacBes amazdnicas e voltadas a estruturacdo territorial sem desmatamento. O
reconhecimento da complexidade que envolve o problema implica, entretanto, seu tratamento
em varias frentes, com a participacdo de todas as esferas da federacdo brasileira.

A partir do Decreto Federal n° 6.321/07, do Plano de Acdo para a Prevencdo e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM), por exemplo, bem como do
Plano Amazonia Sustentavel (PAS)®, o Governo Federal tenta identificar eixos prioritarios de
acOes, arrolando, dentre estes, grande parte do territério do Estado do Para. No ambito de tal
Estado, o Governo vem desenvolvendo um Plano de Prevengéo, Controle e Alternativas ao
Desmatamento (PPCAD), buscando, ainda, o envolvimento das administragdes municipais

através de ag0es, tais como o Programa Municipios Verdes (PMV).

® A mencdo as iniciativas governamentais aqui efetuadas ndo implica valoracdo positiva ou negativa a seu
respeito, na medida em que tal analise ndo faz parte dos objetivos tragados para presente estudo.



Dentro desse contexto, desponta como foco de interesse — ndo se excluindo, por ébvio,
a importancia dos demais focos existentes — a anélise juridica da conhecida politica tributario-
ambiental do ICMS* Ecoldgico, que apenas recentemente foi implantada no Estado do Para.

Caracterizado como uma modulacdo dos critérios de transferéncia da parcela de
receitas do ICMS pertencente aos Municipios, desde sua criagdo — no Parana, em 1991 — o
ICMS Ecoldgico vem sendo adotado por inumeros Estados brasileiros (atualmente 17 Estados
da Federacdo). Cada um deles define a politica em acordo com as realidades locais,
estabelecendo diferentes critérios para reparticdo de receitas.

No Estado do Par4, a politica — que foi incorporada normativamente em 2012, aplicada
efetivamente em 2013, com efeitos a partir de 2014 — ganhou contornos préprios, com
caracteristicas inovadoras voltadas especificamente para a reducdo e controle do
desmatamento.

Critérios ainda ndo aplicados em outras unidades da federagdo foram incorporados ao
chamado ICMS Verde no Para, 0 que torna necessaria sua andlise cautelosa, buscando
presumir eventuais consequéncias em relacdo a problematica sdcio-ambiental que permeia a
regido amazonica. Esta é a pretensdo deste estudo, que, apds caracterizacdo do ICMS
Ecoldgico, abordaré a questdo do desmatamento no Para e como 0s novos critérios da politica
tributério-ambiental voltam-se para a mitigagdo do problema.

2 BREVE CARACTERIZACAO DO ICMS ECOLOGICO

O Imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e servigos — ICMS
desponta enquanto o tributo de maior arrecadacdo no ambito dos Estados brasileiros
(ARRTECHE, 2004, p. 04), representando mais de 90% das receitas tributarias de tais entes
(LOUREIRO, 2002, p. 48).

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em seu art. 158, IV, determina que 25% do
produto da arrecadacdo de ICMS pelos Estados seja repassado aos Municipios respectivos. No
paragrafo unico do mesmo dispositivo constitucional fixa-se que 75% dessa parcela de ICMS
pertencente aos Municipios deve ser transferida levando em consideracdo o valor adicionado
fiscal das operagdes realizadas em seus territorios (inciso 1). Os 25% restantes devem ser
distribuidos de acordo com critérios fixados em Lei Estadual (inciso I1).

Ao fixar um critério de repasse baseado no valor decorrente da diferenca entre as notas

fiscais de venda e as notas fiscais de compra do Municipio’, a lgica constitucional de

*Imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e servigos - ICMS



reparticdo das receitas do ICMS privilegia os Municipios que mais propiciam a industria e o
comeércio, ou seja, 0s mais desenvolvidos economicamente, capazes de gerar maiores receitas
tributarias provenientes da circulacdo de mercadorias e servicos. No entanto, deixa o
constituinte originario a cargo dos Estados a defini¢do dos critérios de repasse de cerca de %
(um quarto) do valor cabivel aos Municipios (TUPIASSU-MERLIN; HABER, 2014, p. 297).

Essa prerrogativa conferida aos Estados de fixar critérios para repasse de cerca de 25%
do valor cabivel aos Municipios configura o aporte legal para a constituicdo do ICMS
Ecoldgico. Assim, alguns Estados brasileiros vém modulando os critérios utilizados para o
calculo dessa quota-parte municipal de ICMS, substituindo os tradicionais critérios
populacionais e/ou territoriais, por exemplo, por diferentes critérios sécio-ambientais®
adaptando-os as respectivas particularidades locais®. Deste modo, a transferéncia
intergovernamental adquire um carater compensador e incentivador.

O ICMS Ecolbgico funciona, de um lado, como uma espécie de compensacdo aos
municipios que sofrem “limitacdes” ao desenvolvimento de algumas atividades produtivas,
em funcdo da necessidade de manutencédo de areas com restricGes ambientais (como Unidades
de Conservacao, por exemplo), interferindo no valor da transferéncia constitucional recebida
com base no critério valor adicionado.

O instituto funciona, ainda, como elemento incentivador de comportamentos, ja que 0s
municipios buscardo adequar-se cada vez mais aos critérios sécio-ambientais que servem
como parametros ao repasse, de modo a aumentar seu indice de participacdo na quota-parte.

Em sua origem, através da Lei Estadual n® 9.491, da Lei Complementar n° 59 e do
Decreto Estadual no 974/91, todos do Estado do Parana, o ICMS Ecolégico priorizava o viés
compensatério, beneficiando os municipios dotados de Unidades de Conservacdo e de
Mananciais hidricos. Com o sucesso da politica, um grande viés incentivador manifestou-se,

impulsionando sua difusdo pelo Brasil. Minas Gerais inaugurou a inser¢ao de critérios sociais,

'Os detalhes sobre o calculo do Valor Adicionado Fiscal encontram-se nos paragrafos do Art. 3°, da Lei
Complementar Federal n° 63, de 11 de Janeiro de 1990.

®Tais critérios variam entre ambientais, que sdo voltados & preservacdo do meio ambiente (como criacdo de
Unidades de Conservacao; Controles de queimadas; Mananciais de Abastecimento; Politica municipal de meio
ambiente. etc.), e sociais (como Gastos com salde; avaliagdo dos alunos por programa de avaliacdo da
aprendizagem; taxa de cobertura vacinal, etc.).

% Podemos citar, dentre vérios, o caso do ICMS Ecoldgico implantado nos seguintes Estados: em Minas Gerais, a
Lei Estadual n® 12.040/1995 estabelece que a repartigdo do valor referente ao ICMS Ecoldgico se dara com base
ndo somente em critérios ambientais (voltados a preservagdo ambiental), mas também em outros critérios
relacionados a educacédo, saude, esportes, patrimonio cultural, turismo, municipios sedes de estabelecimentos
penitenciarios, municipios mineradores, etc.; em Pernambuco, o ICMS Ecolégico instituido pela Lei
11.899/2000, inclui tanto critérios ecoldgicos de rateio-destino de residuos solidos e unidades de conservagéo,
guanto critérios sociais — satide e educagdo. etc.



fazendo com que uma enorme diversidade de elementos passasse a integrar a politica nos
varios Estados brasileiros.

Nesse sentido, importante a afirmacéo de Loureiro (2002, p. 53):

“Nascido sob a égide da compensagdo, o ICMS Ecologico evoluiu,
transformando-se em mecanismo de incentivo a conservacdo ambiental, o
gue mais o0 caracteriza, representando uma promissora alternativa na
composi¢do dos instrumentos de politica publica para a conservacdo

ambiental no Brasil”.

A multiplicacdo dos critérios, adotada por muitos Estados, permite a influéncia em
varios pontos criticos relacionados ao desenvolvimento e a sustentabilidade das condi¢des de
vida das populacdes, beneficiando a gestdo ambiental como um todo. Além disso, confere
uma gama maior de opc¢des aos Municipios, que, caso nao tenham condicdes de se adequar
ao(s) eventual(is) critério(s) ambiental(is), podem investir em melhorias sociais para obter
maiores repasses. Por outro lado, importa ressaltar o perigo da pulverizacao de critérios, que
implica em baixos valores de impacto de cada um, dando ensejo ao enfraguecimento do Vviés
incitativo da politica. Por isso, necessario sempre analisar-se a realidade de cada Estado diante
de ambas as perspectivas.

Por certo, a configuragdo do ICMS Ecolégico de cada ente federativo depende do
objetivo buscado pela politica e, em relacdo a ele, deve ser avaliada. Assim, a definicdo dos
critérios de repasse corresponde a uma opcao estratégica e também politica de cada Estado,
devendo ser compreendida dentro de cada contexto especifico, analisando-se as bases
influenciadoras da decisdo normativa e os efeitos buscados.

Diante disso, passa-se a analisar o contexto da adocdo do ICMS Ecoldgico no Para.

3 O CONTEXTO DA IMPLEMENTACAO DO ICMS VERDE NO ESTADO DO
PARA

O Estado do Pard € um dos maiores do Brasil em territorio, encontrando-se, na sua
totalidade, dentro da Amazo6nia Legal. Possui uma economia notadamente agroexportadora,
baseada fortemente, ainda, na extracdo de minérios. Tais atividades vém sendo
tradicionalmente exercidas, porém, em detrimento da manutencdo sustentavel da floresta
amazonica, ameacada de forma permanente pelo desmatamento. E o que explica estudo
realizado pelo Instituto de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental do Para — IDESP
(20134, p. 09):



O Estado destaca-se no cendrio nacional como grande produtor de minérios,
energia hidrelétrica, possui o 5° maior rebanho bovino do pais com
18.605.051 de cabecas (PPM, 2012), responde por 80% da produgéo
nacional de dendé (MDA, 2010), e € um dos maiores produtores de madeira
em tora do Brasil. Essas atividades produtivas sdo as que mais se destacam
nas analises sobre as causas do desmatamento na Amazonia. Para, além
disso, as técnicas utilizadas no preparo do solo pela agricultura itinerante e
abertura de pastagens se baseiam em técnicas rudimentares de corte e
gueima o que também contribui consideravelmente para o desmatamento na

regiao.

Diante disso, o Para desponta, infelizmente, como um dos estados da Amazénia Legal
com as maiores areas desmatadas, cerca de 33,81% do total desmatado na regido (IDESP,
2013a, p. 07). Além disso, segundo o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2013a, p. 57),
a partir de 2006, o Estado do Para passou a ter a maior contribui¢do anual ao desmatamento
da Amazonia, com 57% em 2009, 54% em 2010 e 47% em 2011. Nunca um sO Estado
registrou taxas téo altas de desmatamento, correspondentes a quase ou mais da metade das
areas desmatadas na Amazonia em um sé periodo.

O grave problema do desmatamento na Amazonia influenciou a publicacdo do Decreto
Federal 6.321/07, que estabeleceu uma responsabilidade compartilhada pelo desmatamento
para além dos agentes diretamente implicados no processo, atingindo os governos estaduais e
municipais, a cadeia produtiva e, por consequéncia e de forma inédita, aos setores econdmicos
associados ao desmatamento (IPAM, 2009).

Ademais, passou a ser publicada periodicamente uma lista dos Municipios com altos
indices de desmatamento os quais foram submetidos, a partir de entdo, a fiscalizacdo e
monitoramento prioritario e medidas de embargo econdmico. Sdo os chamados, Municipios
Prioritarios. E nos Estados do Pard e Mato Grosso que se localizam cerca de 80% dos
Municipios Prioritarios, sendo que, ainda que em nimero inferior, os Municipios Prioritarios
localizados no Para séo os que mais desmatam (BRASIL, 2013a, p. 57).

A Constituicdo Estadual do Para, desde 1989, assegura tratamento especial quanto ao
crédito das parcelas da receita do ICMS aos Municipios que abriguem em seus territorios
Unidades de Conservacdo — dispositivo, alias, bastante inovador para a época. Entretanto,
ainda que alguns projetos de lei tenham sido propostos no sentido de regulamentar a
disposicao constitucional (TUPIASSU-MERLIN; HABER, 2014, p. 299), ela permaneceu por



muito tempo inaplicavel, evidenciando, talvez, uma falta de consenso politico em torno dos
problemas ambientais da regiéo.

Em 2009, porém, na esteira das medidas de comando e controle iniciadas pelo
Governo Federal, o Estado instituiu o Plano de Prevencdo, Controle e Alternativas ao
Desmatamento do Estado do Pard — PPCAD-PA (PARA, 2009), com um conjunto de acdes
que objetivavam promover a reducdo do desmatamento, a consolidacdo das areas
remanescentes florestais e alavancar um novo paradigma produtivo™.

Tal medida contribuiu para uma diminuicdo no desmatamento de 8.758 km? em
comparagao ao pico do ano de 2004 (IDESP, 2013a, p. 06). No entanto, o préprio documento
admite que apenas uma associacdo de politicas é capaz de lidar de forma substancial com o
problema do desmatamento amazoénico.

Nesse sentido, uma das agdes contidas no eixo “Fomento as Atividades Sustentaveis”
para 0 periodo de agosto de 2009 a agosto 2012 do PPCAD-PA consistia na elaboracdo,
aprovacgéo e implementacéo da politica do ICMS Ecoldgico no Estado.

Do cumprimento das acGes previstas no PPCAD-PA, surgiu a Lei Estadual n.° 7.638,
em 12 de julho de 2012, que efetuou a regulamentacdo do tratamento especial previsto pelo
artigo 225, § 2.°, da Constituicdo Estadual do Pard, estabelecendo, assim, o que se chamou de
“ICMS Verde” no Estado.

4 OS CRITERIOS PREVISTOS PELA LEI ESTADUAL N.° 7.638/2012

Originalmente, a quota-parte da parcela de ICMS a que faziam jus os municipios do
Estado do Paré era distribuida segundo critérios estabelecidos pela Lei Estadual n.° 5.645, de
11 de janeiro de 1991, da seguinte forma: 75% na proporg¢édo do valor adicional nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e na prestacdo de servigos realizados em seus territorios;
15% distribuidos igualmente entre todos os municipios, 5% na propor¢cdo da populacdo
respectiva, e 5% na proporcao da superficie territorial.

A Lei Estadual n.° 7.638/2012, ao instituir o ICMS Ecol6gico, alterou forma de
distribuicdo da quota-parte dos Municipios trazida pela Lei Estadual n.° 5.645/1991. Veio

30 Plano de Agdo de Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazonia (PPCDAM) fundamentava-se em
trés eixos centrais: “l1 - Ordenamento territorial, que visava organizar as formas de uso da terra e o
desmatamento ilegal; 2 — Monitoramento e Fiscalizagdo, baseado na adocéo do Sensoriamento remoto através do
sistema de Deteccdo do Desmatamento em Tempo Real (DETER), criado pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) e que se tornou de grande valia para o IBAMA, uma vez que 0 monitoramento didrio permitiu
melhor planejamento das operagdes em pontos considerados criticos; e 3 — Fomento a atividades sustentaveis,
esta etapa visa o desenvolvimento de mecanismos de apoio as atividades que adotam técnicas sustentaveis, por
exemplo, manejo florestal sustentavel agricultura de baixo carbono, silvicultura e etc.” (BRASIL, 2013a)



acrescentar aos critérios ja definidos um ‘critério ecoldgico’, a ser implementado de forma
sucessiva, anual e progressiva, de modo que, em 2015, os critérios devem estabilizar-se nos
seguintes patamares: 75% na proporcdo do valor adicional nas operaces relativas a
circulacdo de mercadorias e na prestacdo de servicos realizados em seus territorios; 7%
distribuidos igualmente entre todos os municipios; 5% na propor¢do da populacdo do seu
territorio; 5% na proporcdo da superficie territorial; 8% de acordo com o critério

ecolégico™ conforme grafico abaixo:

Figura 1 - Disposicao final dos percentuais para repasse inerentes a cada critério da legislacdo
paraense do ICMS Ecoldgico.
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7% Valor Adicional Fiscal
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5o B Proporg¢do da populagdo
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B Proporg¢do da area municipal
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B Ambiental

Fonte: Lei Estadual n.° 7.638, em 12 julho de 2012, Anexo Unico / Elaboracdo dos autores.

Note-se que o critério de distribuicdo igualitaria (que originalmente correspondia ao
repasse de 15% do valor da quota-parte) sera significativamente reduzido em prol do novo
critério ecoldgico. A propésito, analisando-se a legislacdo referente ao ICMS Ecoldgico nos
demais Estados brasileiros, constata-se a grande ambicdo da norma paraense. Isso porque 0
percentual médio consagrado ao critério ecoldgico pelos outros entes estatais gira em torno de

4,5%, ficando o percentual de 8% estatuido pelo Parad dentre os maiores do Brasil, inferior

15 valido salientar uma incongruéncia verificada entre o disposto no art. 7° da Lei Estadual n.° 7.638/2012 e o
Anexo Unico da mesma, uma vez que o art. 7° prevé uma incorporagéo do critério ecolégico de forma gradativa
na base de 1% ao ano, atendendo & projecdo constante do Anexo Unico da Lei, no entanto, no Anexo Unico
consta uma progressao real do critério ecoldgico na base de 2% ano (TUPIASSU-MERLIN; HABER, 2014, p.
300).



apenas ao do Estado de Tocantins, que distribui 13% da quota-parte de ICMS municipal com
base no critério ambiental (TUPIASSU-MERLIN; HABER, 2014, p. 301).

O impacto redistributivo da norma paraense tende a ser bastante consideravel. Apenas
a titulo exemplificativo, considerando os valores repassados aos Municipios no ano de 2012,
cerca de R$114.000.000,00 (correspondente a cerca de 8% do valor da arrecadacdo de ICMS
pertencente aos Municipios) anteriormente repartidos igualmente, passardo a ser distribuidos
segundo o critério ecoldgico.

Ademais, ao contrario do que ocorre na maioria dos Estados brasileiros que
implementam o ICMS Ecoldgico — cuja tendéncia é a multiplicacdo e variacdo dos critérios
com aspectos socio-ambientais —, a lei paraense limitou-se a fixar apenas um critério adicional
a compor o ICMS Verde, aquinhoando com tal parcela unicamente os Municipios dotados de
Unidades de Conservacao e outras Areas Protegidas, mencionando tdo somente sua necessaria
participagdo na implementacéo e gestdo de tais areas.

Diante do conteido do diploma oriundo do legislativo, alguns receios surgiram em
relacdo a seus impactos econdmicos, bem como em relacdo a sua adaptacdo aos objetivos do
PPCAD-PA no contexto do qual se fundou.

Uma primeira preocupagdo correspondia a indefinicdo acerca das Unidades de
Conservacéo e demais Areas Protegidas computaveis para o calculo do indice de Participacio
dos Municipios. Isso porque nem todas as Unidades de Conservacdo existentes no Estado
encontram-se cadastradas junto ao Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo —
CNUC™.

Além disso, em uma interpretacdo estrita e literal da norma, apenas as areas de
preservacdo “implementadas e geridas” pelos Municipios seriam elegiveis para o critério
ecologico. Porém, no Estado do Pard, de que se tem noticia, ndo ha mais do que 7 Municipios
com Unidades de Conservacdo criadas pela municipalidade, dentre os quais a capital, Belém,
sendo que essas Unidades de Conservacao foram criadas anteriormente ao Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo e com pouca efetivacdo e gestdo municipal. Tal interpretacdo
restritiva geraria uma distorcdo extrema no proprio sentido da criacdo do ICMS Ecoldgico
enquanto politica publica ambiental, uma vez que muitos dos esforcos ambientais das demais
unidades federativas ndo seriam considerados. Quanto a isso, porém, uma analise sistematica

da lei parece prosperar.

®Dos 144 Municipios paraenses, apenas 61 detém Unidades de Conservacéo cadastradas (BRASIL, 2013b).



A preocupacdo maior corresponde, pois, ao possivel desvirtuamento das finalidades
buscadas com a criagdo de um critério de reparticdo fundado essencialmente em um
quantitativo de unidades protegidas. E possivel que Municipios criem mais unidades de
conservacao ou areas protegidas apenas com o fito de incrementar o valor de ICMS a ser
recebido, sem dar a elas, na pratica, o cuidado necessario a manutencdo de sua qualidade
ambiental.

Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente — MMA (BRASIL, 2013a, p. 58-59)
a contribuicio média do desmatamento ocorrido em areas protegidas (Unidade de
Conservagdo Federais, Estaduais e Terras Indigenas) ao desmatamento da Amazonia foi de
11,1% e, apenas em 2011, foi de 9,7%. Além disso, das 10 Unidades de Conservacgdo Federais
mais desmatadas, 5 encontram-se em territorio paraense. Assim, a criacdo de Unidades de
Conservacdo e Areas Protegidas, ainda que extremamente positiva, ndo é arma solida o
suficiente para lidar com o problema do desmatamento amazonico. Considerando, entdo, que
a norma do ICMS Verde paraense voltou-se exclusivamente para tal finalidade — sem abarcar
outros critérios sécio-ambientais — necessario atentar-se a compatibilidade de seu conteido
em relacdo a finalidade almejada.

Para a fruicdo do tratamento especial a que se refere a norma, porém, a Lei Estadual
Paraense n° 7.638/2012 apresenta um requisito administrativo-formal. No artigo 3° do
diploma legal verifica-se a imposigdo legal de que o Municipio organize e mantenha o seu
préprio Sistema Municipal do Meio Ambiente, que privilegie a participatividade e seja
composto, no minimo, por i) Conselho Municipal do Meio Ambiente, de carater deliberativo e
composicdo socialmente paritaria; ii) Fundo Municipal do Meio Ambiente; iii) 6rgdo publico
administrativo executor da Politica Municipal do Meio Ambiente, dotado de recursos
humanos, materiais e financeiros adequados e suficientes para exercer suas funcdes, em
especial, a implantacdo do processo de planejamento e o Plano Municipal do Meio Ambiente,
visando consolidar a Agenda 21 Local; iv) demais instrumentos de politica publica.

Exige-se, portanto, a implementacdo de uma gestdo ambiental local bastante avancada,
gue demanda dos entes federativos uma estrutura completa e qualitativamente satisfatéria para
o tratamento das areas protegidas e demais itens da agenda ambiental sob sua
responsabilidade.

Segundo Wilson Loureiro (2008, p. 85), “isso se constitui numa demanda da
sociedade, que ndo Vvé justificativa no fato de um municipio receber recursos em funcéo de

critérios ambientais e ndo dar tratamento adequado a gestdo ambiental no proprio municipio”.



Nesse sentido, o ICMS Ecoldgico vem sendo considerado, segundo o autor, um grande aliado
do gestor ambiental local.

Acertadamente, exigiu a lei paraense a participacdo dos entes municipais na
implementacdo e gestdo das Areas Protegidas, condicionando a elegibilidade do Municipios a
observancia de requisitos assimilados aqueles demandados pelo Estado para a habilitacdo de
gestdo ambiental plena.

Entretanto, apenas 1/3 dos 144 Municipios paraenses (SEMA, 2013) obtiveram a
habilitacdo para a gestdo ambiental municipal plena, de modo que a aplicacdo de tal
condicionante, ainda que extremamente valida, restringiria de modo substancial o alcance das
reparticGes com base no criterio ecologico.

Coube, entdo, ao Decreto Estadual n° 775/2013, que regulamentou a lei paraense, lidar
com tais problemas — dentre muitos outros — e esmiucar o modus operandi dessa nova politica

ambiental.

5 A CONTRIBUICAO DO DECRETO N. 775/2013 PARA O COMBATE AO
DESMATAMENTO

Conforme ja mencionado, o Unico critério ecoldgico adotado pelo Paré para o repasse
do percentual a ele referente da quota-parte municipal de ICMS é composto por dois
elementos: a existéncia no territorio do ente federativo de unidades de conservacdo e outras
areas protegidas, bem como sua participacdo na implementacédo e gestao de tais areas.

Essa limitacdo de critérios, na contramdo da multiplicacdo de critérios disseminada
pelo Brasil, poderia levar a questionamentos referentes a dificuldade de implementacdo da
norma em comento, bem como de sua eficacia em relacdo a finalidade pretendida. No entanto,
a Lei remete a regulamento futuro a sua melhor definicéo.

A regulamentacdo do ICMS Ecoldgico paraense surgiu, através do Decreto n.° 775, de
26 de junho de 2013, no apagar das luzes do prazo final para publicacdo dos indices de rateio
da parcela municipal do ICMS apurados em 2013 (que se encerrava em 30 de junho do ano da
apuracao)®®.

Tal Decreto ampliou sobremaneira a abrangéncia da Lei Estadual Paraense n°
7.638/2012, na medida em que desmembrou o critério singular ali presente, representado pela
existéncia e gestdo de Unidades de Conservacao, para abarcar 2 critérios suplementares,

diretamente relacionados com a luta contra 0 desmatamento na regiao.

19 Cf. Art. 3° §7° da Lei Estadual n.° 5.645, de 11 de janeiro de 1991. (PARA, 1991).



Deste modo, a parcela rateada segundo o critério ecoldgico passa ser calculada com os
seguintes valores: i) 25% do valor total do repasse, considerando a porcentagem do territorio
municipal ocupado pelas Areas Protegidas e de uso especial ali estabelecidas. ii) 25% do valor
total do repasse, considerando a existéncia de um estoque minimo de cobertura vegetal e a
reducdo do desmatamento nos municipios, com base nos indices do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais — INPE, nos moldes ali estabelecidos; iii) 50% do valor total do repasse,
considerando a porcentagem da area cadastravel do municipio inserida no Cadastro Ambiental
Rural - CAR-PA.

Note-se que o critério Unidades de Conservagdo passou a reger apenas ¥ do repasse
ecoldgico, concedendo-se também ¥ para o critério de reducdo de desmatamento/cobertura
vegetal e metade do valor repartido para areas inseridas no Cadastro Ambiental Rural —
CAR? Trata-se de uma associacdo de elementos considerados relevantes pelo Estado para o
alcance das metas de reducdo do desmatamento com as quais firmou compromisso.
Analisemos pormenorizadamente cada um dos critérios definidos, e sua consonancia com o

objetivo declaradamente almejado pela norma.

5.1 Areas Protegidas e de Uso Especial

Cerca de ¥ do valor a ser repassado aos Municipios a titulo de ICMS Ecolégico no
Paré sera calculado proporcionalmente a porcentagem do territério municipal ocupado pelas
Areas Protegidas e de uso especial.

Trata-se de um critério bastante utilizado para a configuracdo dos ICMS Ecoldgico nos
demais Estados brasileiros. Entretanto, a norma paraense apresenta algumas peculiaridades.

As areas computaveis para repasse baseado neste critério foram definidas nas alineas
do inciso I, do art. 4° do Decreto n.° 775/2013, abarcando: i) Unidades de Conservacao de
Protecdo Integral, em nivel federal, estadual ou municipal; ii) Terras Indigenas; iii) Areas
Militares; iv) Unidades de Conservacdo de Uso Sustentivel, em nivel federal, estadual ou
municipal; e v) Terras Quilombolas arrecadadas ou em vias de arrecadagdo, com a respectiva
comprovacéo de titulagdo ou certidéo equivalente.

A configuragéo juridica de uma Unidade de Conservagdo, nos moldes previstos pela
Lei Federal n® 9.985/2000, que rege o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da

20 Ressalta-se a existéncia de dividas em relacéo a legalidade da ampliagdo do espectro realizada pelo Decreto,
na medida em que o mesmo deve se limitar a regulamentar a norma e ndo inovar na ordem juridica. Tal
discussdo, porém, podera dar ensejo a outro estudo, fugindo aos limites fixados para este ensaio.



Natureza - SNUC, exige, além da relevancia natural, sua instituicdo oficial pelo Poder
Publico, explicitando-se sua delimitacdo territorial, objetivo conservacionista, bem como o
regime especial de administracdo ao qual a area esta submetida; as Terras Indigenas, por sua
vez, dependem de demarcacao e fixacéo de restricdes especificas; e assim por diante. Ou seja,
cada uma das Areas Protegidas tem a sua especificidade. Areas Militares e Terras
Quilombolas®', porém, ndo costumam ser utilizadas como critérios de ICMS Ecolégico.

No entanto, de acordo com Nolte et al. (2013, p. 03) e Nunes (2010, p. 50) todos os
tipos de Areas Protegidas contribuem para a reducdo do desmatamento na Amazonia. Dentro
desta perspectiva enquadrou-se o Decreto paraense.

Note-se, porém, que as Unidades de Protecdo Integral, Terras Indigenas e Areas
Militares em geral implicam em um grau de restricdo de uso bastante superior aquele aplicado
as Unidades de Uso Sustentavel e Terras Quilombolas. As Unidades de Conservacdo de
Protecdo Integral, por exemplo, somente permitem em seu interior visitacdo publica com fins
educacionais e pesquisa cientifica autorizada previamente pelo 6rgdo responsavel pela gestao
da unidade, o0 que gera um quase inexistente aproveitamento econémico, contrariamente ao
que ocorre em Unidades de Uso Sustentavel.

A esse respeito, tanto no estudo empirico realizado por Nolte et al. (2013, p. 04)
quanto naquele realizado por Nunes (2010), atesta-se que as Unidades de Protecdo Integral
resultam em uma protecdo da floresta amazo6nica superior aquela conferida pelas Unidades de
Uso Sustentavel. Segundo Nolte et al. (2013), a eficiéncia protetiva das Unidades de Uso
Sustentavel depende de um grande esforco fiscalizatorio por parte dos poderes publicos,
enquanto que as Unidades de Protegdo Integral se mostram eficazes contra o desmatamento,
ainda que diante de uma fragil estrutura de fiscalizacdo. Alids, de acordo com ambos 0s
estudos, as Areas Indigenas também propiciam protecdo bastante significativa contra o
desmatamento, especialmente em areas submetidas a maior pressdo de interesses econdmicos.

No entanto, conforme ja mencionado, a afetacio de uma Area Protegida, por si s6, ndo
é suficiente para impedir o desmatamento em seu interior. Note-se, novamente, que, no Par4,
localizem-se cinco das dez Areas Protegidas mais desmatadas da Amazonia. Ressalta-se,
porém, que nenhuma dessas pertence a categoria de Protecdo Integral. A propdsito, de acordo
com estudo do Imazon (MARTINS et. al., 2012, p. 14), apenas uma das dez Unidades de

Conservacao mais desmatadas na Amazonia Legal pertence a categoria de Protecéo Integral.

L O art. 68 da Carta Magna dispde que: “Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos.” (BRASIL, 1988).



Por outro lado, contrariando, de certa forma, as conclusdes de Nolte et al. (2013) e
Nunes (2010), as Terras Indigenas situadas no Pard ndo vém promovendo protecdo ambiental
téo satisfatoria.

Existem no Pard 39 grupos indigenas, mas apenas 21 deles vivem em areas
demarcadas (FUNCATE, 2006). Embora legalmente tais areas sejam submetidas a grandes
restricdes de uso, das cinco Areas Protegidas paraenses com maior média da perda absoluta de
floresta original entre 2009 e 2011, trés delas sdo Terras Indigenas.

Observa-se, portanto, que, tendencialmente (ainda que existam excecdes), as Areas
Protegidas que importam em uma restricdo econdmica superior contribuem mais fortemente
para a luta contra o desmatamento, o que torna desejavel uma valoracdo diferenciada em
relacdo aos beneficios financeiros proporcionados do ICMS Verde.

Dentro dessa logica, o Decreto n.° 775/3013, em seu art. 4° 8§2° definiu pesos
diferenciados para cada modalidade de Area Protegida no célculo da quota-parte do ICMS.
Em linhas gerais, a norma conferiu as Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, em
nivel federal, estadual ou municipal, Terras Indigenas e Areas Militares, que indicariam maior
restricdo quanto ao aproveitamento econdmico do territorio, um peso de 60%. Quanto as
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, em nivel federal, estadual ou municipal e
Terras Quilombolas atribuiu peso de 40% no calculo referente ao critério Areas Protegidas,
pressupondo que possuem menor restri¢cdo ao aproveitamento econémico do territorio.

Assim, a reparticdo da parcela do ICMS Verde inerente a este critério sera
operacionalizada de forma diretamente proporcional, beneficiando com mais recursos 0s
municipios que tiverem maior porcentagem do seu territorio alcancado pelas Areas
Protegidas, aplicando-se a ponderacéo legal.

Através da Portaria n° 1.562 de 27 de junho de 2013 a Secretaria de Estado e Meio
Ambiente do Para publicou a forma de calculo para o repasse do ICMS Verde. No
documento, observa-se que mais de 70% dos Municipios paraenses enquadram-se, bem ou
mal, no critério Areas Protegidas, destacando-se, a esse respeito, os Municipios das
mesorregides do Baixo Amazonas e do Sudeste Paraense.

Note-se, porém, que os Municipios do Sudeste paraense estdo dentre aqueles com
maiores indices de desmatamento, muitos, inclusive, integram a lista de Municipios
Prioritarios do MMA, como é o caso de S&o Felix do Xingu, que apresenta a maior area
desmatada por municipio, 17.299,30 km? até 2012 (IDESP, 2013b, p. 19).

Na verdade muitos desses Municipios abrigam Terras Indigenas de grande extensao

territorial, mantendo, contudo, altos indices de desmatamento em tais areas, como € o0 caso de



Senador José Porfirio, Sdo Félix do Xingu e Anapu, que abrigam as Terras Indigenas Arara da
Volta Grande, Trincheira Bacaja e Koatinemo. Os trés Municipios citados, paradoxalmente,
encontram-se entre os doze Municipios que mais ganham por conta do critério Verde.

Tais contradicdes demonstram que o critério Areas Protegidas, ainda que dotado de
elemento de ponderacdo, ndo apresenta-se solido o suficiente como instrumento de combate
ao desmatamento.

De grande valia para o ajuste dessa realidade séo os dispositivos contidos nos artigos
5° e 6° do Decreto Estadual n.° 775/3013, os quais prevéem, respectivamente, a definicdo de
indicadores de qualidade ambiental, favorecendo os Municipios que proporcionarem melhor
protecdo ambiental e beneficio socioecondmico, bem como a reavaliagdo, em 2015, dos

critérios inicialmente adotados.

5.2 Cobertura Vegetal e Desmatamento Evitado

O segundo critério de reparticdo do ICMS Verde entre os Municipios paraenses

encontra-se estampado no art. 4°, inciso I, do Decreto n.° 775/2013, que assim dispde:

Art. 4° O repasse do ICMS Verde aos municipios, durante os anos de 2014,
2015 e 2016, sera feito de acordo com 0s seguintes critérios e indicadores:
()

Il - 25% (vinte e cinco por cento) do valor total do repasse, considerando a
existéncia de um estoque minimo de cobertura vegetal e a reducdo do
desmatamento nos municipios, com base nos indices do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais - INPE, da seguinte forma:

a) cobertura vegetal minima de 20% (vinte por cento) em relacdo a cobertura
vegetal nativa original no territério municipal;

b) redugdo do desmatamento registrado no Ultimo ano em relagdo & média
dos anos 2007/2008, 2008/2009, 2009/2010 e 2010/2011:

1. em 2011/2012 o municipio deve ter uma redu¢do minima de 20% (vinte
por cento) em relacdo & média 2007/2008 a 2010/2011;

2. em 2012/2013 o municipio deve ter uma redu¢do minima de 30% (trinta
por cento) em relacdo a média 2007/2008 a 2010/2011;

3. em 2013/2014 o municipio deve ter uma reducdo minima de 40%
(quarenta por cento) em relacdo a média 2007/2008 a 2010/2011;

Esse critério, que equivale a 25% do total de ICMS Verde a ser repassado, prestigia
dois requisitos ao mesmo tempo: o primeiro considera a existéncia de um estoque minimo de
cobertura vegetal, estando aptos 0os Municipios possuidores de pelo menos 20% de cobertura

vegetal em relacdo aquela nativa original; o segundo referente a redugdo do desmatamento no



Municipio em relagdo a um determinado intervalo temporal. Os dados serdo verificados com
base nos indices do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE.

O primeiro elemento que compde este critério coaduna-se com um dos compromissos
expressos assumidos pelo Pard em seu PPCAD, de consolidar a manutencdo dos
remanescentes florestais do Estado. Segundo estudo, o Estado do Para ainda conta com cerca
de 77% de seus remanescentes florestais (FUNCATE, 2006, p. 14). Assim, ao fixar o
requisito que estabelece cobertura vegetal minima de 20% em relacdo & cobertura vegetal
nativa original no territério municipal, o Decreto que regulamenta o ICMS Verde no Para
amplia a possibilidade de participagdo dos Municipios na nova reparticio do ICMS,
enquadrando também aqueles que ndo possuam Areas de Protecao.

Na Amazodnia, a area de Reserva Legal prevista é de 80% dos imoveis rurais, que
devem igualmente observar o resguardo das areas de preservacao permanente. Por certo, se as
municipalidades zelarem pelo respeito a tais normas, o patamar minimo de cobertura vegetal
exigido para o enquadramento no critério ecolégico tem muitas chances de ser alcangado, o
que amplia o incentivo para o acirramento do controle municipal tanto sobre suas areas nao
desmatadas, quanto sobre aquelas cuja compensacéo se faz necessaria.

No entanto, o “tenddo de Aquiles” do Estado do Pard veio a ser contemplado
diretamente com a adoc¢do do segundo requisito integrante do inciso Il, do art. 4° do Decreto,
que diz respeito expressamente as taxas de reducdo do desmatamento.

Conforme ja mencionado, o Estado do Para vem sendo o recordista em areas
desmatadas na Amazonia hd alguns anos, respondendo por cerca de 1/3 de todo o
desmatamento realizado na regido. Um grande pico de desmatamento foi verificado no ano de
2004. Nos anos seguinte, um certo decréscimo na taxa de desmate se firmou. Entretanto, o
Estado do Para manteve as taxas mais altas da regido e, entre 2012 e 2013, as taxas de
desmatamento recrudesceram mais ainda, fazendo-se imprescindivel um adensamento das
medidas de controle.

Dentro dessa perspectiva, este critério do ICMS Verde exige uma reducdo do
desmatamento em relacdo as médias calculadas entre 2007 e 2011.

Note-se que a configuracdo deste aspecto do critério Verde segue uma escala
progressiva. Tomando por base a média do desmatamento registrado anualmente para cada

Municipio no periodo compreendido entre 2007 e 2011, o ente federativo deve apresentar um

% O debate quanto ao percentual que melhor se adéqua a realidade paraense, dada sua complexidade de afericéo,
bem como, em razdo da demanda de dados e estudos mais aprofundados, ndo ird compor nosso campo de
analise.



reducéo inicial no montante de 20%. Tal reducdo deve sofrer um incremento de 10% em
relacdo ao parametro inicial a cada ano, de modo que, no terceiro ano de célculo, a taxa
minima de reducé@o de desmatamento exigida sera de 40% da média do periodo compreendido
entre 2007 e 2011.

O Brasil assumiu na Politica Nacional sobre Mudan¢a no Clima o compromisso de
alcancar até 2020 uma meta de redugdo de 80% em relacdo a média da taxa anual de
desmatamento observada entre 1996 e 2005. Até 2011, a reducdo obtida foi de 67%
(BRASIL, 20132 p. 35). Ademais, um dos critérios para deixar de integrar a listagem de
Municipios Prioritarios estabelecida pelo Decreto n° 6.321/2007 (passando a ser considerado
Municipio com desmatamento controlado) é a reducdo da taxa de desmatamento em 60% em
relacdo a média de um determinado periodo temporal. O Para, com inimeros Municipios
integrados na lista objeto de alto controle e embargos, deve elaborar politicas de incentivo ao
alcance das exigéncias formuladas pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA para redugdo
das restrigoes.

Diante disso, a taxa de reducdo minima estabelecida para o cumprimento do critério do
ICMS Verde paraense é, de uma certa forma, bastante condescendente, afastando-se dos 60%
fixados pelo MMA, embora o parametro seja diferente do adotado pela meta nacional.
Entretanto, o indice paraense tende a ser satisfatorio em relacdo ao fixado pela Politica
Nacional sobre Mudanca no Clima, se mantiver sua progressividade até 2020.

Interessante observar a complementariedade entre os dois elementos que compdem o
inciso 11 do art. 4° do Decreto paraense n.° 775/2013, na medida em que determina uma meta
de reducdo de desmatamento, exigindo, a0 mesmo tempo, uma taxa minima de cobertura
vegetal. Isso porque, muitas vezes, verifica-se uma redugéo de taxas de desmatamento em
determinado local simplesmente porque a cobertura vegetal ja foi toda destruida, ndo havendo
mais nada o que desmatar. Nesse caso, a reducdo do desmatamento falseia a realidade.

O Parad é o Unico Estado do Brasil, dentre todos os que implementaram o ICMS
Ecol6gico até o momento, que introduziu a cobertura vegetal minima e a reducdo do
desmatamento nos critérios da politica. O Estado do Tocantins ja adotava o parametro de
controle e combate de queimadas como requisito de seu ICMS Verde, entretanto, com
modalidade de calculo totalmente diferenciada daquela adotada no Para. Com a cumulagéo
das duas condicionantes incluidas na politica paraense, os poderes publicos esperam cercar 0
problema do desmatamento de forma ampla.

A proposito, da anélise dos dados publicados no primeiro ano de aplicacdo da norma,

cerca de 30% dos Municipios paraenses foram desde logo inabilitados quanto a este critério,



por ndo deterem o minimo de 20% de cobertura vegetal. Nestes casos, 0s Municipios s&o
considerados inelegiveis para a aplicacéo do critério de reducdo do desmatamento. Ao aplicar-
se a segunda variavel do critério apenas aqueles Municipios habilitados na primeira etapa, ao
contrario, somente 10% dos Municipios detentores de cobertura vegetal minima de 20% nao
atingiram a meta definida para o recebimento dos repasses.

Observe-se que a reparticdo da parcela do ICMS Verde inerente a este critério segue
uma légica diferente daquela utilizada para o calculo segundo os demais critérios. Neste caso
0 repasse da parcela da transferéncia governamental é realizado em valor igualitario para
todos 0s Municipios que atendam as exigéncias formuladas®. Assim, basta 0o municipio
habilitar-se ao recebimento da parcela de ICMS, néo se perquirindo acerca do quantum que
ultrapassa os percentuais fixados. Nos outros dois critérios fixados pela norma, a distribuicao
dos valores beneficia com mais recursos os Municipios que melhor venham a atendé-los, de
forma diretamente proporcional.

Diante disso, novamente se verifica uma certa incongruéncia entre a norma e a
realidade, em relacdo ao objetivo de luta contra 0 desmatamento: todos os Municipios que
atualmente integram a lista de Municipios Prioritarios do Ministério do Meio Ambiente
atenderam ao duplo requisito aqui descrito.

Em verdade, considera-se que o critério binario objeto do inciso Il do art. 4° do
Decreto, prejudica, principalmente, os Municipios do Nordeste paraense, uma das primeiras
regibes na Amazonia a ser alvo de politicas de ocupacdo e inducdo de atividades ligadas a
agricultura, que conta atualmente com um baixissimo remanescente florestal, (23 municipios
da regido ndo corresponderam ao critério de remanescente florestal e reducdo de
desmatamento) e poucas Areas Protegidas (IDESP, 2013b, p. 22). No entanto, em raz&o desse
histérico de desenvolvimento, a regido tem poucas condicdes, a curto prazo, de superar 0S

desafios ambientais que lhe sdo impostos.

5.3 Cadastro Ambiental Rural

O ultimo dos critérios de distribuicdo constantes no art. 4° inciso Il e 83° do Decreto
n. 775, de 26 de junho de 2013 dispde que 50% (cinquenta por cento) do valor total do
repasse correspondente ao ICMS Verde paraense sera realizado de forma diretamente

% Nesse sentido dispde o §4°, do Art. 4° do Decreto n.° 775/2013: “§ 4° O repasse previsto no inciso II deste
artigo sera feito de forma igualitdria entre os municipios que atendam as condi¢des previstas nesse inciso.”
(PARA, 2013).



proporcional & porcentagem da area cadastravel do municipio inserida no Cadastro Ambiental
Rural - CAR-PA.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) tem como principais marcos legais o Decreto
Estadual n.° 1.148, de 17 de julho de 2008, o Decreto Federal n.° 7.029, de 2009 e a Lei
Federal n.° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo Florestal) (TUPIASSU-MERLIN;
HABER, 2014, p. 307).

Tal cadastro consiste no registro eletrénico, obrigatorio a todos os imdveis rurais,
possuindo por escopo integrar as informacdes ambientais referentes a situacdo das Areas de
Preservacdo Permanente - APP, das &reas de Reserva Legal, das florestas e dos remanescentes
de vegetacdo nativa, das Areas de Uso Restrito e das areas consolidadas das propriedades e
posses rurais do pais (BRASIL, 2014).

Dentro dessa perspectiva, o Cadastro se presta a constituir uma base de dados
estratégica no que tange ao controle, monitoramento e combate ao desmatamento das florestas
e demais formas de vegetacdo nativa do Brasil, bem como para planejamento ambiental e
econdmico dos iméveis rurais.?

O Cadastro Ambiental Rural é visto como um importante instrumento para monitorar
0 desmatamento em propriedades rurais, na medida em que permite identificar se uma
determinada &rea desmatada tem ou ndo autorizagdo do 6rgdo competente para fazé-lo.
Adicionalmente, o0 CAR pode vir a contribuir para o planejamento da paisagem, recuperagédo
de areas e formacao de corredores ecoldgicos (BRASIL, 2013a).

Ademais, o CAR ¢ elemento de extrema importancia para Municipios com altas taxas
de desmatamento, incluidos na listagem de que trata o Decreto n°® 6.321/2007 (Municipios
Prioritarios). Para que seja retirado da lista de maiores desmatadores da Amazodnia, e
considerado com desmatamento monitorado, 0 Municipio deve realizar o CAR de 80% de seu
territorio elegivel, excetuando as unidades de conservacdo de dominio publico e as Terras
Indigenas (além de cumprir, por 6bvio, os outros dois requisitos exigidos pelo Ministério do
Meio Ambiente).

Dentro dessa perspectiva, sendo o CAR importante no que toca a avaliacdo e
monitoramento da situacio das Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal nas

propriedades rurais, além de conferir relevantes subsidios ao ordenamento territorial no

2 I ei Federal n.° 12.651, de 25 de maio de 2012: “Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no
ambito do Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico eletronico de
ambito nacional, obrigatorio para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.” (BRASIL, 2012).



Estado, temos que a sua consideragdo enquanto critério para repasse de ICMS Verde possui 0
cond&o de induzir os gestores municipais a viabilizarem a realizacdo do cadastro em seus
territorios. O fator indutivo do ICMS Verde encontra-se aqui privilegiado.

Na verdade, a adogdo de tal critério para a reparticdo da quota-parte de ICMS dos
Municipios € também uma grande inovagdo da politica do ICMS Ecoldgico paraense. Até
entdo, apenas os Estados do Parana e Rio Grande do Sul incluiam algum tipo de regularizacéo
fundiaria a ser considerada no calculo do ICMS municipal. O CAR, porém, grande aspecto
positivo estabelecido no novo Codigo Florestal brasileiro, nunca havia sido utilizado como
critério de reparticao.

A utilizacdo do CAR revela-se, entdo, como uma mudanca trazida pela legislagédo
paraense, que, de forma pioneira se vale do ICMS Ecoldgico para fomentar a propagacdo de
do cadastro enquanto importante mecanismo no controle ambiental.

Por certo, a adogdo do critério do CAR para o repasse de cerca de 4% (cerca de 1% no
primeiro ano) da quota-parte de ICMS para 0s Municipios paraenses é um claro reflexo da
necessidade de o Estado lidar com as enormes taxas de desmatamento que apresenta. 1sso
funciona principalmente, como um elemento essencial para incentivar a reducdo da
participagdo dos Municipios do Estado na “lista negra” do desmatamento amazdnico, que 0s
submete a controles severos e restricbes economicas.

No atual panorama de implantacdo do ICMS Verde a reparticdo da parcela referente a
este critério em especifico, concentra-se mais fortemente nos Municipios localizados no
Sudeste Paraense, onde se localizam cerca de ¥ dos Municipios que atingem a marca de 80%
de cadastro.

Observa-se, ainda, que, dos 20 Municipios com os maiores indices de CAR, 19 deles
integram o Programa Municipios Verdes - PMV, instituido pelo Estado do Para com o
objetivo de combater o desmatamento e fortalecer a producéo rural sustentavel por meio de
acles estratégicas de ordenamento ambiental e fundiario e gestio ambiental (PARA, 2011).

Quatro Municipios paraenses (Paragominas, Santana do Araguaia, Dom Eliseu e
Uliandpolis) que sairam da lista de Municipios Prioritarios do MMA, adequando-se a
categoria “Municipio Verde”, figuram dentre os que possuem maiores areas inseridas no
CAR. Contudo, 4 dos maiores desmatadores (Cumaru do Norte, Maraba, S&o Félix do Xingu
e ltupiranga) também possuem grande parcela do territorio inscrita no CAR, levando a crer
que, por conta das pressdes do MMA e do PMV, venham fazendo grandes esforgos no sentido
de avancar no cadastro, na esperanca de atender os critérios para sua retirada da lista de

embargo.



O fomento a inscrigdo no CAR por meio do ICMS Ecoldgico vem, assim, adensar o
incentivo a regularidade ambiental dos imoveis rurais no Estado do Pard, induzindo os
gestores municipais a viabilizar a realizacdo do cadastro em seus territérios, de modo a
consolidar fator importante na luta contra o desmatamento na Amazonia.

Todavia, como ressalta estudo do IDESP (2013b, p. 23), quanto ao ICMS Verde, ainda
existe a necessidade de ir além da porcentagem de CAR realizado por Municipio, sendo
fundamental considerar a situacdo das APP’s e Reserva Legal nas propriedades de maneira
que o cumprimento das leis ambientais vigentes seja determinante para o calculo desse indice.
Espera-se que, no patamar de 2015, com a reavaliagdo dos critérios da politica e
implementacdo de requisitos qualitativos, as fragilidades evidenciadas em tal viés do ICMS

Verde possam ser mitigadas.

6 CONCLUSAO

A recente implementagdo do ICMS Verde no Estado do Pard, conforme verificado ao
longo deste estudo, em varios sentidos representa um progresso na integracdo entre Estado e
Municipios em prol da reducdo do desmatamento amazénico.

E possivel constatar-se a preocupacdo do legislador em adequar a regulamentagio do
ICMS Verde as peculiaridades e especificidades inerentes ao Estado do Pard, almejando,
efetivamente configurd-lo enquanto instrumento incentivador de préticas voltadas a mudanga
de padrédo no desenvolvimento da regido.

InovacBes bastante positivas, como a conjugacado do critério reducdo do desmatamento
com a existéncia de cobertura vegetal minima, a valorizacdo do Cadastro Ambiental Rural e a
forma de ponderag&o no computo das Areas Protegidas devem ser ressaltadas.

Entretanto, incongruéncias extremamente fortes saltam aos olhos ao se analisar as
consequéncias da primeira aplicacdo préatica da nova legislacdo. Como mencionado, através
de alguns exemplos, Municipios que contribuem de modo bastante significativo para o triste
recorde de desmatamento no Estado acabam sendo beneficiados com a politica.

Em verdade, ainda que, no primeiro ano, o0 montante distribuido a titulo de ICMS
Verde tenha sido de apenas 2% dos repasses de ICMS aos Municipios, a redu¢do do montante
recebido por alguns entes foi bastante influenciada pelos novos critérios (como nos casos de
Barcarena, Santarém Novo e Primavera) (PARA, 2013b). E, Infelizmente, a grande maioria

dos Municipios que mais contribuem para o recrudescimento do desmatamento no Estado



figura dentre os maiores agraciados com os critérios do ICMS Ecoldgico, tendo obtido
aumentos na participacédo das receitas do ICMS que chegam a ser superiores a 10%.

Ademais, representando o ICMS Verde uma reducdo do montante distribuido
igualmente entre os Municipios, a politica contribuiu para 0 aumento da concentracdo dos
repasses. Cerca de 35% do total distribuido vai para apenas 2 Municipios (Ourilandia do
Norte e Oriximind), e cerca de 75% do total do repasse previsto (que corresponde, no primeiro
ano, a 2% do total de ICMS pertencente aos Municipios) sera repartido apenas entre 30
prefeituras (IDESP, 2013b, p. 17) , devendo os 115 outros entes municipais partilhar entre si
0s 25% restantes. E, o que é pior, mais de 20% dos 30 grandes beneficiados sdo Municipios
incluidos na “lista negra” de grandes desmatadores.

Os resultados obtidos com a andlise geral aqui realizada sdo, portanto, deveras
perturbadores. A empolgacdo oriunda da analise inicial dos objetivos e da configuracdo da
nova politica tributario-ambiental paraense logo se transfigura em aflicdo diante das
paradoxais consequéncias de sua aplicacdo pratica.

Resta, portanto, ansiar pela eficacia do viés incitativo do ICMS Verde e pela futura
integracdo de indicadores qualitativos, que tendem a conferir contornos mais positivos a
satisfacdo dos critérios. Tudo isso ainda demanda o desenvolvimento de suporte féatico,
tedrico e institucional, os quais podem se valer grandemente da multiplicacdo dos estudos

sobre o tema.
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