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RESUMO

A presente analise da “Crise Econdmica Mundial: a pratica do dumping social como
alternativa de sobrevivéncia comercial e a necessidade de enlace do Direito do Trabalho
no Comércio Internacional” visa a atualizar dados de tdo importante fendbmeno e 0s seus
reflexos no comercio internacional e nas relacbes de trabalho, com énfase no dumping
social como forma de pratica de concorréncia desleal na area laboral, objetivando a
diminuigéo do preco final do produto mediante a reducdo de custos com a méo de obra,
em funcdo da aplicacdo de legislacdes trabalhistas brandas ou, até mesmo, inexistentes,
com implicacdes que denotem o desrespeito a dignidade da pessoa humana e aos
direitos e beneficios trabalhistas minimos. Os resultados demonstram que, na atual
realidade econdmica mundial, é impossivel a coexisténcia de paises com um mesmo
nivel de desenvolvimento e, assim, poder-se-ia evitar a pratica de dumping social. Ainda
que fosse possivel modificar o sistema econdmico atual e tornar todos os paises iguais
em desenvolvimento, a natureza do homem ainda é inerente a competicdo e a
dominacdo. Necessario, portanto, a vontade efetiva de conscientizacdo da importancia
dos valores sociais e de respeito a dignidade da pessoa humana, sobretudo dos
trabalhadores. A realidade como €é exposta ndo tem como ser mudada, sendo importante
a identificacdo de cada caso com relacdo a pratica de dumping social e os prejuizos por

ele ocasionados, impondo puni¢des as empresas que realizam essas praticas, tornando
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obrigatdria a aplicacdo de projetos de desenvolvimento e de recuperagcdo sociais nos
paises atingidos.

Palavras-chave: Crise econdmica; dumping social; Direito Internacional do Trabalho.

Economic crisis: the practice of social dumping as an alternative to commercial

survival and the need to link the Labour Law in International Trade
ABSTRACT

This article hasas its object of study, "Economic Crisis: The practice of social
dumping as an alternative to commercial survival and the need to link the Labour
Law in International Trade." This paper presents a brief analysis of the global economic
crisis and its impact on international trade and labor relations, with emphasis on social
dumping as a form of unfair competition in the workplace that aims to decrease the final
price of the product by reducing costs with laboraccording to the application of labor
laws mild or even nonexistent, with implications that denote the disrespect of human
dignityand the rights andminimum labor benefits. The results show that the
current global economic realityis impossible to coexist countries with same level of
development and thus couldavoid social dumping. Although it was possible to modify
the current economic system and make all countries equal in development, the nature of
manis stillinherent inthe competitionand domination. Necessary, therefore,
the effective willof awareness of the importance of social values and respect for human
dignity, especially of workers. The reality is exposed as not be stopped or changed,
andtherefore important to identify each case in relation to social dumping and the
damage caused by it, by  imposing penalties to companies  that  perform these
practices through the obligation to implement development projects and social

recovery in affected countries.
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1 INTRODUCAO

O comércio internacional ganhou destaque, na década de 1980, quando o0s
paises iniciaram suas aberturas comerciais, proporcionando entre si a troca de produtos,
investimentos e tecnologia, surgindo, assim, o fendmeno conhecido como globalizacao.

A globalizacdo gerou as integracGes econémica, politica e cultural entre os
mais variados paises, diminuindo as distancias geograficas e contribuindo para o
aumento do intercdmbio cultural e tecnolégico.

Essa integracdo mundial contribuiu para tornar as empresas mais competitivas,
mas também trouxe consigo problemas internacionais, como a necessidade de protecao
do mercado interno frente a entrada dos produtos estrangeiros.

Neste interim, surgiu a necessidade da regionalizacdo comercial na forma de
blocos econdémicos com o intuito de facilitar o desenvolvimento comercial e promover a
insercdo de economias nacionais de paises pobres e ricos no cendrio internacional,
tendo, como exemplo de destaque mundial, a Unido Europeia, e, na América, 0
Mercado Comum do Sul.

Em tal cenario, onde ha forte presenca da multinacionalizacdo de empresas e
sua expansdo por todos os continentes, surge a crise econémica internacional, forcando
toda a comunidade mundial a adaptar-se as novas realidades que trazem modificacdes
nos mais variados aspectos da vida em sociedade, seja no viés politico e econdmico,
como também no juridico e social®.

A nova realidade coloca em pauta, mais uma vez, o eterno conflito do “capital
x trabalho” e faz com que as relagdes trabalhistas ultrapassem as fronteiras, saindo do
mercado interno e ganhando uma nova perspectiva internacional. As grandes empresas
multinacionais passam a alterar o seu local de producdo por melhores oportunidades de
reducdo de seus custos, a fim de ganhar maior competitividade no mercado global.

Essa tendéncia empresarial de ultrapassar as fronteiras para instalacdo da
producdo tem como escopo o descortino de novas condi¢Oes sociais, de normas
trabalhistas diversas que se apresentam em cada Estado. Afinal, no meio da turbulenta
crise econdmica gque ha alguns anos vem espalhando-se pelo mundo, nada mais coerente
do que a tentativa de encontrar formas de atenuar os custos que séo diretamente ligados

ao preco final do produto, qual seja, o custo da méo de obra. Migrando para paises com
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uma legislacdo trabalhista mais branda, as grandes multinacionais conseguem reduzir
seus custos com a méo de obra empregada, tornando seus produtos mais competitivos
no comércio exterior.

Diante de todo esse panorama, 0 presente artigo visa a analisar a crise
econbmica mundial, com énfase nas relacbes de trabalho do MERCOSUL, sob a
alegacdo da pratica de dumping social, demonstrando a necessidade de recuperacao da
importancia dos valores sociais frente aos valores econdémicos e financeiros, frutos da
competitividade presente no comércio exterior.

Considera-se elevada a importancia deste tema, a vista da atualidade e da
repercussdo — positiva ou negativa - que o comércio internacional impele sobre o nivel
nacional das atividades econdmicas do pais e das suas relagdes de trabalho. E de
extrema importancia o estudo das medidas cabiveis para a prote¢do, ndo apenas do
mercado interno nacional, mas também da dignidade da pessoa humana dos
trabalhadores.

Essa investigacdo dar-se-4 por meio de uma pesquisa bibliogréfica, valendo-se
do levantamento de fontes tedricas como livros, doutrinas, teses, artigos e legislacoes.
Apbs a colheita desses dados realizar-se-4 uma andalise comparativa dos diferentes
posicionamentos dos autores e das legislacdes brasileiras e internacionais, identificando
os fatores que contribuem para desenvolvimento da legislacdo trabalhista no combate a

pratica de dumping social.

2 O CONCEITO DE DUMPING E SEU ASPECTO SOCIAL

Para melhor compreensdo do tema, é preciso se entender a origem do vocébulo
“dumping ”. Trata-se de uma palavra de origem inglesa e ndo tem traducdo nas linguas
latinas, razao por que é utilizado o vocabulo em inglés. Black* define dumping como ato
de vender em quantidade, a pregos muito baixos ou sem considerar o pregco de venda;
refere-se, também, & venda de excedentes no exterior a um pre¢co menor que o pre¢o do
mercado interno.

Entende a doutrina dominante que o dumping corresponde somente a segunda

parte do conceito estabelecido pelo dicionario inglés, sendo que a primeira parte

* BLACK, Henry Campbell. Black’s Law Dictionary, 42, ed., St.Paul, West Publishing, 1968. p. 592.



corresponde ao chamado preco predatorio. Dessa forma, compreende-se dumping como
uma forma de concorréncia desleal de carater internacional que consiste na venda de
produtos pelo pais exportador com pre¢os abaixo do valor normal, ndo necessariamente
abaixo do preco de custo, praticados no mercado interno do pais exportador, podendo
causar ou ameacar causar danos as empresas estabelecidas no pais importador ou
prejudicar o estabelecimento de novas industrias do mesmo ramo nesse pais.

Para alguns autores, como Coelho®, a pratica comercial conhecida por dumping
corresponde a venda de mercadorias em pais onde ndo sdo produzidas por preco inferior
aquele praticado no pais onde sdo produzidas.

No Brasil, o dumping se destaca no Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior, e 0 preco predatério recebe tratamento especifico no Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE), autarquia responsavel pela defesa da
livre concorréncia no pais.

O dumping nem sempre sera passivel de puni¢fes. Estas somente poderdo
ocorrer quando a pratica realmente trouxer prejuizos as inddstrias do pais importador ou
retardar o estabelecimento da industria local, visto que nem sempre a venda de produtos
do pais exportador por um preco abaixo de seu “valor normal” acarretara prejuizos ao
mercado interno daquele que estd importando. Assim, existem dois tipos de dumping: o
condenavel e o ndo condenavel. Para Barral®, o dumping ndo condenavel seria a
ocorréncia de dumping sem que redundasse em efeitos negativos para a industria
estabelecida no territério de um pais. Para ser classificado como condenavel, ao
contréario, o dumping deve implicar dano a inddstria doméstica e o0 nexo causal entre o
dano e a prética de dumping.

E sabido, portanto, que o dumping é uma pratica de concorréncia desleal de
carater internacional que pode causar, ou ameacar causar, prejuizos a um concorrente do
mesmo mercado ou retardar o estabelecimento de um novo concorrente nesse mercado.
O dumping somente sera punivel se realmente trouxer estes efeitos negativos ao
concorrente.

A prética de dumping, por si so, ndo é suficiente para a aplicagdo de medidas
antidumping, uma vez que a legislacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)

estabelece requisitos que devem ser atendidos para que se possam aplicar tais medidas.
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A OMC estabeleceu uma margem minima de dumping e determinou a comprovacao de
prejuizos causados a industria doméstica do pais importador decorrente da prética.
Logo, somente o chamado dumping condenavel estara suscetivel a aplicacdo de medidas
antidumping.

Apds uma breve analise do que seria 0 dumping e de como este estd
regulamentado na OMC, podemos efetuar um paralelo dessa prética, no comércio
internacional, com o aspecto laboral. A partir da perspectiva da Ciéncia do Direito, que
permite que suas vertentes se relacionem, entra-se, neste momento, no enlace do Direito
Internacional, do Direito Comercial e do Direito do Trabalho para tratar do conceito de
dumping do ponto de vista social e laboral. Dumping social seria “a conduta de certos
Estados em pagar salarios muito baixos e oferecer condicGes de trabalho precérias com
0 intuito de, reduzindo-se severamente 0s gastos com a mdo de obra, possibilitar que
seus produtos internos tenham precos inferiores ao mercado internacional ou, entdo, que
0 baixo custo da mao de obra de trabalhadores locais seja atraente a instalacdo de novas
empresas”™’.

Em outras palavras, convencionou-se como dumping social a situacdo em que a
vantagem econdmica do exportador em reduzir seus custos decorre da utilizacdo de méo
de obra originaria de paises em que ha supressdo ou reducdo de direitos trabalhistas e
sociais. Portanto, se a questdo se apega a fatores trabalhistas, indaga-se se a
denominagdo “social” estaria mais bem empregada do que a denominagao de “dumping
laboral”. Apesar de a primeira opgdo ser a mais comumentemente utilizada, parte da
doutrina discorda da denominagdo e ainda produz algumas poucas controvérsias®,
afirmando que o dumping laboral ocorre quando o empregador n&o observa as normas e
os direitos trabalhistas de seus empregados tentado a reduzir os seus custos, ao passo
que o dumping social seria quando a empresa despreza a responsabilidade social de seu
empreendimento, na regido ou local em que esta estabelecida, podendo fechar suas portas,
provocar demissGes em massa € migrar para outra regido. Segundo TRIERWEILER:

Tomando como base a Declara¢do Sociolaboral do MERCOSUL, por
exemplo, poderiamos definir que dumping social seria a
sobrevalorizagdo do progresso econémico em detrimento do bem-estar
social. Em outras palavras, dumping social seria a redugdo dos custos
obtidos por empresas na fabricacdo de seus produtos mediante a néo
observagdo do bem-estar social, 0 que é muito mais amplo e —
inclusive — engloba a ideia de dumping laboral. Assim, sendo dumping
social teria insita uma ideia oposta a da responsabilidade social da

" TRIERWEILER, Gustavo F. Op. cit., p. 85.
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empresa, ou seja, a situacdo em que a empresa procede de forma
divorciada de sua importancia para a sociedade®.

Apesar da variedade de classificagcdes, tanto no aspecto econémico, quanto no
social, a literatura refuta a validade econémica de toda essa complexa categorizacdo em
torno do dumping. De fato, sua classificagdo doutrinaria € irrelevante face aos preceitos
normativos contidos no Acordo Antidumping da Rodada Uruguai (AARU) que
determinam o que é dumping e quando sua ocorréncia enseja retaliacdo do pais
importador através da adocdo de medidas antidumping. O AARU ndo faz mencédo a
nenhuma outra modalidade de dumping, motivo que leva a questionar tanto a existéncia
efetiva, quanto a validade das categorias mencionadas pela doutrina. Sem adentrar o
mérito dos elementos que caracterizam cada uma das modalidades de dumping, pode-se
até admitir a sua existéncia, muito embora nenhuma delas tenha sido contemplada na
Rodada Uruguai®. Em que pese a discussdo doutrinaria, adotaremos no presente projeto
a denominacdo dumping social ndo apenas por ser a mais usada, mas também por
acreditarmos ser, até 0 momento, a melhor denominacéo para pratica de tal ato.

Apds uma pequena andlise da conceituacdo do dumping do ponto de vista
comercial e também laboral, importante verificar a sua relagdo no encontro dessas duas
diferentes areas do conhecimento. Do ponto de vista de TRIERWEILER:

Resgatando a ideia originaria de dumping, verifica-se que ndo ha uma
relacéo perfeita entre dumping e o chamado dumping social porque: (i)
a reducdo do preco seria definitiva e ndo temporaria; (ii) em principio,
visa apenas a redugdo do custo de producdo e ndo a eliminagdo do
concorrente; (iii) identifica-se a impossibilidade a priori da empresa,
produzindo em solo estrangeiro, interferir no ordenamento trabalhista,
visando a sua precarizag&o.

Na realidade, esta denominacdo surgiu porque a vantagem obtida pelas
empresas que operam nessas condi¢des, visando a diminuir o preco final do produto
para se tornarem competitivas, deve ser considerada uma préatica injusta, tal como se
fosse uma pratica de concorréncia desleal, devendo ser algo de regulamentacédo

multilateral. Como a venda de produtos abaixo do “valor normal’ ¢ identificada como
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dumping, imediatamente as duas matérias foram relacionadas, o que resultou na criagdo
da expressdo “dumping social”*?.
Tendo a presente nogao do termo “dumping social”, passar-se-a a anélise do

debate internacional sobre tal pratica.

3 O DEBATE INTERNACIONAL A RESPEITO DA PRATICA DE DUMPING
SOCIAL

Como foi demonstrado, uma das formas mais praticadas de concorréncia desleal
na area internacional é o dumping. Esse instituto tem estado presente na agenda da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) desde a época em que ainda existia o
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) e até hoje provoca polémica entre 0s
estudiosos do comércio internacional. Com o agravamento da crise mundial, uma nova
modalidade de dumping passou a ser discutida internacionalmente: o dumping social - a
conduta de certos Estados em pagar salarios muito baixos e oferecer condicbes de
trabalho precérias com o intuito de, reduzindo-se severamente os gastos com a mao de
obra, possibilitar que seus produtos internos tenham precos inferiores ao mercado
internacional ou, entdo, que o baixo custo da médo de obra de trabalhadores locais seja
atraente a instalacdo de novas empresas tem provocado ondas de discuss@es entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento.

A habitualidade dessa pratica fez com que governos de diversos paises
participantes do comércio exterior tentassem inserir na agenda da Organizacdo Mundial
do Comércio a temaética das relacGes sociais com base no discurso de necessidade de
protecdo aos Direitos Humanos, ao passo que, governos de paises em desenvolvimento
alegam que tal afirmativa nada mais é do que uma medida protecionista e de prejuizo ao
livre comércio levado a cabo principalmente por paises como Estados Unidos e Unido
Europeia que se sentem ameagcados em seu poder de competicdo no mercado
internacional.

Pode-se afirmar que esse fenbmeno reflete a falta de humanidade e a forte
presenca do egoismo e de ambicdo humanos presente em toda a sociedade mundial por

visar somente as relacGes econdémicas e de mercado. Significa dizer que mesmo com
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toda a evolucéo tecnoldgica que trouxe grandes avancos a humanidade, como a internet,
os grandes lideres dos maiores Estados do mundo se preocupam sempre apenas com o
aspecto econémico, com o mercado e quando 0s aspectos sociais comegam a revelar
problemas cada vez mais complexos, os Estados ndo sabem mais o0 que exatamente deve
ser feito para resolvé-los.

Este raciocinio implica a afirmativa de que, na busca da protecdo do mercado
interno e do ganho como poténcia regional no comércio exterior, a criacdo de blocos
econémicos, como o0 MERCOSUL, surgiu como uma ideia revolucionaria, entretanto,
apenas comercial e econdmica. Ndo houve, quando do momento da sua criacao,
qualquer preocupacgao com 0s aspectos sociais e trabalhistas. Um erro absurdo, uma vez
que todo o comércio, seja interno ou exterior, € movido pelos trabalhadores. Estes séo
0s protagonistas deste cendrio. Sdo os responsaveis pela movimenta¢do da maquina
mercadologica e sdo também os que sofrem diretamente as consequéncias da
concorréncia desenfreada que o mercado mundial tem imposto a todos os Estados.

Essa auséncia de preocupagdo com os aspectos sociais, trabalhistas e, inclusive,
ambientais, desencadearam diversos problemas em todo o planeta, e somente apds a
pressdo por sindicatos e empregados € que, no MERCOSUL, estabeleceu-se a assinatura
da Declaracdo Sociolaboral dos paises-partes, declaracdo esta que, como sua prépria
denominagdo indica, apenas declara um compromisso, mas ndo lhe da efetividade.
Mesmo apo6s 20 anos de existéncia do bloco econébmico, muito ainda é discutido a
respeito de como se lidar com as relagdes de sociais e de trabalho.

Ministros do Trabalho do MERCOSUL, por exemplo, tém manifestado em
suas reunibes que a integracdo regional ndao pode confinar-se a esfera comercial e
econbmica. Eles acreditam que esta deve abranger a tematica social, tanto no que diz
respeito a adequacdo dos marcos regulatorios trabalhistas as novas realidades,
configuradas por essa mesma integrag@o e pelo processo de globalizacdo da economia,
quanto ao reconhecimento de um patamar minimo de direitos dos trabalhadores no
MERCOSUL, correspondente as convengbes fundamentais da Organizacéo
Internacional do Trabalho.™

Releva salientar que as primeiras discussdes a respeito do dumping social
ocorreram no final da Rodada Uruguai do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT),

pela argumentagao dos paises desenvolvidos em afirmar que “a baixa condi¢dao de vida
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a que os trabalhadores dos paises subdesenvolvidos estdo submetidos leva a um
aumento de competitividade dos produtos desses paises, no comércio internacional, que
ndo se baseia em critério de eficiéncia econdmica. Ao contrario, se 0 objetivo da
eficiéncia econdmica for visto como sendo o bem-estar social, essa vantagem sera
produto da ineficiéncia econdmica™,

Observa-se que a pratica do dumping social reflete uma relacdo direta entre o
desenvolvimento do pais e as condi¢Oes de trabalho a que sdo submetidos 0s seus
trabalhadores nacionais. Isto implica afirmar que, quanto mais desenvolvido o pais,
teoricamente, mais direitos e beneficios os trabalhadores tendem a possuir. O oposto
também assim acontece, ou seja, quanto menos desenvolvido um pais, menores sdo 0s
direitos e beneficios trabalhistas oferecidos aos seus nacionais. Essa afirmativa
demonstra o impacto que os direitos trabalhistas podem determinar no custo final do
produto. Assim, em paises menos desenvolvidos, com legislacéo trabalhista branda ou
até mesmo inexistente, o custo da méo de obra atrelado ao custo final do produto torna o
preco altamente competitivo.

Diversos paises desenvolvidos, sobretudo os Estados Unidos, passaram a
invocar questBes concernentes aos Direitos Humanos visando a defender a insercdo de
mecanismos impeditivos de trabalho em subcondic6es, no comércio internacional, como
0 uso das clausulas sociais. Em contrapartida, “os paises em desenvolvimento tém
afirmado que o tema do dumping social é uma nova modalidade de protecionismo, pois
0s niveis de remuneracdo do trabalho estdo condicionados pelo grau de
desenvolvimento econdmico dos paises e dentro dos paises, de suas regides, estados e
municipios™”.

As autoridades brasileiras também se pronunciaram, nesse debate, afirmando
que ele representa “uma forma velada de introduzir prote¢do a empresas ineficientes do
Primeiro Mundo, que ndo sejam capazes de competir com as empresas do Terceiro

Mundo®®”. O Brasil também se posiciona contra “qualquer medida na Organizacéo
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Mundial do Comércio que venha a introduzir penalidades aos paises que ndao cumpram
normas de padrdo minimo social’™”.

De fato, essa problematica muito ainda deverd ser discutida, posto que 0s
niveis de remuneracdo e o0s direitos trabalhistas dependem efetivamente do
desenvolvimento e da politica de cada pais ou regido ao qual esta inserido, entretanto,
direitos econdmicos e sociais estdo positivados em Tratados Internacionais da
Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU) e nas Convencdes da Organizacdo Internacional
do Trabalho, que foram ratificados e incorporados ao ordenamento juridico por diversos
Estados atuantes do comércio exterior. Nesse sentido, a tese da pratica do dumping
social poderia ser, de fato, utilizada como estratégia protecionista dos paises
desenvolvidos visando a proteger seu mercado.

Na légica deste raciocinio, Celso Lafer'® acredita que:

Os Estados Unidos e a Unido Europeia, que tém feito da afirmacéo da
democracia e dos direitos humanos, no campo dos valores e dos
méritos do mercado no campo econdmico, vetores de sua acdo
diplomatica, em funcdo mesmo das disparidades salariais existentes
no seu proprio ambito interno, ndo tém como, em boa-fé, contestar
esta linha de raciocinio, que desqualifica, com base no mérito e nas
realidades, a tese do dumping social.

De qualquer forma, a alegacdo de um ou outro posicionamento tem 0 seu Viés
de realidade féatica. De um lado, temos os paises desenvolvidos, com direitos
trabalhistas mais abrangentes e rigidos, obrigando as empresas a terem gastos elevados
a fim de atender as determinac@es juridicas. Assim, paises como os Estados Unidos
alegam a existéncia do dumping social como forma de pressionar 0s paises concorrentes
(menos desenvolvidos) a elevarem seus custos com direitos trabalhistas que,
consequentemente, elevariam o preco final de seus produtos.

Do outro lado, os paises menos desenvolvidos acusam essa alegacdo como
estratégia protecionista e invasdo de sua soberania, sob a desculpa da intencdo poética
de protegéo dos direitos humanos e da dignidade da pessoa humana dos trabalhadores,
sendo que por traz dessa cortina social estaria a verdadeira intencdo: obtencdo de
vantagens de concorréncia e protecionismo. Se fossemos analisar cada um dos
posicionamentos e confronta-los com a realidade apresentada por cada Estado — pais
desenvolvido de um lado e em desenvolvimento de outro -, observariamos que ambos

0S posicionamentos tém o seu devido grau de decoro, mas também de leviandade. As

Y 1dem.
8 LAFER, Celso. Op. cit., p. 163-164.



intengdes por cada uma das narrativas traz a sua devida coeréncia de argumentacéo, mas
impossivel saber se sdo verdadeiras ou se resumem a poética social tdo presente
atualmente.

Em tese, a regulamentacdo do dumping social serviria para resguardar
tanto os padrbes trabalhistas mais elevados praticados nos paises
desenvolvidos (cujos trabalhadores estariam sendo ameagados pela
concorréncia dos trabalhadores explorados e sub-remunerados nos
paises em desenvolvimento), quanto os direitos dos trabalhadores dos
paises em desenvolvimento. Isso porque ela impediria que empresas
exportadoras se utilizem de artificios desumanos para fabricar
produtos mais competitivos (mais baratos)*®.

De qualquer forma, em virtude das discussdes e do eterno conflito pais rico x
pais pobre, a melhor forma de se defender e se evitar a préatica do dumping, bem como
se evitar o desrespeito a soberania de cada pais, é a ado¢do das medidas antidumping
por aqueles que se sentirem de alguma forma prejudicados ou ameacados a serem

prejudicados.

4 0 DUMPING E AS CLAUSULAS SOCIAIS

No direito comercial internacional, conforme ja anteriormente citado, contra a
pratica de dumping, a Organizacdo Mundial do Comércio autoriza a aplicacdo de
medidas antidumping desde que seja demonstrada a ocorréncia da venda de produtos
abaixo do preco praticado no mercado do pais exportador, seja comprovada a existéncia
do dano ou ameaca de dano a industria doméstica e o nexo causal de ambos, entretanto,
por tratar-se do campo do direito do trabalho internacional, a OMC esta relutante em
regulamentar o tema, tendo em vista que matéria trabalhista € de competéncia da OIT.
As discussdes acerca do surgimento dessa nova modalidade de dumping fez com que
surgissem institutos ainda muito discutidos para a aplicacdo de medidas antidumping,
quais sejam, a “ado¢do da clausula social, a existéncia de selo social ou mesmo a
instituicdo de incentivos fiscais e aduaneiros ou criagdo de barreiras comerciais aos
paises que ndo se enquadrem nos critérios previamente definidos como de respeito aos

direitos trabalhistas minimos e a dignidade da pessoa humana®®”.

Y LAFER, Celso. Op. cit., p. 163-164.
** TRIERWEILER, Gustavo F. Op. cit., p. 88.



Com relacdo a clausula social, esta reflete o quanto o fendmeno da
globalizagdo e comércio internacional modificou o0 mundo de hoje. Ainda enfrentando
diversas discussdes, na OMC, a clausula social “é uma tentativa de abrandar os efeitos
advindos da alta competitividade do sistema capitalista, impondo o respeito a direitos e
condi¢des basicas do trabalhador. Seu conteudo se refere apenas as condices de
trabalho e n&o aos salarios™*.

Em outras palavras, trata-se de uma “imposi¢cdo de normas em tratados
internacionais de comércio internacional que objetivam assegurar a protecdo ao
trabalhador, estabelecendo padrées minimos a serem observados pelas normas que
regulam o contrato de trabalho nos processos de producdo de bens destinados a
exportagdo”.??

A inclusdo da clausula social, como medida antidumping, muito ainda é
discutida. A pressao para a sua utilizacdo vem por parte dos paises desenvolvidos pelos
motivos que ja foram expostos, ao passo que h& a controversia dos paises em
desenvolvimento que afirmam que tal medida prejudicaria o livre comércio.

Na realidade, sabe-se que os padrfes trabalhistas variam em todo o mundo,
conforme a politica e a cultura de cada regido. Essas discussdes, portanto, dizem
respeito as implicagdes econdmicas que essas variacbes podem acarretar, como se
analisara abaixo:

Afirma-se que os baixos padrdes trabalhistas praticados em paises em
desenvolvimento  proporcionam-lhes  vantagens  comparativas
artificiais no comércio internacional de bens intensivos em mao-de-
obra, ou seja, as empresas instaladas em paises em desenvolvimento, a
medida que ndo asseguram condicbes minimas de trabalho
indispensaveis ao exercicio digno da atividade profissional, reduzem
0s custos de producédo e tornam-se mais competitivas. 1sso é visto por
muitos trabalhadores dos paises desenvolvidos como uma séria
ameaca a seus beneficios sociais historicamente conquistados
(aposentadoria, férias, licengas), aos elevados salérios e a propria
existéncia dos empregos.”®

Veja-se, também, que o temor, neste ponto, ndo é apenas por parte das
empresas multinacionais, mas também pelos préprios trabalhadores. Para as empresas, a
pratica do dumping social reduz a sua competitividade em virtude do custo da méao de

obra, ao passo que os trabalhadores ficam temerosos de que a pressdao pela

2 KAWAY, Mina; VIDAL, Pedro Walter G. Tang. Dumping social: as normas de trabalho e sua relagio
com o comércio internacional. p. 5.

2 ROCHA, Dalton Caldeira. A clausula social e o Mercosul. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Curso
de Pds-Graduagdo em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2001. p. 326.
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competitividade no comércio internacional fagca com que os paises restrinjam os direitos
e garantias trabalhistas, fazendo com que eles sofram uma diminuigéo salarial e percam
beneficios como férias, 13° salério e fundo de garantia pelo tempo de servico (FGTS).
Por isso, a clausula social surge como alternativa de protecdo de combate ao dumping
social.

“As clausulas sociais, ou também denominadas normas sociais, veiculam a semantica

de dispositivos inseridos em acordos comerciais internacionais com o intuito de proteger os

direitos minimos dos trabalhadores, estabelecendo inclusive penalidades™:*

O combate ao dumping social ocorre por intermédio da insercdo de
clausulas sociais em atos internacionais (combate prévio) ou por meio
da imposicdo de salvaguardas, preponderantemente tarifas
fundamentadas no direito compensatorio, equivalentes a diferenca do
preco de venda e de preco honesto (combate posterior: no momento da
entrada do produto no pais estrangeiro). Observa que nos casos de
dumping o Estado importador precisa constatar, em processo perante
6rgdos governamentais, a existéncia da pratica de dumping pelo pais
exportador®.

A realizacdo de acordos sobre padrbes trabalhistas seria uma opg¢do para
manter um amplo apoio das nagdes desenvolvidas ao sistema multilateral de comércio.
Um acordo comercial com esta alternativa convenceria os trabalhadores dos paises com
altos padrdes trabalhistas que eles ndo competiriam com trabalhadores de paises com
baixos padrdes laborais, 0 que aumentaria o0 apoio do primeiro grupo a liberalizacdo
comercial. Surge a idéia, entdo, de se incorporarem a OMC as regras sobre padrfes
trabalhistas, assunto intrinsecamente controvertido®.

A tentativa de se estabelecerem padrdes trabalhistas universais e obrigatorios
aos quais o comércio internacional esteja subordinado vem, sobretudo, dos paises
desenvolvidos e de seus sindicatos, afirmando que a consolidagdo da ordem comercial
multilateral pela OMC reclama a harmonizacdo dos custos do trabalho, pois esse
elemento é condicdo indispensavel a institucionalizacdo da competitividade
internacional em nivel apropriado®’.

No que tange a harmonizacdo da legislacdo trabalhista e sua vinculacdo ao
comeércio, merecem destaque oito convencdes tidas como os pilares da OIT, a saber: | —

liberdade de associagdo e negociagdo coletiva (Convengbes nos. 87 e 98); Il —

** FRAHM, Carina; VILLATORE, Marco Antdnio Cesar. Dumping social e o Direito do Trabalho.
Direito coletivo do trabalho em uma sociedade pds-industrial. p. 152.

% |dem. p. 152.
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eliminacdo do trabalho forcado e escravo (Convengdes n°s. 29 e 105); 11l — eliminacéo
da discriminagdo em relagdo ao emprego e a ocupacdo (Convengdes n°. 100 e 111); IV
—abolicéo do trabalho infantil (Convencdes n°. 138 e 182).

Essas Convencdes estabelecem os padrdes trabalhistas fundamentais
ou core labour standards, e representam o nucleo duro da discussdo
sobre padroes trabalhistas e sua vinculagio a OMC. No ambito
multilateral de comércio, os Unicos padrdes sobre os quais se discute a
aglutinacédo de forcas OMC/OIT séo os indicados nas oito convencgoes.
Em sintese, as discussdes relativas a padrfes trabalhistas versam
apenas sobre liberdade de negociacdo e associacdo (sindicalizacdo),
trabalho infantil, trabalho forcado e ndo discriminatério, ndo estando
em pauta temas como horas de trabalho, salédrios e férias, cuja
complexidade é infinitamente maior?.

De qualquer forma, até 0 momento ndo houve nenhum consenso em se admitir
na OMC padrGes sociais e trabalhistas que possam regulamentar as situacfes
comerciais. O que se percebe, ainda, é que a ideia de padrdes universais de trabalho
convergem sempre para a nogdo de direitos humanos. Exemplo disso foi a Declaragéo
sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998.

Trata-se apenas de sugestdes para o Estado que ratifica-la (ndo é imperativa),
mas participa do rol de Fontes do Direito Internacional Publico ndo codificado (art. 38
do Estatuto da Corte de Justica). Embora a doutrina critique que as Declaragcfes da OIT
sdo de pequeno alcance, por tratarem de questdes ainda ndo amadurecidas e néo
passiveis de normatizacdo precisa, hd pesquisas que demonstram que as clausulas
sociais surtiram dois efeitos marcantes: (a) corroboraram os movimentos sindicais haja
vista o fortalecimento das condi¢Ges sociais dos trabalhadores; (b) provocaram
movimentos de empresarios em prol da ética nas relagdes comerciais. Importa salientar,
ainda, “que a Declaracdo veda expressamente a utilizacdo das normas de protecdo do
trabalhador com a finalidade de obstacularizar ou proteger o comércio”®.

Em que pesem as discussdes acerca da padronizagao das normas trabalhistas ou
mesmo do entrelagamento do Direito do Trabalho, no universo comercial, a verdadeira
controvérsia ndo esta na necessidade ou nao de se estabelecer um patamar social, e sim
nos meios empregados para se atingi-lo. As divergéncias entre paises desenvolvidos e
em desenvolvimento tém a sua devida coeréncia, mas ndo cabe mais permanecer neste

tipo de discussdo, principalmente neste momento marcado por uma crise mundial

* DI SENA, Roberto Junior. Op. cit., p. 105.
» FRAHM, Carina; VILLATORE, Marco Antonio César. Op. cit., p. 157.



devastadora. O momento pede a unido de forcas para estabelecer o crescimento

socioecondmico e a estabilizacdo financeira mundial.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Por todo o exposto, observa-se que as relacGes sociais e laborais, na atual crise
econdémica mundial, estdo colocando em xeque 0 viés econdmico e comercial das
relacBes internacionais que foram difundidas no ultimo século. A globalizacdo e seu
Impacto estdo sendo severamente devastadores no campo socioambiental, trazendo
prejuizos ndo somente aos trabalhadores, mas também a toda a sociedade e ao meio
ambiente.

Significa dizer que essa crise econdmica difundida esconde outra crise: a crise
de paradigmas. A globalizacdo, o acesso a informacdo e a variacdo infindavel de bens
de consumo e servicos culminaram em um nivel de concorréncia nunca antes
imaginada. No estagio atual do comércio internacional, ndo se vislumbra, aqui ou
acold, lugar para todos, nem para todas as empresas, nem para todos os individuos. A
crise desencadeia demissdes em massa em todos os cantos do mundo. A tdo consagrada
hegemonia econdmica encontra seus limites e se perde. A necessidade de reducdo de
custos torna-se a mola propulsora para a degradacdo das relagcdes de trabalho.

Muitos pesquisadores divagam sobre os contornos da dindmica do mercado e
sobre a crise financeira atual, entoando apenas os fatores financeiros, todavia, a crise faz
pensar na necessidade de se desviar do império da informacdo e do dinheiro para
repensar os valores que entoam o0s verdadeiros interesses sociais. A necessidade de
mudancas de paradigmas se da pelo fato de que as questdes puramente econdmicas nao
mais satisfazem e muito menos contribuem para 0 encontro de respostas que possam
regularizar a situacdo socioecondmica mundial.

O momento pede o encontro de solugdes que possam interligar as relagOes
comerciais e as relacGes de trabalho para satisfazer a coletividade como um todo,
diminuindo as desigualdades econémicas e sociais que assolam 0s paises, pelas crises
econdmicas, sociais e ambientais que estdo marcando 0 nosso seculo e pedindo cada vez
mais urgéncia no encontro de respostas e de necessidade de preservacdo do planeta e da

prépria humanidade.



Paises em desenvolvimento e desenvolvidos ndo podem mais aceitar o
posicionamento comodo de permanecerem em lados opostos. A unido dos paises, frente
ao momento em que se encontra a sociedade mundial, tornou-se fundamental para a
sobrevivéncia ndo somente econémica, mas principalmente social do planeta.

O individuo, o trabalhador, o Estado, a Nagcdo, o mercado, 0 comércio e a
economia ndo podem mais ser considerados de forma isolada. Todos devem ser
inseridos numa grande teia, considerados como um todo de uma grande parte. Somente
a partir dai se conseguird uma reestruturacdo mundial que mantenha a salde financeira e
a dignidade das pessoas humanas que compdem todos os Estados.

Afinal - e por final -, através do crescimento é que se adquire a elevagdo das
legislagdes, principalmente as de cunho sociais, como as do Direito do Trabalho.
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