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RESUMO

O presente artigo cientifico possui como tema principal a busca de uma andlise doutrinaria
entre a democracia e a solidariedade de modo a poder demonstrar que a solidariedade poderia
ser vista como um instrumento de busca de uma sociedade democrética. Seu objetivo geral é
verificar se a solidariedade pode ser considerada como um instrumento de busca de uma
sociedade democratica. Os objetivos especificos sdo conceituar a democracia a partir de uma
evolugdo histérica e doutrinéria de entendimentos acerca do tema; analisar as caracteristicas
principais do Principio da Solidariedade, elencando seu conceito e finalidade a partir do
entendimento de diversos doutrinadores; e verificar a ligacdo entre solidariedade e
democracia. Para melhor compreensdo do trabalho, a pesquisa foi dividida na seguinte
forma: Ponderac@es introdutorias sobre a democracia; Analise observativa do Principio da
Solidariedade; e A solidariedade como instrumento de busca de uma sociedade democratica.
Na metodologia foi utilizado o método indutivo na fase de investigacdo; na fase de tratamento
de dados o método cartesiano e no relatério da pesquisa foi empregada a base indutiva. Foram
ainda acionadas as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa

bibliografica e do fichamento.
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RESUMEN

El presente articulo cientifico tiene como tema principal la busqueda de un analisis
doctrinaria entre la democracia y la solidaridad para que se pueda demonstrar que la
solidaridad podria ser vista como un instrumento de busqueda de una sociedad
democrética. Su objetivo general es verificar si la solidaridad puede ser considerada como
un instrumento de busqueda de una sociedad democratica. Los objetivos especificos son
conceptuar la democracia a partir de una evolucion historica e doctrinaria de
entendimientos acerca del tema; analizar las caracteristicas principales del Principio de la
Solidaridad, enfatizando su concepto y finalidad a partir del entendimiento de diversos
doctrinadores; y verificar la ligacion entre solidaridad y democracia. Para mejor
comprension del trabajo, la pesquisa fue dividida de la siguiente forma: Ponderaciones
introductorias sobre la democracia; Analisis observativa del Principio de la Solidaridad; y
La solidaridad como instrumento de busqueda de una sociedad democratica. En la
metodologia fue utilizado el método inductivo en la fase de investigacion; en la fase de
tratamiento de datos el método cartesiano y en el informe de la pesquisa fue empleada la
base inductiva. Fueran también accionadas las técnicas del referente, de la categoria, de los
conceptos operacionales, de la pesquisa bibliografica y del fichamento.

Palabras clave: Democracia; Solidaridad; Estado Democréatico de Derecho.

INTRODUCAO

O artigo tem como tema principal a busca de uma analise doutrinaria entre a
democracia e a solidariedade de modo a poder demonstrar que a solidariedade poderia ser
vista como um instrumento de busca de uma sociedade democratica.

A escolha do tema se deu a partir das discussdes fomentadas na disciplina de Teoria
Politica, lecionada pelo Professor Dr. Paulo de Tarso Branddo no Curso de Mestrado em
Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI, no periodo de agosto a
dezembro de 2013.

O desenvolvimento do artigo se dard primordialmente no &mbito da Teoria Politica,
onde se buscara analisar doutrinas de pensadores classicos e contemporaneos que discutem o
tema principal do artigo, assim como fildsofos que se constituiram importantes na criagdo do

pensamento teorico atual.



Por tudo isto, este artigo terd como objetivo geral VERIFICAR se a solidariedade
pode ser considerada como um instrumento de busca de uma sociedade democrética; e
objetivos especificos CONCEITUAR a democracia a partir de uma evolucao historica e
doutrinaria de entendimentos acerca do tema; ANALISAR as caracteristicas principais do
Principio da Solidariedade, elencando seu conceito e finalidade a partir do entendimento de
diversos doutrinadores; e VERIFICAR a ligacédo entre solidariedade e democracia.

Portanto, como problemas centrais serdo enfocados os seguintes questionamentos: O
que é democracia e quais suas principais caracteristicas? Como pode ser conceituado
Principio da Solidariedade e quais sdo suas finalidades primordiais? Pode a Solidariedade ser
considerada como um instrumento de busca de uma sociedade de democratica?

Para tanto o artigo foi dividido em trés partes: a primeira denominada “Ponderag¢des
introdutorias sobre a democracia”, onde se buscou explanar sobre a conceituagdo e evolucdo
da ideia de democracia por filésofos e pensadores do direito; a segunda, denominada “Anélise
observativa do Principio da Solidariedade”, buscou analisar as principais caracteristicas do
referido Principio, elencando-se conceitos e ponderacGes de diversos doutrinadores; por fim, a
ultima parte, denominada “A solidariedade como instrumento de busca de uma sociedade
democratica”, entra no cerne principal do presente artigo cientifico, destacando a relagdo entre
democracia e solidariedade de modo a apresentar uma visdo construtiva da aplicagdo do
Principio da Solidariedade dentro do Estado Democratico de Direito.

Na metodologia foi utilizado o método indutivo na fase de investigacdo; na fase de
tratamento de dados o método cartesiano e no relatério da pesquisa foi empregada a base
indutiva. Foram também acionadas as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos
operacionais, da pesquisa bibliografica e do fichamento.

1. PONDERACOES INTRODUTORIAS SOBRE A DEMOCRACIA

Bobbio, em seu livro “O futuro da democracia” (2004, p. 22), explicita que antes de
qualquer estudo a ser realizado acerca da democracia necessario é se estabelecer um “conceito
minimo” da mesma, que o autor estabelece como sendo “[...] um conjunto de regras de
procedimento para a formacdo de decisdes coletivas, em que esta prevista e facilitada a

participag@o mais ampla possivel dos interessados.”



J& em outra obra, Estado, Governo e Sociedade, o mesmo autor estabelece um
conceito mais direto, didatico e tradicionalista do que seria a democracia, tendo por base 0 uso
descritivo da mesma, e assim destaca:

[...] a democracia é uma das trés possiveis formas de governo na
tipologia em que as varias formas de governo sao classificadas com
base no diverso nimero dos governantes. Em particular, é a forma de
governo na qual o poder é exercido por todo 0 povo, ou pelo maior
nlmero, ou por muitos, e enquanto tal se distingue da monarquia e da
aristocracia, nas quais o poder é exercido, respectivamente, por um ou
por poucos. (2003, p. 137)

Kelsen (2005, p. 406) ja critica essa ideia de classificacdo tradicional das formas de
governo, pois afirma que a tricotomia tradicional se mostra insuficiente, e aponta como
critério de classificagdo o modo como a ordem juridica é criada, baseando-se na ideia de
liberdade politica, a partir disso afirma que “Democracia significa que a ‘vontade’
representada na ordem juridica do Estado € idéntica as vontades dos sujeitos. O seu oposto é a
escravidao da aristocracia.” (KELSEN, 2005, p. 406)

Contudo, visando uma completa consideragdo do que seriam 0s aspectos principais
da democracia, acredita-se ser importante o destaque dos principais pensamentos dos filésofos
a respeito da democracia, que gerou a sua construcdo conceitual atual.

Bobbio (1990, p. 31) destaca que foi o pensamento politico grego que transmitiu a
célebre tipologia das formas de governo, destacando a democracia como “[...] o governo dos
muitos, dos mais, da maioria, ou dos pobres [...]”, sendo, em suma, conforme a propria
etimologia da palavra, o governo do povo.

Nesse sentido, de maneira cronologica, procurar-se-a explanar a principal ideia de
alguns dos principais filésofos que propuseram discussdes sobre a democracia, de modo a se
poder conceber o ponto atual de sua conceituagao.

Platdo, em seu livro “A Republica” (2003), foi um dos primeiros filosofos a
introduzir a ideia de distinguir as formas de governo com base no nimero de governantes, o
que posteriormente € retomado por diversos outros filosofos. Ele defende que seria a
democracia a forma de constituicdo, ou forma de governo, em que o0 poder emana da
multidao, sendo que ao decorrer no Livro VIII da obra prop6e algumas discussdes sobre esta
forma de governo de maneira a ressaltar-lhe suas principais qualidades e defeitos.

Ja de maneira enfatica dispde o filésofo que a democracia surgiria ap6s a vitoria dos
pobres, “[...] estes matam uns, expulsam outros, e partilham igualmente com os que restam o

governo e as magistraturas, e esses cargos sdo, na maior parte, tirados a sorte.” (PLATAO,



2003, p. 253). E continua mais a frente defendendo tal forma de governo ao ressaltar que esta

seria muito capaz de ser a mais bela das formas de governo.
Tal como um manto de muitas cores, matizado com toda a espécie de
tonalidades, também ela, matizada com toda a espécie de caracteres,
apresentard o mais famoso aspecto. E talvez que, embevecidas pela
variedade do colorido, tal como as criangas e as mulheres, muitas
pessoas julguem esta forma de governo a mais bela. (PLATAO, 2003,
p. 254)

Ressaltando ainda, que suas principais vantagens caracterizam-se pelo fato de ser
uma forma de governo aprazivel, anédrquica, variegada, isonémica, repartindo sua igualdade
do mesmo modo pelo que é igual e pelo que é desigual. (PLATAO, 2003, p. 255)

Seguindo seus passos em dividir as formas de governo a partir da quantidade de
pessoas que 0 comandam, vem Aristoteles, em sua obra “Politica” (2001, p. 124-125), que
além de estipular a divisdo pelo nimero de governantes, apresentando trés formas de governo
corretas, ainda comenta sobre os trés desvios dessas formas de governo, estando a democracia
entre este ultimos.

Nesse diapasdo Aristdteles apresenta como sendo as formas corretas de governo, ou
constituicdo, as que uma Unica pessoa, poucas pessoas ou muitas pessoas governam visando
um interesse comum. Enguanto que os desvios dessas formas corretas sdo aqueles em que
uma, poucas ou muitas pessoas governam segundo o interesse privado, sendo caracterizadas
como desvios, pois os membros da Cidade, na qualidade de cidaddos, devem participar da
vantagem comum e nio fomentar a ideologia de interesse privado. (ARISTOTELES, 2001, p.
124)

Assim, das formas de governo em que s6 um governa, a sua forma correta seria a
monarguia, € 0 seu desvio a tirania; das formas em que uns poucos, os melhores homens,
governam, a sua forma correta seria a aristocracia, e 0 seu desvio a oligarquia; e das formas
em que grande parte dos cidaddos governam, a forma correta seria chamada pelo nome
genérico de “constituicdo”, e seu desvio democracia. (ARISTOTELES, 2001, p. 124)

E finaliza o filésofo comentando que “[...] a democracia é o governo no qual se tem
em mira apenas o interesse da massa [...]”(ARISTOTELES, 2001, p. 125), ndo possuindo,
entdo, interesse de toda a sociedade.

Quase dois mil anos apos a criacdo da ideia dos filésofos antigos Locke publica a
obra “Segundo tratado sobre o governo” (2002), em que propGe diversas discussdes sobre o

governo e a politica, esclarecendo, inclusive, sua principal ideia sobre conceitos politicos



importantes, como por exemplo o faz no primeiro capitulo da obra quando expbe o que
entende por “poder politico”.

Nesse contexto, no capitulo X, o autor apresenta o que seriam, para ele, as “formas
de uma comunidade”, onde ndo separa as formas de governo apenas pela quantidade de
pessoas que as governam, como o0s antigos filésofos, mas conforme suas principais
caracteristicas quanto ao poder de legislar. E sobre a democracia comenta que

[...] desde que os homens comegaram a Se reunir em sociedades, a
maioria de sufragios teve naturalmente todo o poder, e pode utiliza-lo
para fazer, periodicamente, leis destinadas a comunidade, leis estas
executadas por funcionarios por ela nomeados. Nesse caso, a forma de
governo € uma perfeita democracia. (LOCKE, 2002, p. 88)

Ainda salienta o referido fil6sofo, que apesar de existirem as trés formas béasicas de
governo, ou de uma comunidade, sendo elas a democracia, a oligarquia e a monarquia, é
possivel ainda que os cidaddos de uma determinada sociedade estabelecam formas de governo
compostas ou mistas. (LOCKE, 2002, p. 88)

Na mesma época de Locke, Montesquieu publica seu livro “Do espirito das leis”
(2002), onde elabora conceitos sobre formas de governo e exercicios da autoridade politica
que se tornaram pontos doutrinarios basicos da ciéncia politica. Comentando, também, no
livro segundo, onde trata das leis que derivam diretamente da natureza do governo, da
natureza de trés diferentes governos: republicano, monarquico e despoético, relacionando a
democracia ao primeiro. (MONTESQUIEU, 2002, p. 23)

Dispde o filésofo que a democracia acontecera dentro de uma republica quando o
povo, ao formar um so6 corpo, tem o poder soberano, sendo que caso esse poder estivesse nas
mé&os de apenas uma parte do povo tratar-se-ia de uma aristocracia. E complementa afirmando
que “O povo, na democracia, ¢, em certos aspectos, 0 monarca, €, em outros aspectos, o
sudito.” (MONTESQUIEU, 2002, p. 23)

Finalizando os filosofos antigos e modernos, escolhidos para serem apresentados no
presente artigo cientifico, elenca-se Rousseau, que talvez tenha sido o filosofo que mais
criticou a democracia. Rousseau viveu na mesma época iluminista de Locke e Montesquieu,
destacando-se como grande obra sua intitulada “Do contrato social” (2013). Nesta obra o
autor trata do que seria 0 contrato social para ele e quais seus principais aspectos,
diferenciando sua ideia das de Locke e Montesquieu, sendo que ele traz a ideia de que o
homem é naturalmente bom, sendo a sociedade, instituicdo regida pela politica, a culpada por

sua "degeneracao".



Rousseu (2013, p. 95) afirma que ndo haveria governo mais sujeito as guerras civis
do que o democratico ou o popular, pois ndo haveria nenhum outro que tenha tanta tendéncia
a frequente e continuamente mudar de forma, nem que demande mais vigilancia e coragem
para se manter. Foi na referida obra, também, que o autor escreve uma de suas mais famosas
frases, que quase todos 0s autores que 0 seguiram, ao tratarem da democracia citam, “Se
houvesse um povo de deuses, ele se governaria democraticamente. Tao perfeito governo néo
convém aos homens.” (ROUSSEAU, 2013, p. 96)

Salienta-se novamente a importancia de ter sido elencado esses principais
pensamentos dos filésofos cléssicos, pois torna-se mais facil a verificacdo da construcdo do
que se entende hoje por democracia. Justamente como traz Bobbio (2004, p. 19), ao dispor
que a ideia do regime democratico, por sua esséncia, ¢ o estar em transformacgdo, “[...] a
democracia é dindmica, o despotismo ¢ estatico e sempre igual a si mesmo.”

Bonavides (2011, p. 287) comenta que nos dias atuais a democracia domina a
linguagem politica, o que vem ocorrendo desde o século XX, sendo que é raro o0 governo, a
sociedade ou o Estado que ndo se proclame democratico. Entretanto ressalta o autor que, na
realidade, a democracia ndo € nada mais que um nome debaixo de todos os abusos que a
infamaram, mas que mesmo assim ndo deixou de ser a potente forca condutora dos destinos
da sociedade contemporanea, deixando de ser importante a significagdo que se Ihe empregue.

Neste ponto, como modo que unido de ideias, importante é o destaque de Cruz (2000,
p. 109), que afirma que o conceito de democracia foi se impondo progressivamente desde o
século X1X de maneira a referir-se as relacdes entre Estado e Sociedade, deixando antever um
regime de governo em que o poder politico do Estado pertenceria a toda a populacao, ou seja,
ao povo. Destacando que sua finalidade ultima seria o “[...] controle, intervencdo e a
definicdo, pelos cidaddos, de objetivos do poder politico, cuja titularidade lhes corresponderia
em parcelas iguais, de acordo com o principio de que o Governo deve refletir a vontade do
povo, sempre com base num padréo ético determinado.” (CRUZ, 2000, p. 109)

Sendo nesse sentido que destaca Bobbio (2004, p. 70), ao afirmar que deve-se pensar
no desenvolvimento das instituicGes democréaticas no sentido da democratizacdo do Estado a
democratizagdo da sociedade, estabelecendo-se as relagdes entre Estado e Sociedade, como
comentado por Cruz.

Por fim, interessante é o destaque de Miglino (2010, p. 110) ao afirmar que o que
caracteriza as democracias modernas é o relacionamento entre os cidaddos e as autoridades

publicas, independentemente de sua esfera.



Os aparatos que exercem os poderes publicos séo entidades distintas
de pessoas e das formacgdes sociais que regem. Encontram um
momento de conexdo com a comunidade por intermédio de uma
Assembleia em que representantes do povo tém assento. Qualquer
cidaddo que tenha atingido certa idade, independentemente das suas
condigbes pessoais, pode indicar, com a votacdo quem, em sua

opinido, deva ter assento na Assembleia. (MIGLINO, 2010, p. 110)
Com este breve colacionado de doutrinas pode-se entdo verificar algumas das
caracteristicas principais da democracia, ou seja, numa classificagdo tripartida cléssica ela se
enquadraria como a forma de governo em que 0 povo, a coletividade, os cidad&os, é que tem a
titularidade do poder, caracterizando, nos tempos contemporaneos, apesar da possibilidade de
percepcdo de diversas variagbes suas, pela necessaria estreita relacdo entre Estado e
Sociedade, atraves de varios mecanismos democraticos que nao sao base do presente artigo

cientifico.

2. ANALISE OBSERVATIVA DO PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE

“Sendo Gregos, ndo devastardo a Grécia, nem
incendiardo as casas, nem proclamardo seus
inimigos todos os habitantes de cada cidade,
homens, mulheres e crian¢as, mas 0S poucos

adversarios causadores da discordia. E, por

todos estes motivos, nem quererdo devastar o
territorio deles, pensando que a maior parte

dos habitantes sdo seus amigos, nem arrasar as
habitacGes, e manterdo a sua dissensao até 0s
culpados serem forcados, pelos inocentes que
sofrem, a expiar a sua culpa.”

(PLATAO, 2003, p. 167-168)

Antes de se comecar a tratar sobre algumas breves explanac@es acerca do Principio
da Solidariedade, é importante o esclarecimento sobre a divergéncia conceitual doutrinaria
existente.

Ha doutrinadores que tratam o Principio da Solidariedade como sendo sinénimo da
Fraternidade, como, por exemplo, Tiago Fensterseifer (2008, p. 112) e Ingo Wolfgang Sarlet
(2013).

Os que separam o Principio da Solidariedade e a Fraternidade como coisas diversas,
como, por exemplo, Paulo de Tarso Brandao e Ildete Silva (2012), os quais estabelecem que a
Fraternidade



[...] constitui uma exigéncia que se revela na relacdo horizontal com o
outro - que faz 0 homem agir porque se reconhece no outro como um
outro de si mesmo; um outro eu que ndo SOU eu, mas, a0 mesmo
tempo, sou eu integrando a Sociedade — e, sensibilizado, consciente e
motivado passa a agir de forma comprometida e responsavel em
atitude compativel a um membro integrante de uma mesma e Unica
familia humana. (BRANDAO; SILVA, 2012, p. 2398)

Diferindo-se do Principio da solidariedade, pois este traria a ideia de que uma pessoa
sO e solidaria com a outra, pois Ihe é vantajosa & solidariedade, e ndo apenas por um
pensamento altruista, que seria a fraternidade na qualidade de “[...] uma norma ou ideia
fundamental que irradia novos sentidos com condicdo de possibilidade de orientar um novo
pensamento, um novo paradigma.” (BRANDAO; SILVA, 2012, p. 2398)

E por fim, ha doutrinadores, como Gabriel Real Ferrer (2003, p. 123-179), que
defendem ser a solidariedade um género, do qual decorrem algumas espécies, onde a ideia
principal de fraternidade estaria inserida em um deles, como se explanara adiante. Destaca-se
que esta é a ideia eleita pela autora para o desenvolvimento do presente trabalho.

Feitas essas consideracOes iniciais passa-se a andlise dos destaques principais do
Principio da Solidariedade.

Destaca Fensterseifer (2008, p. 111) que o principio da solidariedade teria “renascido
como Fénix” das cinzas juridicas deixadas pela Revolu¢do Francesa para se transformar num
novo marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito®. Esse renascimento
teria ocorrido a partir da segunda metade do século XX, no pdés Segunda Guerra Mundial,
especialmente por causa das Constituicdes dos Estados nacionais promulgadas ao longo desse
periodo, que assim como a Constituicdo brasileira de 1988, constituiram um marco para a
dignidade humana. (FENSTERSEIFER, 2008, p. 112-113)

No Brasil, foi a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil do ano de 1988 que
trouxe o Principio da Solidariedade como objetivo da Republica em seu artigo 3°, inciso | *,

além de o trazer consubstanciado no Preambulo® da mesma, ao estabelecer que os direitos

% Destaca-se que esta é a nomenclatura utilizada pelo referido autor, porém o mesmo ja ressalta que existem
inimeros termos para denominar 0 novo projeto da comunidade estatal, como por exemplo: Estado P6s-social,
Estado Constitucional Ecoldgico, Estado de Direito Ambiental, Estado do Ambiente, Estado Ambiental de
Direito, Estado de Bem-Estar Ambiental, entre outros. In: FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e
protecdo do ambiente: a dimenséo ecolégica da dignidade humana no marco juridico constitucional do estado
socioambiental de direito, p. 94.

* Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre,
justa e solidaria [...] in: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, Poder
Constituinte Originario, 1988.

® “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade



sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna. (FENSTEISEIFER, 2008, p. 113)
O que demonstra, também, a confusdo que a propria Carta Magna faz entre o Principio da
Solidariedade e o da Fraternidade.

Silva (2008, p. 46), ao fazer comentério contextual ao referido artigo da Carta
Magna, destaca realmente a correlacdo entre ele e as promessas apresentadas no Preamulo,

[...] pois “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” corresponde
a formar uma sociedade dotada dos valores supremos dos direitos
sociais e individuais, tais a liberdade, a seguranca, o bem-estar, 0
desenvolvimento, a igualdade e a justica — que é aquela sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos e fundada na harmonia social.
(SILVA, 2008, p. 46)

Isso sO corrobora as ideias de Kelsen (2005, p. 334) ao comentar ser 0 povo como
um dos “elementos” do Estado segundo a teoria tradicional, entendendo por povo 0s seres
humanos que residem dentro do territério do Estado, a sociedade. Uma unidade que
representa a esfera pessoal de validade da ordem juridica nacional.

Contudo, indaga-se: no que consiste a solidariedade? E o que ela expressa para que
mereca tanta atencao?

Real Ferrer (2003, p. 123-179) conceitua a solidariedade e o atuar solidario como
uma técnica necessaria para materializar o materialmente inexistente, mas latente, Contrato
Social, que esta na origem da sociedade politicamente organizada dessa comunidade de
interesses que é o Estado.

Un pacto que se renueva periodicamente, diariamente, diria. Pacto que
esta en la Constitucion y en las leyes, y que debe tenerse presente a
diario pues es el Unico capaz de trasmutar la naturaleza de nuestra
actividad. (REAL FERRER, 2003, p. 123-179)

Martin Mateo (1998, p. 48) explana que a solidariedade deve ser um imperativo nao
somente ético, mas também pratico, imposto pela base internacional da maioria dos sistemas
naturais e pela necessidade de limitar, no campo do desenvolvimento sustentavel um
excessivo uso dos recursos.

Sarlet e Fensterseifer (2013, p. 56) comentam que ela expressa a necessidade (dever
na forma juridica) fundamental de coexisténcia do ser humano na sociedade, formatando a

teia de relagdes intersubjetivas e sociais que se traga, no espaco da comunidade estatal.

fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.” In: BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, Poder Constituinte Originario, 1988.



Considerando, como ja comentado, que a ideia defendida no presente artigo é a de
que a solidariedade se encaixaria como um género, do qual decorreriam algumas espécies,
destaca-se o estudo de Gabriel Real Ferrer, que estuda a solidariedade desta maneira e ainda a
liga a diversos aspectos relativamente ambientais e administrativos.

A partir da divisdo do referido autor, destaca-se essencialmente duas das espécies da
solidariedade, sendo que as demais apresentadas ligam-se mais diretamente aos ditames do
Direito Administrativo, seria a solidariedade egoista e a solidariedade altruista. (REAL
FERRER, 2003, p. 123-179)

A solidariedade egoista traz a ideia de que o individuo atua em favor do grupo
porque com isso ele tem um beneficio duplo: “[...] la mejora del grupo en la que se encuentra
y su mejora personal en forma de retornos.” (REAL FERRER, 2003, p. 123-179) Destaca
Real Ferrer que essa dimensdo da solidariedade, como ele trata, € propria de todos os grupos
humanos e é compartilhada, com maior ou menor lucidez, por todos os individuos que as
compde. Pode-se dizer que este tipo de solidariedade se liga estritamente com o Estado
Liberal e com a ideia de solidariedade pura para aqueles que defendem a divisdo entre
Solidariedade e Fraternidade.

A solidariedade altruista traz a ideia de que o individuo atua na sociedade sem
esperar um beneficio direto ou indireto, ligando-se estreitamente com o ideal que se busca na
implementacdo de um Estado Democréatico de Direito. (REAL FERRER, 2003, p. 123-179)
Pode-se dizer que este tipo de solidariedade se assemelharia a ideia de Fraternidade trazida de
Fraternidade pelos que defendem a divisdo entre esta e a Solidariedade.

Real Ferrer (2003, p. 123-179) salienta que numa sociedade existird ambos 0s tipos
de solidariedades, mas que a que deveria ser sempre proeminente era a altruista com um

verdadeiro carater de solidariedade na busca de um Estado Democratico de Direito.

3. A SOLIDARIEDADE COMO INSTRUMENTO DE BUSCA DE UMA SOCIEDADE
DEMOCRATICA

Estabelecidos os pontos principais das duas categorias que incorporaram o referente®

do presente artigo cientifico, parte-se para a analise da relacdo de ambos, de modo a se buscar

® E a “explicitagio prévia do motivo, objetivo e produto desejado, delimitando o alcance teméatico e de
abordagem para uma atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa”. Conforme PASOLD, Cesar Luiz.
Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 12. ed. S&o Paulo: Conceito Editorial, 2011, p.54.



demonstrar a estreita relagéo entre a solidariedade e a democracia e importancia daquela ao se
mostrar como instrumento de busca de uma sociedade democrética.

Miglino (2010, p. 125) comenta que tanto a democracia ateniense como a moderna
derivam de percursos histéricos onde o poder é descentralizado e valores de liberdade,
igualdade e solidariedade entre os cidaddos se constituem a base juridica e social. Destacando
que a solidariedade, conjuntamente com a liberdade e a igualdade, constituem a base
ideologica de ambas as instituicdes democraticas.

Cruz e Bodnar (2012, p. 94) também destacam, que a solidariedade estaria na base do
pacto social entre cidaddos livres em um sociedade democratica, “[...] pois a solidariedade
converte a acdo dispersa em acao coletiva e o privado em publico, o que seré decisivo para se
preservar a vida no planeta.” Ressaltando que a esséncia da democracia consistiria, entdo, na
capacidade de decidir sobre os fins coletivos préprios de qualquer comunidade. Corroborando
Bonavides (2011, p. 300) nesse sentido, ao afirmar que “O homem se conservara sempre
ponto de partida e destinatario de toda a ago social.”

Fensterseifer (2008, p. 121) destaca, assim como ja destacava Bobbio’, que o
conceito de democracia se recria a cada nova tomada de consciéncia politica e avanco
civilizatério, o que também pode ser observado pela analise da evolucdo conceitual da
mesma, a qual foi apresentada no primeiro item, e nesse sentido, ndo é possivel se aceitar que
a férmula democratica da modernidade é ultima possibilidade, sendo que diversos autores
trazem novas formulacdes da democracia que visam a sua adequacdo ao chamado Estado
Democratico de Direitos, ou também chamado pelos ambientalistas de Estado
Socioambiental.®

De pronto Fensterseifer (2008, p. 121) ja destaca a teoria da democracia
participativa, segundo ele formulada por Paulo Bonavides (2001, p. 33), a qual se caracteriza
como direito constitucional progressivo e vanguardeiro que objetiva repolitizar a legitimidade
e reconduzi-la as suas nascentes historicas onde se pregava a liberdade dos povos.

O mesmo autor, conjuntamente com Sarlet (FENSTERSEIFER; SARLET, 2013, p.
56), também destacam que o Estado Democréatico ou Socioambiental de Direito tem por base
democratica justamente a democracia participativa fundada no principio da solidariedade, que

aparece nesse cenario como mais uma tentativa histdrica de realizar a integracéo do projeto da

" “Para um regime democratico, o estar em transformagdo ¢ seu estado natural: a democracia é dinamica, o
despotismo ¢ estatico e sempre igual a si mesmo.” In: BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia, p. 19.

® A evolugdo do Estado de Direito passa por trés fases: Estado Liberal de Direitos, Estado Social de Direito e
Estado Democratico de Direitos, o que se encontra a sociedade atual, apesar de muitos doutrinadores entenderem
que tal Estado ainda ndo foi alcangado plenamente, estando a sociedade numa fase de transicéo e busca.



modernidade, concluindo o ciclo dos trés principios revolucionarios: liberdade (Estado
Liberal de Direitos), igualdade (Estado Social de Direito) e fraternidade/solidariedade (Estado
Democrético de Direitos).
O principio da solidariedade busca continuar na edificacdo de uma
comunidade estatal que teve seu marco inicial com o Estado Liberal,
alicercando agora novos pilares constitucionais ajustados a nova
realidade social e desafios existenciais postos no espago historico-
temporal contemporaneo. (2008, p. 112)

Nesse sentido Cruz e Bodnar (2012, p. 94) comentam que a democracia participativa
caracteriza-se na sustentagdo da ideia de uma comunidade autogovernada por cidaddos que
ndo se unem por diversos interesses particulares ou falsos altruismos, mas sim por uma
responsabilidade civica que permite levar a cabo uma agdo mdtua e perseguir objetivos
comuns, caracterizando-se pela solidariedade.

Em caminho inverso, mas compativel a este entendimento, Real Ferrer (2003, p. 123-
179) destaca que s6 sera possivel o real alcance do Principio da solidariedade em um Estado
democratico, onde se preserva a igualdade de seus membros. Coloca o autor que “[...] la
solidaridad exige que las metas comunes a cuya consecucion se va a contribuir
solidariamente, sean compartidas; es decir, se participe en su definicion, esto es, que el
Estado sea democratico.” (REAL FERRER, 2003, p. 123-179)

Destacando, entdo, os caréateres liberais e igualitarios, necessarios para o suporte do
carater solidario, pertinente é a colocacdo de Bobbio (1990, p. 39), que destaca que para o
liberal, seu fim principal é a expansdo da personalidade individual, mesmo que haja o
desenvolvimento da personalidade mais rica em detrimento da mais pobre, como o
preconizado no Estado Liberal de Direitos. J& para o igualitario, a sua finalidade principal é o
desenvolvimento da comunidade em seu conjunto, mesmo que a custo de diminuir as
liberdades individuais, como preconizado no Estado Social de Direito.

Contudo, destacava ja o autor em 1988 a necessidade de se acoplar a igualdade na
liberdade, de modo a significar que cada um deve gozar de tanta liberdade quanto compativel
com a liberdade dos outros, “[...] podendo fazer tudo o que ndo ofenda a igual liberdade dos
outros.” (BOBBIO, 1990, p. 39), que de certa maneira é parte da ideia preconizada pela
solidariedade e pelo Estado Democrético de Direitos.

Real Ferrer (2003, p. 123-179) ainda salienta que a solidariedade, na ordem de
funcionamento do Estado, é um fator de equilibrio entre a autonomia da nacionalidade ou das
regides e a indissoltvel unidade da nacdo, além de projetar-se nas relagdes do aparato publico

com os cidadaos.



Sendo por todos esses motivos que Cruz e Bodnar (2012, p. 90) defendem a
necessidade da renovacdo da teoria democratica no sentido de se formular critérios
democraticos de participacdo que ndo se resumem simplesmente o ato de votar, mas sim uma
articulacdo entre a democracia participativa e a democracia representativa. Porém ressaltam
que para que isso seja possivel é necessario que o campo politico seja redefinido e ampliado
para novos paradigmas e ideais, como, por exemplo, o da solidariedade.

De modo a se propor uma finalizacdo ao presente trabalho destaca-se um trecho do
livro dos autores acima referendados, que afirmam que “A Democracia é um voto de
confianga no homo sapiens, num animal inteligente a ponto de criar e gerir uma ‘cidade boa’.
Mas se 0 homo sapiens estd em perigo, a Democracia também estd.” (CRUZ; BODNAR,
2012, p. 99)

Necessario €, entdo, repensar-se na busca da Sociedade Democratica, que caminha a
humanidade, a partir da implementacdo de novos paradigmas baseados essencialmente no
ideal solidario, j& preconizado na Revolucdo Francesa, de modo que se possa finalmente
atingir o equilibrio dos trés postulados trazidos por esta: liberdade, igualdade e
fraternidade/solidariedade.

No momento vivido atualmente é preciso a criacdo de uma concepcao baseada no
Principio da Solidariedade de modo que se possa preservar o Estado Democréatico de Direito,
engajado, inclusive, pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,

considerando todas as necessidades latentes geradas pela evolucdo do homem na Terra.

CONSIDERACOES FINAIS

Numa classificacao tripartida classica a democracia se enquadraria como a forma de
governo em que o0 povo, a coletividade, os cidadaos, € que possuem a titularidade do poder,
caracterizando, nos tempos contemporaneos, apesar da possibilidade de percepgéo de diversas
variagOes suas, pela necesséria estreita relacdo entre Estado e Sociedade, através de varios
mecanismos democraticos que ndo sdo base do presente artigo cientifico.

Apesar de diversas discussOes doutrinarias sobre a utilizacdo das categorias
solidariedade ou fraternidade, considera-se como mais adequado 0 uso da categoria
Solidariedade como género, da qual decorrem diversas espécies, conforme o defendido por

Gabriel Real Ferrer.



Para o referido autor a Solidariedade possuiria duas espécies principais: a egoista,
que determina que o individuo s6 atua em favor do grupo, porque tem com isso alguém
beneficio; e a altruista, que determina que o individuo atua em favor do grupo sem esperar
qualquer beneficio direto ou indireto, ligando-se esta Ultima a ideia de constru¢do do Estado
Democrético de Direito.

O Principio da Solidariedade teve seu ressurgimento das cinzas da Revolugéo
Francesa apds a segunda metade do século XX, no periodo pés Segunda Guerra Mundial. Ele
é trazido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 como objetivo da
Republica, em seu artigo 3°, inciso I, assim como foi tratado no PreAmbulo desta Carta
Magna.

De maneira objetiva a Solidariedade seria caracterizada como um novo paradigma de
pensamento social, onde o individuo voltaria suas a¢cdes ao pensamento da coletividade, antes
do seu pessoal, de maneira que a sua consideracdo permitiria o equilibrio dos trés postulados
da Revolucéo Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade/solidariedade.

Diante disso, destacando-se o fato de que se busca a consolidacdo do Estado
Democratico de Direito, necessaria € a mudanca de paradigma social com vistas ao ideal
solidario, pois latentes sdo as necessidades geradas pela evolucdo do homem na Terra.

Considerando que para que haja mudanca de paradigma necessaria € a mudanca de
pensamento social, deve-se levar em conta que a solidariedade serviria como rico instrumento

para o alcance de uma verdadeira Sociedade Democratica.
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