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Resumo

Em primeiro plano o presente artigo faz uma revid@diteratura da obra “Consideracdes
sobre o governo representativo” de John Stuart Bistacando suas reflexfes que encontram
maior repercussdo na politica atual, teodrica eigaatCom este objetivo, destaca as
proposicdes sobre a importancia da adequada pagio dos cidaddaos nos processos
democraticos e as conjecturas sobre o dever de, woistentando teses sobre o voto como
facultativo, ndo secreto e por peso. Em um segymaao aproxima as reflexdes de Mill
apresentadas das discussdes atuais no ambit@siafifil politica contemporanea. Nisto evita
as discussbes que gravitam em torno do utilitarjsonqual Mill também é marco tedrico.
Mantém-se, na medida do possivel, na tematica do dmmum e pluralismo — aspecto
importante no governo representativo e que podenseliado com proposicoes de tedricos
como Rawls, Dworkin, Habermas e Taylor.

Palavras-chaves: Governo Representativo; voto; Instituicbes Pdagjc Mill; Filosofia
Politica Contemporanea.

Abstract

In the first plane this article is a literature imv of the book “Representative Government”
by John Stuart Mill, emphasizing his reflectionatthave a larger impact on current politics,
both theoretical and practical. In this focus, higts the propositions on the importance of
adequate participation of citizens in democratiocpsses and conjectures about the duty to
vote, sustaining theses about the vote as optimalsecret and weight based. In a second
plane approaching the reflections of Mill shown buyrrently discussions within the
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contemporary political philosophy. So, avoids thecdssions revolving around utilitarianism
— which Mill has also a theoretical background. Remas far as possible, in the theme of the
common good and pluralism - important aspect ofépeesentative government, and that can
be mediated with theoretical propositions as RalWgorkin, Habermas and Taylor.

Keywords: Representative Government; vote; Political Instns; Mill, Contemporary
Political Philosophy.

1. INTRODUCAO

Este artigo promove o resgate do pensamento de lassiap da filosofia para
analisar questdes contemporaneas. Trata-se de Stohnt Mill, que realizou importantes
contribuicbes para a filosofia politica. Notadameerdonhecido como reformador do
utilitarismo, linha tedrica ainda estudada e comsateravel influéncia na atualidade. Por
outro lado também possui importante contribuicdadefesa das instituicdes democraticas,
sendo precursor em algumas proposi¢coes essenarais jjlemocracia.

Quanto ao utilitarismo, que por sua vez foi prezado por Jeremy Bentham, Mill &
um marco teorico obrigatério para os tedricos tatistas e seus criticos. No ambito da
filosofia politica contemporanea, a defesa de umombem geral € uma proposi¢ao
transversal que possui inegavel forca. Por outdo,lama critica popularizada por Isaiah
Berlin, autilidade n&o constituiria um valor habil a nortear as s@&e$ politicas na medida
em que ignora uma pluralidade de valores existenges sociedades contemporaneas,
universo no qual atilidade seria apenas mais um valor entre os demais (RALXUGS, p.
XVI)3.J4 na obra “Consideracbes sobre o governo repadiseri, objeto de anélise do
presente estudo, Mill centraliza suas consideragtbse a democracia. Mill toma como
referente tedrico, em primeiro plano, a sociedaggesa do século XIX — contudo, em um
segundo plano, tece reflexdes gerais o suficiemta gbarcar formas de governo de diferentes
periodos histéricos, suficientemente abrangenteara mue consideravel parte de suas
reflexdes tenham certa atualidade — rendendo, siveluy didlogos pontuais em discussdes
contemporaneas no ambito das teorias da justica.

A obra foi lida através da identificacdo do objetide cada um dos capitulos e a
identificacdo dos argumentos que sustentam umaostspTal estrutura permite uma

mediacdo com maior facilidade em questdes poliabtaais, através de simples colocacao das
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guestdes ja formuladas por Stuart Mill em outrotexio. Isto ndo implica que as reflexdes
formuladas pelo fildsofo sejam atuais, mas permig@surar a distancia temporal.

Destarte, o presente artigo enfocara em um prinpdgneo as reflexdes de Mill e em
um segundo plano a repercussdo destas reflexdes teomas da filosofia politica
contemporanea, promovendo didlogos pontuais (quep@m a funcdo de demonstrar a
notoriedade de Mill) com os tedricos Rawls, Dwoykitabermas e Taylor — dois liberais, um
procedimentalista e um comunitarista.

Ainda nesta breve introducdo cumpre apresentartar ajue serve como marco
tedrico para esta pesquisa. John Stuart Mill (1B®B3), filho do também filosofo James
Mill, nasceu em Londres. Stuart Mill foi educado easa pelo seu pai, com ajuda de Jeremy
Bentham e Francis Place, seguindo uma orientacdolte Locke, conforme o qual a mente
equiparava-se a uma tabula rasa para ser preerpeiataexperiéncias. Desta vertente, James
Mill instituiu para o seu filho uma rigorosa edugagom o objetivo de proporcionar a Stuart
Mill importantes experiéncias. Com isso Stuart Mdimecou a manifestar a excepcionalidade
pela qual € conhecido, que inclui o dominio dedasycomo grego e latim e a leitura de obras
classicas, bem como o dominio da histéria, matematilogica. Entre 1818 e 1820 esteve na
Franca com Samuel Bentham, tendo nesta oportunafadéundado o conhecimento sobre o
utilitarismo, o que posteriormente repercutira era proposta de reformula-lo. Ao retornar,
participa ativamente deociedade utilitaristdque mudou o nome pasaciedade de debades
circulo intelectual no qual comecou a ter diverggntedricas com seu pai, divergéncias que
ficaram explicitas quando Stuart Mill assumiu ettiria daWestminster RevieviEm 1830
conhece Herriet Taylor, uma mulher casada e madodefilhos que impactou a vida de
Stuart Mill e nas reflexdes sobre o feminismo, camual veio se casar em 1851. De suas
publicacbes, em 1843 foi publicada “Sistema deckbgiedutiva”, em 1848 o livro “Principios
de economia politica”, em 1851 “O Governo Repredamt’, volume objeto deste artigo, em
1859 o ensaio “Sobre a liberdade”, em 1861 sua sbtae o utilitarismo reformado,
“Utilitarismo” e em 1869 foi publicada a obra “Sigj@o das mulheres”, que defendia uma
igualdade politica entre homens e mulheres. Em 186buma participacdo politica ativa,
quando eleito poMWestminsterpara a Camara dos Comuns, cargo que ocupou at 186

guando o 6rgao foi dissolvido.



2. SOBRE AS INSTITUICOES POLITICAS

Toda organizacéo social entre pessoas dependstideigdes politicas. Um primeiro
objetivo de Mill € investigar o que sao tais ingtibes politicas. Para tanto identifica duas
respostas dominantes na época de suas reflex8ggiigdes politicas comarte politicg na
qual h4d a geréncia de meios e fins para a persealgéobjetivos humanos, na qual é
concedido especial peso para as escolhas tomadasagdeninistradores; ou conpooduto da
historia e, portanto sem o poder de escolha, na qual &tuigdes politicas resultam da
adequacao entre governo e povo e pela reacdo assitades de determinado momento e
contexto.

Para Mill, ambas as teorias acertam e erram. Semdalque ha um espaco decisivo
para a tomada de decisdes, bem como ha fatos quendam uma reacao. De todo modo, ha
uma constante para a qual o fildsofo chama a atemgdinstituicdes politicas sédo obra dos
homens e sdo manejadas por eles.

Disto decorrem trés condicdes para as instituipdticas, nas palavras de Mill:

1) O povo, ao qual se destina a forma de goverawe donsentir em aceita-la, ou
pelo menos ndo recusa-la ao ponto de opor ao sebetscimento um obstaculo
intransponivel; 2) eles [os homens] devem ter dadme a capacidade de falar o
necessario para assegurar sua existéncia; e, 8)delem ter a vontade e a
capacidade de fazer aquilo que a forma de govelige eleles, sem o qual ele ndo
poderia alcancar seu objetivo (MILL, 1981, p. 7).

Todas as trés condi¢cdes implicam na necessidadaddgquacédo entr@ovo e
governo Povos selvagens, seguindo a ilustracdo de Ml estdo preparados para serem
governados por formas democraticas. Por outro lpado,mais que um povo ndo esteja
devidamente preparado para ter instituicbes medh@ede almeja-las. Também € acertada
que a organizacdo do governo é uma questdo déhasoohs nem todas as circunstancias o

sao.
2.1 DO MELHOR MODELO DE INSTITUIQOES POLITICAS
Consolidada estas reflexdes iniciais, resta sabat ¢ a forma de governo mais

adequada para uma sociedade. Para tanto se desidetan que: 1) a funcdo do governo é

variavel, no sentido em que ndo existe uma férraulama receita das prioridades e formas



de atuacdo que um governo deve assumir; e 2) gaeaswacdo influencia direta e
indiretamente a sociedade.

Diante de tais consideracdes, Mill oferece umatbgmgeral o suficiente para servir
como resposta para praticamente todas as formagowEno. Trata-se de uma resposta
formal, que ajuda a instaurar o debate mesmo n@ngeossivel auferir o contetdo material
devido para cada governo em especial. Para Mfthrraa mais adequada de governo deve
equilibrarordeme progressoOrdemé entendida como a preservacdo de um bem jameste
enquantoprogresso é o aperfeicoamento sem detrimento atdem ja consolidada. A
capacidade de progresso com a permanéncia da occdenequilibrio entre os dois vetores, é
uma qualidade inestimavel do bom governo.

Para o exercicio adequado das funcdes governaseatdendida de forma geral
como o equilibrio entre a preocupacao coordeme a preocupacao compoogresso Mill
sustenta que a condigdo de um bom governo é algdaldos homens. Afirma que a primeira
virtude do governo € a virtude do povo enquantowundade, de forma que, para promover o
aperfeicoamento do governo, deve-se promover iaidg. Em outras palavras, a condicdo do
bom governo reflete-se na consciéncia da sociediageanto uma comunidade que deve dar
prevaléncia aos interesses gefais.

Para Mill:

Sempre que a disposi¢ao geral do povo for tal qda endividuo atente apenas para
aqueles de seus interesses que sdo egoistasnéase preocupe com a sua parte
dos interesses gerais, em tal estado de coisam gdeerno é impossivel [...].

Sendo o primeiro elemento de um bom governo, puartanvirtude e a inteligéncia
dos seres humanos que comp8em a comunidade, onmpaigante mérito que pode
possuir uma forma de governo é o de promover adére a inteligéncia do préprio
povo (MILL, 1981, p. 19).

Para cada época e para cada governo existirdocolustaespecificos para a
manutencado dardeme a persecucéo gwogresso Mas ainda em uma perspectiva formal as
dificuldades especificas perpassam na formacaendecomunidade que se guie por um bem
comum.

Apods dar estes passos, Mill resume da seguinteirmameua hipoétese:

para determinar a forma de governo mais adequadan gpovo determinado,
devemos ser capazes de, dentre os vicios e ladasss povo, distinguir aquele que
constitui o impedimento mais imediato ao progrefssp O melhor governo para

* Nesta proposicéo esta subjacente a orientacétarnigia de Mill.



esse povo é o que mais tende a propiciar-lhe aqujbfalta o impede de avangar,
ou que o faz avancar de uma maneira desajeitatmmpleta (MILL, 1981, p. 24).

A resposta de Mill sobre o governo adequado pata saciedade é deveras geral e
justamente diz muito pouco sobre qual a melhor foda governo, por exemplo, para a
sociedade brasileira contemporanea. Porém, setonméio reside em oferecer uma resposta
magica que serviria para acabar com os problem#scps de uma sociedade, mas sim em
inaugurar um debate através da conscientizagdosplectas variaveis e de outros que

decorrem da decisédo dos governantes e da propnarmidade.

2.2 DO GOVERNO REPRESENTATIVO

Mill sustenta que a forma ideal de governo é oasgmtativo, no qual, mesmo que
nao seja possivel a participacao ativa e constintedos, todo cidaddo é ao menos chamado
ocasionalmente para ter alguma participacdo. Gsdith também apresenta a seguinte
definicdo de governo representativo:

Governo representativo significa que o povo intego pelo menos grande parte
dele, exercite, por intermédio de deputados perémdéente eleitos por ele, o poder
do controle supremo, que deve existir em algumrlega todas as constituicdes.
Este poder supremo deve ser mantido em toda sfegdex. O povo deve ser amo e
senhor, sempre que quiser, de todas as atividadgsweérno (MILL, 1981, p. 47).

A indicacdo de uma forma de governo como superi@utta ndo implica na
necessidade de que tal forma seja aplicavel a tosl@stagios de civilizacdo, mas sim que,
quando possivel adota-lo, acarrete uma maior gletdi de beneficios que as formas
concorrentes. Se hoje temos 0 governo represemtaiimo o mais adequado, nao implica que
também o seria no passado.

O governo representativo possibilita uma boa aditragédo, além do aprimoramento
das virtudes politicas, como a busca de um bem rgradortalecimento da emancipacéao dos
cidadaos e a persecucao das qualidades de um h@mgo

Nesta conjuntura a apatia politica é criticada dk. Para o filésofo a populagéo
deve chamar para si a responsabilidade de partidggmdecisdes politicas — e um beneficio
do governo representativo € impulsionar tal atgéaj do contrario “deixe que uma pessoa

ndo faca nada por seu pais e ela ndo se intergzsai@e [...]. Deixar as coisas para o



governo, como deixa-las ao acaso, € sindbnimo des@gweocupar com elas e de aceitar o0s
resultados” (MILL, 1981, p. 28-29).

Conforme Mill, o governo representativo é supea®outras formas de governo:

O Unico governo capaz de satisfazer todas as eiggedo estado social € aquele do
qual participou o povo inteiro; que toda a pardci@o, por menor que seja, € Util;
gue a participacdo devera ser, em toda parte, oppom@ao em que permitir o grau
geral de desenvolvimento da comunidade; e que e@®ode desejar nada menor do
gue a admisséo de todos a uma parte do poder sobdwaEstado. Mas como, nas
comunidades que excedem as propor¢cdes de um peglamejo, € impossivel a
participacdo pessoal de todos, a ndo ser numa@angéo pequena dos negdcios
publicos, o tipo ideal de um governo perfeito sdepser o representativo (MILL,
1981. p. 38).

A adequacdo do governo representativo a um povoropogional ao seu
desenvolvimento, devendo ao menos preencher axdréicdes das instituicoes politicas
enumeradas anteriormente (que o povo esteja dispasteita-lo, que possa preserva-lo e que
possa cumprir os deveres atribuidos por tal forengaverno). A falta dos referidos requisitos
torna o0 governo representativo inadequado, seneferpreis outras formas até que o povo

atinja um grau suficiente de maturaéao.

2.3 MALES DO GOVERNO REPRESENTATIVO

Mill indica dois males do governo representativopraneiro é a insuficiéncia de
qualidades intelectuais para o adequado exerciigoderno, ou seja, a baixa qualificacao
dos representantes; o segundo é se deixar infargmoi interesses que nao sejam dirigidos ao
bem comum. Ciente deste males, Mill apresentagsrdes orientagdes:

O sistema representativo deveria ser constituidmaleeira a manter este estado de
coisas; nao deveriam permitir que qualquer doga@stes seccionais se tornasse
forte o suficiente para prevalecer contra a verdadg@istica, e todos os outros
interesses seccionais juntos. Deveria sempre satidoaum equilibrio entre os

interesses pessoais de modo a fazer com que caddelem dependa, para ter

® N&o sendo propriamente o contexto dos debateifdafia politica contemporanea, mas tomando cohjeto

as sociedades complexas caracterizadas pela ghdalié interessante a perspectiva complexa dactdacrede
Edgar Morin: “A democracia serve-se de dois cimlitecursivos: 1) os governos dependem dos cidayléos
dependem dos governos; 2) a democracia produzamdaglie produzem a democracia. Se os cidadaosntorna
se subprodutivos, a democracia também se tornaailtfva; se a democracia fica subprodutiva, oadads
passam a ser subprodutivos. Assim, as crises/qurEfcamentos de civismo sdo também crises/ enfrageetos

de democracia, logo de complexidade politica eafo@ORIN, 2007, p. 150).

® Mill aponta como um fator positivo na dominacdo pevos. Entende que tal circunstancia ajuda na
emancipacdo dos povos, na medida em que um stalia datureza empurra a populacdo a um grau de
desenvolvimento suficiente para ocasionar a ruptonaum governo dominador.



sucesso, de conseguir convencer pelo menos umaegfarte das pessoas que
agem segundo motivos elevados e visfes mais abasg@ILL, 1981, p. 69).

Sobre o primeiro dos males a secdo seguinte txatasevamente deste tema, j& para
0 segundo dos males, a proxima subsecdo transpifebtema para a filosofia politica

contemporanea, demonstrando as dificuldades irerenuestao.

2.4 SOBRE O BEM COMUM E A FILOSOFIA POLITICA CONTERDRANEA

Em termos contemporaneos, os males que Mill pretendar seriam neutralizados
em uma comunidade dotada de integridade, comazddal por Dworkin, na qual haveria um
ponto de homogeneidade para o qual convergiriagif@®ntes pretensdes individuais.

Na orientacéo liberal de Ronald Dworkin, ha a fundatagédo da existéncia de uma
unidade da comunidade politica (como pressuposi@ @antegridade juridica) a partir de
uma concepcao de fraternidade que envolve todogladéos. No interior da comunidade, as
pessoas aceitam que sao governadas por principosns a todos. Em sintese: “cada um
aceita a integridade politica como um ideal pdiitiistinto, e trata a aceitacdo geral desse
ideal” (DWORKIN, 1999, p. 255). Esta sistematicalza por vincular a atividade legislativa
e jurisdicional. Isto significa que na visdo Baeito como Integridadeexistem principios

gue permeiam toda a ordem juridica dotando-a d€oi.

Aceitamos a integridade como um ideal politico pergqueremos tratar nossa

comunidade politica como uma comunidade de priosjpé os cidaddos de uma

comunidade de principios ndo tém por (nico objgbivncipios comuns, como se a

uniformidade fosse tudo que desejassem, mas osreslprincipios comuns que a

politica seja capaz de encontrar. A integridadée¥ehte da justica e da equidade,

mas esta ligada a elas da seguinte maneira: aidddg so6 faz sentido entre pessoas
que querem também justica e equidade (DWORKIN, 199914).

Como contraponto ao liberalismo representado poorkw e Rawls, no qual o bem
comum é o substrato das preferéncias existentepatorais com os principios de justica,
consideradas igualmente em um estado neutro, o Qtarismo, na esteira de Charles
Taylor, pode ser analisado. Este se op0e a vibaealiusando como critério para avaliar as
preferéncias o quanto elas corroboram o bem conenter{dido como uma concepgéo
substantiva da boa vida que define 0 modo de \adaodchunidade).

O comunitarismo estipula uma hierarquia de valqgres varia socio-historicamente,
idéia que € endossada por dois argumentos: 1)d€alismo o individuo € concebido como

anterior e livre dos seus vinculos, sendo todasreleersiveis, sendo uau desoneradga no



comunitarismo ha eu inseridoem praticas sociais que ndo admite desvincul&)a;tese
social enquanto os liberais negligenciam as condigcOegaisopara a concretizagcao dos
objetivos, Taylor entende que a autodeterminacgmdé ser pensada em um contexto social,
0 que resulta na necessidade do abandono da madelliberal. A autodeterminacao
necessita ser pensada em uma estrutura culturdbesgza opcdes (KYMLICKA, 2006, p.
263-279).

Além desta questédo, a necessidade da defesa dewemg representativo ja esta
superada para os debates tedricos contemporan€aBB(B, 2002), porém o0 governo
representativo continua a ser objeto de analisalig@issdes iniciadas por Mill possuem um
mérito inegavel e é certo que nem todas se esgot®arém, pelo rumo que a histéria tomou,

h& outros elementos e necessidades que passanparabdebate.

3 SOBRE O SUFRAGIO E O VOTO: O ALCANCE DAS CONSIDERACOES DE
MILL NA PROBLEMATICA POLITICA ATUAL

E através dos procedimentos eleitorais e de paatjéio adequados que Mill entende
ser possivel superar os males do regime democrsgicpperder as suas virtudes. Por isso
Mill dedica consideravel atencéo para discutir est@o do voto. Além do mais, é neste ponto
que reside uma linha de acéo possivel para evitallas males dos governos representativos
citados por Mill: representantes com capacidaddficiente— e, neste ponto especifico, Mill
dialoga de forma quase consonante costatusde alguns dos principais problemas politicos
contemporaneos.

Se 0 governo representativo é caracterizado p@ieio racional dos interesses do
povo— o qual, segundo o préprio Mill, “é amo e senhoti,seja, € o ponto fulcral de todo o
exercicio politico—, € natural que surjam conflitos ou eventuais porde discordancia
acerca da melhor decisdo politica a ser tomada.osbrre, fundamentalmente, porque as
sociedades sdo heterogéneas, guiadas por interdsgggos a depender do contexto
historico-social de seus cidaddaos componentesn&é&mpo de Mill, tal fato ja era muito
conhecido dos tedricos, € fato que a sociedaded apwasenta uma potencializacao desta
mesma problematica na medida em que o aumento consideravel do tandogh&stados e
das populagdes e do fluxo de informacdes e pesstss as sociedades assumiu proporgoes
muito maiores do que representava a época de Mok conta disso, um governo

representativo necessita de controles claros nmoegulas decisdes politicas, justamente para



gue a pluralidade e diversidade de opinides pafititdo inviabilizem seu exercicio — e, neste
sentido, as consideragdes de Mill representamdsalinito Uteis na dimensao politica atual.

Para Mill, inicialmente, o direito de voto deve siicomo condi¢do de justica para
dar voz a todos. Por outro lado, deve-se encomiigum meio de evitar que interesses
privados invadam o governo representativo, bem cquoe assegure que 0s representantes
tenham capacidade para exercerem suas funcdes. @aitque considerado como subjacente
a estas reflexdes, € a instituicdo de uma ditadmaioria. Para isso Mill apresenta algumas
propostas sobre o sufragio — algumas polémicasnaduée e outras que ja foram polémicas,
mas hoje séo vistas como indispensaveis para aadaocme como o direito de voto para as
mulheres por exemplo.

Uma primeira ponderacao é a exigéncia de um minienqualificacdo dos proprios

eleitores:

Encaro como totalmente inadmissivel que possacpaati do sufragio uma pessoa
gue ndo saiba ler, escrever ou, ainda, execu@perscdes comuns de aritmética. A
justica exige que, mesmo que o sufragio ndo depaisda, os meios de atingir estes
conhecimentos elementares sejam colocados ao aldearnodas as pessoas |[...] e tal
pessoa ndo estaria sendo excluida pela sociedadesim por sua prépria preguica
[...] a educacéo universal deve preceder o suftdgjieersal (MILL, 1981, p. 89-90).

A qualificacdo dos eleitores € pressuposto pargeociio competente do governo
representativo, porque é fator de emancipacioindividuo, habilitando-o a fundamentar
suas préprias decisfes politicas. Novamente, Mitesenta um problema recorrente das
democracias atuais — e, neste ponto especificdprmudximo da democracia brasileira. Em
virtude da limitacdo da educacdo elementar, grgratte das opcles politicas atuais €
exercida sem o devido fundamento razoavel, o qterea racionalmente injustificavel a
medida que nao deriva propriamente do sujeito, deasima espécie de “acaso politico”.
Trata-se de um governo representativo que impadaetamente, a representacéo, posto que
nao ha “decisdo politica”, no sentido estrito, elonip que seja personificada por aqueles que
exercem o governo.

Adicionalmente, para Mill o voto deveria ser publie ndo secreto. Com o voto
publico o eleitor se tornaria mais responsavel gelo voto. O voto secreto é adequado para
proteger o eleitor de algum individuo poderoso &icwunte para interferir no interesse
publico. A ponte com os fundamentos politicos atuaéste caso, apontaria para um sentido
especifico — a protecdo contra interferéncias d#empmo exercicio das opg¢bes politicas

" Cabe destacar que Mill ndo se utiliza deste temat, fala sobre maturidade de um povo.



individuais é pressuposto de aplicabilidade nadadé politica brasileira. Historicamente, a
sociedade brasileira ainda n&o se desvencilhoegrapleto da tradicdo de compra, venda e
inducéo de votos — de forma que o voto secretormiuel social € plenamente justificavel
atualmente, ainda que, segundo Mill, responsabdizedividuo em uma menor medida por
suas opcoes politicas. No entanto, ja em um narddumentar, no qual em tese as influéncias
politicas externas sao praticamente nulificadasp ejual toda e qualquer decisao politica
deve ser justificada perante o povo, o voto seqoetde o0 sentido. Assim, neste ponto em
especifico, as ponderacdes de Mill devem ser bedatas no contexto politico atual.

Outra discussao presente € a seguinte: 0 voto éngargo ou um direito? Se for um
encargo o individuo tem o dever de tomar a deciBd®s adequada considerando o bem
publico, se for entendido como um direito, paral Miéria algo disponivel. Na elocucao de
Mill:

Se for um direito, se pertencer ao eleitor pobscem que base poderemos culpa-lo
por vendé-lo, ou utiliza-lo para agradar uma pesgmagostaria de conquistar? [...]
Seu voto ndo é uma coisa pela qual tem o direitoptir; tem tanto a ver com seus
desejos pessoais quanto o veredito de um juradestifiamente uma questio de
dever (MILL, 1981, p. 107-108).

Este € o discurso ideoldgico que esta por trasistéuicdo do voto obrigatério em
boa parte das democracias atuais, notadamentesiteivea E certo que o voto obrigatorio (e
universal) deve ser precedido pela educacéo uaivéigs a circunstancia politica brasileira
elegeu a legitimidade do governo eleito como gaoAa em face da emancipacéo individual
por meio da educacéo (consequentemente, tambénpliwuale do escopo representativo vem
antes da fundamentacéo racional das decisescpslitidividuais). O pensamento de Mill é,
entdo, perfeitamente logico em seu interoruma educacdo ampla e irrestrita coaduna
perfeitamente com um voto publico e obrigatério. Bltanto, ha um descompasso na
sociedade brasileira atual com relacdo a qualdicaip eleitor, o que poderia abrir margens
para o0 questionamento da obrigatoriedade do wetou, mais apropriadamente para o
contexto de um governo representativo tomado addemale Mill, na revisdo do sistema
educacional.

Uma consideracéo final, e famosa na obra de Mifl, groposta de votos por peso.
Um cidadao de maior qualificagéo intelectual devésr um voto mais valioso que os demais.
Mill ndo pretende deduzir uma regulamentacdo stdlrquestao, apenas a apresenta como
adequada para combater os males da democraciau&snpalavras, 0 voto por peso nao

ofende a exigéncia de justica que deve existiuf@gio:



N&o ter voz alguma na dire¢cdo dos assuntos comunsécoisa; ver ser concedida
a outros uma voz mais potente, em raz&o da capiEcidaior para a dire¢éo destes
assuntos, é outra diferente. Cada pessoa temitodigese sentir insultada por nédo
ser levada em consideragdo, por ser encarada camtendo nenhum valor. Mas

apenas um tolo, e um tolo todo especial, se safeér@ido pelo reconhecimento de
gue existem outros cuja opinido, e até mesmo cegejd, merecem consideracao
maior do que os seus (MILL, 1981, p. 93).

Em outra medida, Mill acredita que o sistema d® \gmr peso é necessario para se
atingir significativas melhorias na qualidade depresentantes. E isto que sustenta na
seguinte lig&o:

Até que tenha sido elaborado e aceito pela opmidtica um sistema de voto plural
gue confira & educacao o grau de influéncia supsuiiciente para contrabalancar o
peso numérico da classe menos instruida, os biersefic sufragio universal estaréo
sempre acompanhados, assim me parece, de uma dentmales mais que

equivalentes (MILL, 1981, p. 95).

Um sistema politico efetivamente representativa pitl exige como pressuposto a
qualificagcéo tanto dos eleitores quanto dos elegasm sistema de voto condizente com tais
especificidades. Na estrutura politica atual, renteehte brasileira, vé-se a desconsideracao
quase completa de tais pressupostos, posto qum ltdesnivel entre o sistema de votos e o
grau de qualificacdo educacional tanto do povo muaos representantes eleitos. Nesta
medida, as consideracdes de Mill representam boitiies valiosas na avaliacdo da
sistematica politica contemporanea, posto que pieam aferir o grau de efetividade do
governo representativo brasileiro com base em m@ssupostos de fato.

3.1 ADENDO. VOTO IGUALITARIO E A JUSTICA COMO EQUIBDE DE RAWLS
A proposta de voto por peso, em especial, rendeudifdogo com o filésofo

contemporaneo John Rawls. Neste adendo sobre R#&ds explicito como dustica como

equidadé@ se posicionaria a respeito da proposta de votgpeso de Mill. De todo modo, é

8 Justica como equidad& o nome da teoria sustentada em “Uma Teoria stizdt) apesar de também ter sido
refinada e posteriormente publicada com o titulestifa como equidade”. Em sintese, Rawls defenda um
concepcao de justica liberal através da defesaode miincipios de justica (descritos na nota segyigue
seriam os escolhidos pelos individuos em ymusicao original A posicdo originalé um artificio tedrico a
semelhanca do contrato social, que projetauvém de ignorancianos individuos, fazendo-os ignorar suas
posicdes concretas na sociedade e escolher, da fomparcial, principios de justica que guiardoresituicdes
politicas. Como cada individuo pode vir a ocupaalquer posicdo, no entender de Rawls, eles temdeaia
eleger principios que aumentariam o maximo possivethance de realizarem suas expectativas independe
das posicdes que venham ocupar na sociedade (RAX?08).



certo que & luz dos dois principios de justica deIE, aqueles que estivessem em uma
posicdo desvantajosa precisariam receber umaigasire para a aceitarem. A restricdo da
liberdade politica s6 poderia ser aceita se tabdaklade resultasse em uma maior protecéo
geral como resultado final.

A desigualdade criada, neste ponto, € a quebraegiaa uma pessoa, um voto
Alguém com maior capacidade e escolaridade tevist@ com peso maior, a0 mesmo tempo
em que o voto de todas as pessoas teria algum Adaepeestdo chave é: como justificar para
as pessoas cujo voto possui menor peso que o gaiatbs cidadaos tenha maior peso?

Neste aspecto, Rawls nao pretende criticar MilkitdPda presuncédo de que “o
governo vise ao bem comum, isto €, a preservacammigicdes e a realizacdo de objetivos
que sao similarmente vantajosos para todos” (RAWZ®)E, p. 288). Também no corpo
social é possivel identificar cidadédos que se dasteem capacidades politicas, de forma que
“0s outros estardo dispostos a confiar neles enaecier um peso maior as suas opiniées”
(RAWLS, 2008, p. 288). Em uma situagéo ideal, esspas mais qualificadas tomariam as
decisbes mais adequadas para a coletividade, cequika em um ganho geral inclusive para
aqueles com menor poder de participacdo. Evidemien@ara que haja uma concepcao
intrinseca de justica nesta proposta, todo cidpd@leria (através da satisfagdo de critérios,
como escolaridade) aumentar o peso de seu voto.

A discussdo desencadeada por Rawls é interessargergfletir se uma proposta
desta natureza seria a0 menos teoricamente possiv@bnstituicio brasileira atual. E certo
que ha uma limitagdo material explicita no art. 687, 1l para propostas de emendas
constitucionais que tendem a abolivato direto, secreto, universal e peridédidd questao
chave, e a polémica que Rawls ndo adentra, é getmagda regrama pessoa, um vQtnos

moldes propostos por Mill, seria constitucionalbe¢oerente com jaistica como equidade
4 O PROBLEMA DA PLURALIDADE
O principal elemento que serve para mediar o pemstmde Mill, e a0 mesmo

tempo se distancia dele na medida em que ndo eacwd respostas satisfatorias para tais

questdes no filosofo utilitarista, é a necessidtdemancipacao dos cidadaos equilibrada com

° A primeira formulacéo dos principios de justicasezvem para compreender o uso teérico de Rawts nes
pesquisa, consiste em: “Primeiro; cada pessoa tirvam direito igual ao sistema mais extenso deiggu
liberdades fundamentais que seja compativel consistema similar de liberdades para as outras pgssoa
Segundo: as desigualdades sociais e econdmicasndestar dispostas de tal modo que tanto: (a) ssapos
razoavelmente esperar que se estabelecam em herddidcodos como (b) estejam vinculadas a cargos e
posicdes acessiveis a todos” (RAWLS, 2008, p. 73).



a constituicdo de um corpo politico adequado dmdoa possibilitar as decisfes politicas
mais legitimas para a sociedade. Na sociedadesngle século XIX, havia de forma mais ou
menos determinavel uma minoria e uma maioria, cobawa no século XVIIl uma maioria e
uma minoria que deveriam ser equilibradas pelosrédidtas. Contemporaneamente, o objeto
de analise sdo sociedades complexas, caracterizaglas pluralidade, implicando na
necessidade de respostas diferentes. Assim, edle per um ponto especialmente
problematico na aplicabilidade do pensamento dedds sistemas politicos modernos.

A primeira reflexdo do livro de Mill, sobre a nataa das instituicdes politicas, ja €
mitigada pelo proprio filésofo - ele deixa claroegsuas concepc¢des decorrem em parte da
histéria, de forma que o autor estava ciente dadg@o temporal de seu proprio pensamento.
Mesmo tendo buscado apresentar reflexdes geraiffi@eate, capazes de servirem para
varios periodos e contextos, a radical mudancaimasstancias sociais aponta para o fato de
gue os posicionamentos tedéricos de Mill ndo podemusados indiscriminadamente.

Alids, o problema da pluralidade, cuja respostaar@mntramos em Mill, tampouco
€ solucionado de forma satisfatoria pelos teoridosfinal do século XX e nas obras
publicadas no inicio do século XXI. Os teodricos teomporaneos nao contestam a
necessidade de promover o pluralismo — liberaisomuaitaristas concordam nisso, sO
divergindo sobre qual € a forma mais adequada idegair tal fim.

E possivel tomar-se como exemplo Habermas: compsecedimentalismo, ele
defende uma concepcéo procedimentalista da denimcnag qual a legitimidade seria
assegurada pela aceitacdo racional de todos dsigemtes de processos discursivos que
instituem as bases de uma sociedade. Neste praaadilmmo, ndo se adentra a questao sob
uma perspectiva material ou formal, mas atém-sepemedimentos que por si s6 bastardo

para integrar a comunidade. Em suas palavras:

Em sociedades pluralistas, porém, convivemos hmje evidéncias cotidianas que
se distanciam cada vez mais do caso modelar daddestacional com uma
populagdo culturalmente homogénea [...] € essend@lo processo democratico
também se preste como fianca da integracdo soxiaht sociedade que se mostra
cada vez mais diferenciada e automatizada (HABERN2AB2, p. 140).

Ha uma pluralidade subjacente aos procedimentosurdisos que deve ser
integrada. Porém, orquestrar tal encadeamentohpetaonizacdo das diferentes culturas com
uma proposta material, esta além do propésito hadsano.



Presumo que as sociedades multiculturais s6 podeafiter-se coesas por meio de
uma cultura politica como essa, que ja deu mogfeassua eficiéncia, se a

democracia for compensada ndo apenas sob a fordieeites liberais a liberdade e

direitos politicos a participacdo, mas também medi@ gozo profano de direitos

sociais e culturais ao compartilhamento (HABERM28&02, p. 142).

Assim, as tentativas de solucionar a questdo, mgsndilésofos mais recentes
como Habermas, em certo ponto dialogam com asdemasioes de Mill. De certo modo, a
organizacdo racional das estruturas de manifestagiitica e a abrangéncia das instituicoes
sociais representativas podem ser adquiridas mesmface das pluralidades sociais. Mesmo
no campo tedrico, a atualidade do pensamento doéMibtavel, principalmente tendo-se em
vista as transformacdes politicas e sociais posésria seu tempo.

E por isso que Mill ndo limita totalmente suas escdes a sociedade inglesa do
século XIX — mas fornece linhas gerais de estrgéigada representacdo politica. Como
consequéncia, €& perfeitamente possivel aplicar osgmento de Mill (de forma
contextualizada e razoavel, claro estd) a problemdtolitica contemporanea, porque sua
obra fornece diretrizes tedricas Uteis ao estaipedeto de um governo civil efetivamente

representativo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Mill € um marco tedrico e historico para uma sélée questdes concernentes ao
governo representativo. Algumas de suas reflexdemf ratificadas e hoje é inconcebivel
pensar a democracia sem elas — como ocorre comeibodde voto das mulheres. Outras
assumem um carater conflitante com a ortodoxiad@béapesar de soarem plausiveis para 0s
utilitaristas e merecerem citacdes por tedricosesnporaneos — como a questao de dar maior
peso ao voto das pessoas com maior escolaridadgendem campo tedrico, novamente, é de
se destacar o didlogo que os pensadores politstabedecem em alguns pontos com a obra
de Mill, mesmo na reformulacdo de algumas questi@@s amplas, como igualdade, justica e
pluralidade. As instituic6es politicas de Mill, danque de certo modo ligadas a prética efetiva
da representacdo politica, enquadram-se de modweatato ferramental tedrico trazido por
pensadores mais atuais, como Rawls, Dworkin e adeer

Ha uma atualidade no pensamento de Mill, princigali® nos aspectos mais gerais
por ele tratados como os males dos governos repatises — que se apresentam como
constantes presentes nos tempos de Mill e verdisamos dias de hoje. Por mais que o

pensamento Mill ndo baste para resolver tais malesjo a permeacdo de interesses



conflitantes com o bem comum na comunidade polititid oferece um ponto de partida
sélido para tais discussfes. Sobre este partiqode-se constatar a repercussao na filosofia
politica contemporanea a necessidade e a dificaldadleterminar um bem comum que sirva
como norte para a atuacéo das instituicdes pditida entanto, a nivel de pressuposto, as
consideracdes de Mill podem e devem ser levadasoata tanto pelos tedricos quanto pelos
gue efetivamente exercem o governo representaivai(incluem-se representantes e
representados). A estrutura politica e social leiegiseria certamente um campo de aplicacéo
interessante para as teorias de Mill, mormente ame fle suas circunstancias histéricas e
sociais— de modo que no campo da pratica social o pensarderitlill € aplicavel na mesma
medida em que o € no campo da teoria: hé ressattes evolucdo do pensamento politico e
da sociedade, mas as linhas gerais por ele foamecainda ndo foram, em geral,
completamente transpostas.

Como os filésofos classicos gregos, “Consideragdbse 0 governo representativo”
€ uma leitura classica, oferecendo uma contribusgho igual para determinadas tematicas,
como tal, ao mesmo tempo que deve ser considendaapode ser usada para resolver
questdes praticas sem o devida acuidade. Platasttales sem davida contribuem para o
pensamento politico, mas pouco se extrai delesaeina conclusiva para resolver questées
mais especificas. Da mesma forma, Mill contriburgpa reflexdo das linhas gerais do
governo representativo, no entanto, é sempre r@etedslancear suas opinides tedricas e
praticas com as circunstancias em que esta insetiglaria e a pratica politico-representativa.
De modo geral, porém, viu-se ser possivel estafrelam didlogo entre Mill e as teorias
politicas mais atuais- e, principalmente, que é possivel avaliar os xefleque este dialogo
projeta na préatica politica contemporanea. Mill,edtdo, uma referéncia no instrumental
politico da representatividade, ainda que de ceddo deslocado no tempo e no espaco das

instituices politicas e sociais.
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