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RESUMO

O presente artigo propfe-se a estudar a crise derRhdiciario, indicando os fatores

causadores e 0s seus desafios para o julgamentfeithss observando-se os principios da
celeridade e efetividade de suas decisdes. Analisda a eficiéncia na administracao da
Justica e o papel do Conselho Nacional da JustibE) criado pela Emenda Constitucional
n.° 45. Ressalta, outrossim, a responsabilidadialsde juiz e do Poder Judiciario. Foram

citadas algumas considerac¢des para melhoria dagaecartorarios e medidas para tornar a
justica eficiente, como a modernizacdo maquinacjada com equipamentos e sistemas

modernos, bem como a qualificacdo dos servidores.

PALAVRAS-CHAVE: CELERIDADE. MODERNIZACAO. PODER JUITIARIO.
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA.



ABSTRACT

This article aims to study the crisis of Judicianygicating the causative factors and its
challenges for the trial of made, observing the@ples of speed and effectiveness of its
decisions. Analyzes the efficiency in the admiiistm of Justice and the role of the National
Council of Justice (CNJ) created by constitutioaalendment No. 45. Emphasizes, further
the social responsibility of the judge and of thdidiary. Were cited some considerations for
the improvement of notarial services and measweandke efficient justice, as the judicial

machine modernization with modern equipment andesys, as well as the qualification of

Servers.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como escopo estudar a doiggoder Judiciario, indicando os
fatores causadores desse fendmeno, que se temadgrapos a edicdo da Constituicdo
Federal de 1988, quando houve um aumento sigrvficde agdes propostas.

Um dos maiores desafios do Poder Judiciario nalidade é resolver os conflitos em
menor tempo possivel com efetividade de suas deidéoram implementadas com as
Emendas Constitucionais n°® 19 e 45 os principioefa@éncia, da razoavel duracdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridadexdeasuitacéo. Foi criado ainda o Conselho
Nacional de Justica com a emenda constituciona5).om o fito de controlar as atividades
administrativas e financeiras do Poder Judiciario.

Ressaltaremos a responsabilidade social do jdiz lBoder Judiciario, tanto no plano
do exercicio de sua propria jurisdicdo e como édgiadministragao.

Analisaremos a eficiéncia na administracédo dacgst o papel do Conselho Nacional
da Justica na implementacdo de medidas para o @anmento dos servicos judiciarios. E,
finalmente, trataremos ainda como tornar a jusigaente, apresentando algumas medidas
para a sua efetivacao.

O presente artigo € fruto de pesquisas do progrdenanestrado em Direito da
Universidade Nove de Julho, na disciplina (Re)Pepns&stado e a eficiéncia do modelo
gerencial.

No presente artigo foram utilizadas pesquisasatliereza documental e exploratéria,
buscando analisar as dificuldades enfrentadas Petter Judiciario para a sua prestagédo
jurisdicional e os meios ja utilizados para a sualhoria, sendo utilizadas pesquisas

bibliograficas para a melhor compreensao do tema.

2. CRISE DO PODER JUDICIARIO NA ATUALIDADE

Associam-se ao Poder Judiciario como elementos aguacterizam sua crise e

provocam descontentamento difuso da maioria dalag@o, segundo Eduardo Capeftas

1 “p Crise do Poder Judicidrio no contexto da modernidade: a necessidade de uma definicdo conceitual”,
Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, a.38 n. 152, out/dez 2001, pag. 135/149)



lentiddo/morosidade na solucao dos litigios, o @listo operacional da atividade jurisdicional
e a dificuldade de acesso a justica.

Alguns setores empresariais identificam a indfici& do sistema de administracdo da
justica como um dos fatores do chamado “Custo Brasi seja, dos fatores que tém impacto
negativo no desenvolvimento da economia do pagne® Oswaldo Agripino de Castro
Juniof. Nessa andlise, 0 elemento central é a eficiértiandmica que pressupde
previsibilidade, seguranca, agilidade e rapideantjdade de decisdes proferidas, bem como
o enfoque sobre os recursos protelatérios permsitmida legislacdo processual, na falta de
recursos materiais, no numero insuficiente de §jieetre outros fatores.

Assim, um dos maiores desafios do Poder Judicid@ioatualidade € resolver os
conflitos que lhe sdo submetidos em menor tempsiypels(celeridade) e com efetividade de
suas decisoes.

A Emenda Constitucional n.° 19, foi editada em 488, introduziu o principio da
eficiéncia (art. 37¢caput da CF). Com a Emenda Constitucional n.° 45, de 8ezembro de
2004, foi implementada a “Reforma do Judiciaricgdndo criado o Conselho Nacional da
Justica (CNJ), em junho de 2005, cuja tarefa pgraidioi a de controlar, em ambito nacional,
as atividades administrativas e financeiras dagaal®s do Poder Judiciario brasileiro. Incluiu
0 inciso LXXVIIl ao art. 5° da Constituicdo Federaksegurando a razoavel duracdo do
processo e 0S meios que garantam a celeridade adérasuitacdo, em ambito judicial e
administrativo.

Verifica-se, desta forma, que o Poder Judiciarim teuscado implementar novas
técnicas administrativas, com o objetivo de melharanalise da forma de trabalho, com
qualidade e celeridade esperadas. E, como o abjgtincipal do setor publico é o de
promover o bem estar da sociedade, com o atendimemtinteresse publico, o Poder
Judiciario tem buscado modernizar sua administragéianeio do planejamento estratégico

dos tribunais.
3. A RESPONSABILIDADE SOCIAL DO JUIZ E DO PODER JUDIARIO
A Constituicdo Federal disp6e que o Brasil deveutea sociedade solidaria (art. 3°,

inciso 1) e que respeite a dignidade humana (&t.irciso 1ll). Desta forma, o Poder

Judiciario ndo pode se manter afastado dos grawddemas sociais existentes, mas deve

“Algumas Reflexdes sobre o impacto do sistema judicidario no desenvolvimento brasileiro”, Floriandpolis,
1999, (mimeo.).



tentar soluciona-los por meio de sua prestacasdigional. Como exemplo desses problemas
podemos citar os casos das criancas que nao fraguess escolas e que séo coladas nas ruas
e semaforos para pedir dinheiro, os excluidos msogae dormem nas ruas, como 0S
mendigos, os viciados em drogas, o fortalecimewtarime organizado nas periferias das
cidades e dos morros, entre muitos outros.

Segundo Vladimir Passos de Frelfas Poder Judiciario pode, no ambito da
responsabilidade social, agir em duas frentes: xeyci&io da jurisdicio e como Poder
Puablico, ou seja, 6rgdo da administracdo. Nesiedlltaso, saliente-se que ndo € a sua
funcg@o principal, visto que até no orcamento dasuhais ndo ha previsdo para agdes sociais.
Afirma assim que agir socialmente é uma questasotidariedade, e ndo o cumprimento de
obrigacéao legal.

No exercicio da jurisdicdo os juizes tém o deverdamsolucéo ao litigio levado ao
julgamento, ndo podem ser omissos, sob a alegag#rdna ou obscuridade de lei. Nao se
trata de ativismo judicial praticado pelo juiz, ma® dever legal inerente a sua funcao
judicante quando, por exemplo, houver omissaotifizeda do Poder Executivo na execucao
de suas politicas publicas para assegurar a higisdzental e a salde da populacdo. Levada
a apreciacdo do Poder Judiciario, esta poderéndietar a realizacdo de obras de saneamento
bésico, que é um preceito da lei fundamental. Ness&do colaciono 0s seguem 0s seguintes
julgados do E. STJ e do TRF da 42 Regiéo:

DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ARTIGOS 23, ISQ VI E 225,
AMBOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. CONCESSAO DE SER\RQBLICO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO MUNICIPIO. SOLIDARIEIEADO PODER
CONCEDENTE. DANO DECORRENTE DA EXECUCAO DO OBJETO D
CONTRATO DE CONCESSAO FIRMADO ENTRE A RECORRENTHEA E
COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAOLRAUSABESP
(DELEGATARIA DO SERVICO MUNICIPAL). AQAO CIVIL PUBA. DANO
AMBIENTAL. IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DE RESPONSAB\DE DO
MUNICIPIO POR ATO DE CONCESSIONARIO DO QUAL E FIADMA
REGULARIDADE DO SERVICO CONCEDIDO. OMISSAO NO DEVER
FISCALIZAQAO DA BOA EXECUQAO DO CONTRATO PERANTEPQVO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO PARA RECONHECER A LEGDARE
PASSIVA DO MUNICIPIO. | - O Municipio de Itapetigin é responsavel,
solidariamente, com o concessionario de servicdipdionunicipal, com quem firmou
"convénio" para realizagdo do servico de coleta efgoto urbano, pela poluicdo
causada no Ribeirdo Carrito, ou Ribeirdo Tabodowninh - Nas acdes coletivas de
protecéo a direitos metaindividuais, como o diretmmeio ambiente ecologicamente

* Judiciario e sociedade: a fungdo social do Poder Judiciario. Porto Alegre: TRF — 42 Regido, 2009 (Caderno de
Administragdo da Justica — Planejamento Estratégico 2009: modulo 6).



equilibrado, a responsabilidade do poder concedewdte é subsidiaria, na forma da
novel lei das concessbes (Lei n.° 8.987 de 13.)2194s objetiva e, portanto,
solidaria com o concessionario de servigco publicontra quem possui direito de
regresso, com espeque no art. 14, 8 1° da Lei.@33681. Nao se discute, portanto, a
liceidade das atividades exercidas pelo concessionau a legalidade do contrato
administrativo que concedeu a exploracdo de serwgblico; o que importa é a
potencialidade do dano ambiental e sua pronta rapao. (RESP 199200261175,
ELIANA CALMON, STJ - SEGUNDA TURMA, DJ DATA:15/10/R01 PG:00253
.DTPB:.).

Saneamento basico — demonstrada a existéncia des@minjustificada dos poderes
publicos na implementacdo de politicas publicasammssequrar a higidez ambiental e
a saude da populacdo, impds condenacdo na obrigatgidazer consistente na
implantacdo de sistema de tratamento de esgotouadieq(TRF 4 Regiao —Ap.Civel
2004.72.00.017675-8/SC — 42 Turma — Rel. Des. Maeggsler, j. 26.8.2009). (grifo
N0sso0).

Ainda conforme entendimento de Vladimir Passos ditdg pode-se citar como
responsabilidade social do Judiciario na sua funjg@iicante quando excepcionalmente
aprecia casos de omissdo do Poder Publico na aferntagas para criangas em creches e no
fornecimento de medicamentos, conforme os segujutgados do E. STJ e do TRF da 22

Regiao:

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAMBARGOS DE
DIVERGENCIA. AGCAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE DO MISTERIO
PUBLICO. DIREITO CONSTITUCIONAL A CRECHE, AOS MERSRE ZERO A
SEIS ANOS. OBRIGACAO DE FAZER. EXIGIBILIDADE EM ZWi
PRECEDENTES DESTA CORTE E DO COLENDO STF. 1. Gdaoéembargado
reconheceu, ex officio, a ilegitimidade do MinigtéPublico para, via acéo civil
publica, defender interesse individual de menastovigue, na referida acdo, atua o
Parquet como substituto processual da sociedadeomo tal, pode defender o
interesse de todas as criancas do Municipio parante assisténcia educacional,
configurando a ilegitimidade quando a escolha senddrotecdo de um Unico menor.
2. ?Sendo a educacdo um direito fundamental asadgurem varias normas
constitucionais e ordinarias, a sua nao-observanpila administracdo publica
enseja sua protecdo pelo Poder Judiciario? (AgRedrE n° 463210/SP, 22 Turma,
Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ de 03/02/2006). 3edcacao infantil representa
prerrogativa constitucional indisponivel, que, defa as criancas, a estas assegura,
para efeito de seu desenvolvimento integral, e cprimoeira etapa do processo de
educacédo bésica, o atendimento em creche e o aeegs®descola (CF, art. 208, V).
Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde,Estado, por efeito da alta
significacao social de que se reveste a educactmtih a obrigacdo constitucional
de criar condicbes objetivas que possibilitem, deneira concreta, em favor das
‘criancas de zero a seis anos de idade' (CF, a@8,2lV), o efetivo acesso e

* Judiciario e sociedade: a fungao social do Poder Judiciario. Porto Alegre: TRF — 42 Regido, 2009 (Caderno de
Administragdo da Justica — Planejamento Estratégico 2009: modulo 6)



atendimento em creches e unidades de pré-escola, psna de configurar-se
inaceitdvel omissdo governamental, apta a frustriajustamente, por inércia, o
integral adimplemento, pelo Poder Publico, de pae&b estatal que |he impds o
proprio texto da Constituicdo Federah educacédo infantil, por qualificar-se como
direito fundamental de toda crianca, ndo se expebe seu processo de concretizacao,
a avaliagdes meramente discricionarias da Admiaigio Publica, nem se subordina
a razbes de puro pragmatismo governamental. Os &fjpios - que atuardo,
prioritariamente, no ensino fundamental e na edécaipfantil (CF, art. 211, § 2°) -
nao poderdo demitir-se do mandato constitucionaigdjcamente vinculante, que lhes
foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamerdal Republica, e que representa
fator de limitacdo da discricionariedade politicakainistrativa dos entes municipais,
cujas opcoes, tratando-se do atendimento das cammegn creche (CF, art. 208, V),
nado podem ser exercidas de modo a comprometer,apmo em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficaciasededireito basico de indole
social. Embora resida, primariamente, nos Poderes Legiglate Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas péhB, revela-se possivel, no entanto,
ao Poder Judiciario, determinar, ainda que em basaspcionais, especialmente nas
hipéteses de politicas publicas definidas pela pedpConstituicdo, sejam estas
implementadas pelos 6rgaos estatais inadimpleiga, omisséo - por importar em
descumprimento dos encargos politico-juridicos gabre eles incidem em carater
mandatorio - mostra-se apta a comprometer a efacdcia integridade de direitos
sociais e culturais impregnados de estatura camstinal. A questdo pertinente a
'reserva do possivel'. Doutrina.? (AgReg no RE 10745/SP, 22 Turma, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, DJ de 03/02/2006) 4. Legitimidatieaado Ministério Publico
reconhecida. 5. Precedentes desta Corte Superdw eolendo STF. 6. Embargos de

divergéncia conhecidos e providos. ..EMEBRESP 200501521631, JOSE DELGADO,
ST) - PRIMEIRA SECAO, DJ DATA:11/09/2006 PG:00220 RSTJ VOL.:00204 PG:00033
..DTPB:.). (grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. DIREITO SUBJETIWWRIORIDADE.
CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS. ESCASSHEZ RECURSOS.
DECISAO POLITICA. RESERVA DO POSSIVEL. MINIMO EEISTIAL. 1. A vida,
saude e integridade fisico-psiquica das pessoaal@r ¥tico-juridico supremo no
ordenamento brasileiro, que sobressai em relagdodas os outros, tanto na ordem
econdmica, como na politica e social. 2. O diréitsalde, expressamente previsto na
Constituicdo Federal de 1988 e em legislacdo egbeé garantia subjetiva do
cidadao, exigivel de imediato, em oposicao a orassld Poder Publico. O legislador
ordinério, ao disciplinar a matéria, impés obrigagdpositivas ao Estado, de maneira
gue estd compelido a cumprir o dever legal. 3. Kafde vagas em Unidades de
Tratamento Intensivo - UTIs no Unico hospital localla o direito a saude e afeta o
minimo existencial de toda a populacéo local, tnata-se, pois, de direito difuso a ser
protegido. 4._Em regra geral, descabe ao Judicidnuscuir-se na formulacdo ou
execucao de programas sociais ou econdémicos. Bntetcomo tudo no Estado de
Direito, as politicas publicas se submetem a cdetrde constitucionalidade e
legalidade, mormente quando 0 que se tem ndo @ragate 0 exercicio de uma
politica publica qualquer, mas a sua completa agg€u cumprimento meramente
perfunctdrio ou insuficientes. A reserva do possivel ndo configura carta dieraa
para 0 administrador incompetente, relapso ou is$ezl a degradacao da dignidade
da pessoa humana, ja que é impensavel que posisianbrgou justificar a omissao
estatal capaz de matar o cidadao de fome ou poagimde apoio médico-hospitalar.
A escusa da "limitacdo de recursos orcamentarigsdentemente ndo passa de




biombo para esconder a opgcdo do administrador peless prioridades particulares
em vez daguelas estatuidas na Constituicdo e iIastthrepondo o interesse pessoal
as necessidades mais urgentes da coletivida@e.absurdo e a aberracéo
or¢camentérios, por ultrapassarem e vilipendiaremimstes do razoavel, as fronteiras
do bom-senso e até politicas publicas legisladas, glenamente sindicaveis pelo
Judiciario, ndo compondo, em absoluto, a esfera dlacricionariedade do
Administrador, nem indicando rompimento do pringiga separacao dos Poderes. 6.
"A realizagdo dos Direitos Fundamentais ndo é opgédgovernante, ndo € resultado
de um juizo discricionario nem pode ser encaradan@otema que depende
unicamente da vontade politica. Aqueles direitos gatdo intimamente ligados a
dignidade humana n&do podem ser limitados em razdesdassez quando esta é fruto
das escolhas do administrador® (REsp. 1.185.474/8€l. Ministro Humberto

Martins, Segunda Turma, DJe 29.4.2010). 7. Recuspecial provido. ..EMEN:
(RESP 200801379303, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:08/03/2012
..DTPB:.) (grifo nosso).

ADMINISTRATIVO E CIVIL - TRATAMENTO DE CANCER - WREGIA NA
INTERNACAO - UNIAO FEDERAL - LEGITIMIDADE. 1- Oelto publico subjetivo
a saude representa prerrogativa juridica indisp@hi@ssegurada a generalidade das
pessoas pela prépria Constituicdo da Republica.(46). 2- O Poder Publico,
qualquer que seja a esfera institucional de susagdio no plano da organizacao
federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indifdgee ao problema da saude da
populacdo, sob pena de incidir, ainda que por cedgel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional. 3- A saude é direié todos e dever do Estado e,
como tal, por este deve ser mantido e suportad&m-oposicdo a tese da “reserva
do possivel”, defendida pela Unido Federal, temasdacdo pelo Supremo Tribunal
Federal da preservacdo do nucleo consubstanciador‘mdinimo existencial”. A
Suprema Corte vem aceitando a denominada “dimenséiitica de jurisdicdo
constitucional”, que permite 0 exercicio do con&oljudicial em tema de
implementacdo de politicas publicas para garantir “minimo existencial”. 5-
Reconhecido o direito da autora a internacdo no M\l6em como a realizagdo do seu
tratamento e aos procedimentos para restabeleciondet sua saude. 6- Apelacao

provida. Sentenca reformada(AC 201151014901233, Desembargador Federal
FREDERICO GUEIROS, TRF2 - SEXTA TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R -
Data::08/03/2012 - Pagina::259.) (grifo nosso).

APELACAO. DIREITO PUBLICO A SAUDE. EXIGIBILIDADE DDIREITO A
SAUDE. RESPONSABILIDADE PELO FORNECIMENTO RESERUADSSIVEL.
PRINCIPIO DA IGUALDADE. DISCRICIONARIEDADE TECNICADA
ADMINISTRACAO. LICITACAO. PROVA TECNICA NAO IMPUGMWA 1. E
solidaria entre os entes da Federacao e tem assmmtstitucional a responsabilidade
pelo fornecimento dos produtos e servicos publidessaude, o que néo tolera
excecOes por lei e tampouco por normas adminis@afi as quais se limitam a
distribuir responsabilidades internamente e naoveer de fundamento para negar
direitos perante os interessados (STF, SL 47 AgR, Rin. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, DJ 30.04.2010). 2. E papel do Podediciario delimitar o ntcleo
duro dos direitos fundamentais, apontando quaisiptos ou servigos de saude séo
essenciais. Nesse contexto, o direito a saude édcigldente exigivel da
Administracdo, ndo apenas por omissao administaaem que o dever de prestacdo
estd prevista em lei), mas também por omissédo |&biyEs, sempre que a




essencialidade da prestacdo (minimo existencidalyegsdemonstradaPorém, com
efeito, o fenbmeno da judicializagdo da saude pébhem sempre diz respeito a
jurisdicdo constitucional, porque grande parte damnflitos referentes a oferta de
produtos ou servigos de saude se relaciona conetavafédo, pela Administracao, de
politicas de saude ja existentes em lei (STF, Skgdrma, Al 734487 AgR, Rel.
Min. ELLEN GRACIE, DJ. 20.08.2010 3. A “reserva do possivel” (unter dem Vorbehalt
des Mdglichen), segundo um precedente do Tribuoalsttucional Federal aleméo
(BVerfGE 33, 303), diz respeito a direitos de bierefse de prestacdes do Estado ja
existentes, dos denominados direitos fundamenta&gvatios (grundrechtliche
Verbirgung der Teilhabe), como por exemplo, osaitégipar de vagas existentes em
universidades publicas, e que se pode razoavelmeitgr da sociedade, ou seja,
dentro dos recursos orcamentarios. Isso ndo se ucole com os direitos
fundamentais originarios, que obrigam o legisladorcriar prestacdes ainda nao
existentes. Nesse contexto, a falta de orcamenticpundo obsta a exigibilidade
judicial do nucleo essencial dos direitos fundaraent Contudo, tratando-se de
prestacdes de saude vinculadas a lei (direitos dumehtais derivados), a reserva do
possivel deve ser observada, nos limites do orcemmemas, neste caso, compete a
Administracdo comprovar - e ndo apenas alegar - gugcamento ndo comporta a
satisfacdo da pretensdo do demandanteO principio da igualdade a ser observado
pela Administragdo nao serve de justificativa panagar direitos subjetivos.
Realmente, conceder a um cidaddo um direito quédéampoderia ser estendido a
todos 0s que estivessem na mesma situacao, serarafsite estendé-lo, rompe com a
ideia de igualdade. Porém, o erro esta na Admiagsip ndo estender esse beneficio e
ndo no Judicidrio reconhecer o direito5. A discricionariedade técnica da
Administracdo, quanto aos aspectos cientificosidéeias cientificas e avaliacao
econdmica - que embasam a deciséo referente daalerprodutos e servicos, como
previsto no art. 19-Q, 829, incisos | e Il, da b8i8.080/90, com a redagé&o da Lei n°
12.401/2011, esta sujeita ao controle jurisdicigrmdrém desde que viavel uma prova
técnica (isto porque a afericdo desta prova técniman sempre estd ao alcance
cognitivo do juiz, 0 que, na pratica, poderia, indimente, levar o perito a ser
transformado em juiz). Prova técnica quanto a nsidesle do produto ou servigo de
saude ndo impugnada no recurso apresentado. 6.cAss@lade de observancia as
regras de licitagcéo, para a entrega de produtoedainada judicialmente, ndo afasta
o dever da Administracdo Publica de cumprir decssgediciais de urgéncia,
especialmente em matéria de direito publico a saégdeque, se necessario, a tutela
judicial efetiva deve compreender a execucdo fagadesde que respeitada a
continuidade de servico publico essencial (TRF 28gi&, Sexta Turma
Especializada, AMS 62515, Rel. Desembargador Féderaderico Gueiros, DJ
05.08.2008; TJ/SP, 132 Camara de Direito Publicel. ®esembargadora Cristina

Cotrofe, DJ 24.08.2011). 7. Agravo de Instrumentodo n provido.
(AG 201102010137202, Desembargador Federal RICARDO PERLINGEIRO, TRF2 - QUINTA
TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data::06/07/2012 - Pagina::281/282.)

Assim, os Tribunais tém entendido que o Judicigmomle decidir sobre politica
publica, ainda que de forma excepcional, visto guslucacdo infantil e o fornecimento de
medicamentos, exames e internacbes hospitalares, gpalificarem-se como direito
fundamental de toda a sociedade, ndo se exp0Oe,eenprecesso de concretizagdo, a
avaliagbes meramente discricionérias da Adminidtrdublica, nem se subordina a razdes de



puro pragmatismo governamental. Revela-se posatvéloder Judiciario determinar, ainda
gue em bases excepcionais, especialmente nasdapdle politicas publicas definidas pela
propria Constituicdo, sejam estas implementadagsp@gaos estatais inadimplentes, cuja
omissao - por importar em descumprimento dos ensapglitico-juridicos que sobre eles

incidem em carater mandatorio — mostra-se aptargmeter a eficacia e a integridade de
direitos sociais, da saude e culturais impregnddasstatura constitucional.

Quando o Poder Judiciario age como poder pubfiagjualidade de administrador, e
tendo em vista a sua responsabilidade social, poddotar as seguintes medidas para
implementa-la, segundo licdo de Vladimir PassosFdeitas: levar a justica a lugares
distantes ou a periferia das grandes cidades, miermédio da instalacdo de Juizados
Avancados (permanentes) ou itinerantes; prestigidortalecer os Juizados Especiais e
Turmas Recursais; reinsercdo social de presos awores através de convénios com
entidades estaduais de execucgéo de penas ou medai@sducativas, com objetivo maior de
recuperacao de pessoas; entre outras.

Assim, os juizes e o Poder Judiciario ndo podennsensiveis aos problemas sociais
vividos por grande parte da populacéo brasileirapaiso de suas atribuicdes constitucionais
e legais, muito podem fazer para minimizar a s#ioagrave que se atravessa. Portanto, no
exercicio da jurisdicdo ou nas atividades admaetistts, cumpre dar-se solucbes que se

vinculem sempre a uma acéao social ativa e solidaria
4. EFICIENCIA NA ADMINISTRACAO DA JUSTICA

O Poder Judiciario, como Poder Publico que é, teufas as mesmas regras existentes
para o Executivo e o0 Legislativo. Assim, como ertasadministracdo publica devem os
Tribunais possibilitar a sociedade civil a mais Engivulgacédo de seus atos. Excetuados
agueles que digam respeito a intimidade, a vidaagd, a honra e a imagem das pessoas, ou
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca daestacie e do Estado. Sendo que s6 a lei pode
restringir a publicidade dos atos processuais quandefesa da intimidade ou o interesse
social o exigirem (art. 5, X, XXXIIl e LX, CF).

Os Tribunais praticam muitos e importantes atos i@dtrativos. A gestéo
administrativa envolve gastos com servidores, pdpe] agua, licitagbes, residuos solidos

entre outros. Assim, o fato de a missédo de um Mmabser a de julgar, ndo quer dizer que ele

> Judiciario e sociedade: a fungao social do Poder Judiciario. Porto Alegre: TRF — 42 Regido, 2009 (Caderno de
Administragdo da Justica — Planejamento Estratégico 2009: modulo 6)



ndo tenha uma relevante atribuicdo ao administ@nforme afirma Vladimir Passos de
Freitad

Publicidade e transparéncia possuem peculiaridguiéprias. A publicidade da
conhecimento a todos de praticas administrativasx(ppublica no Diario Eletrénico da
Justica - DEJ compra de bens de consumo). A tre@érsgia vai além, ou seja, publica no
DEJ, divulga o fato pela internet e responde dagaddes através da Ouvidoria.

Ha a publicidade dos atos administrativos pelarmete indicadores de produtividade
dos magistrados de 1° e 2° graus, divulgacdo daucss publicos, publicidade de processos
disciplinares ou criminais contra magistrados, téxisia de comunicacao social, publicacao
de pauta de sessfes administrativas.

A administracdo da Justica ndo era tema de destamieasil. Mas com o aumento
significativo de processos distribuidos apds a Moo de 1988, a partir dos anos 2000,
muitos congressos tém sido realizados pelo Cerdr&siudos Judiciarios do Conselho da
Justica Federal, em Brasilia e pelos Tribunais.

Em face da conscientizacdo da sociedade organizqde, reivindica maior
participacdo na administracdo publica em gerallrdzunais adotam posicfes mais abertas
diante da sociedade. Ha hoje uma consciéncia gdmlos se empenham no aprimoramento
dos servigos judiciarios. O CNJ da uma importaotarébuicdo, instituindo programas como
o Conciliar € Legal e promovendo pesquisas comduatica em Numerds Os tribunais
internalizam boas praticas. A Escola Superior dgisMeatura da Ajuris (RS) criou um Centro
de Pesquisa “Judiciario, Justica e Sociedade”. EatoM5rosso, o TJ, o TRT, a Justica
Federal e outros érgéos do Judiciario ou a eledigariaram um grupo de estudos, destinado
a aperfeicoar o sistema judicial, segundo VladPeissos de Freitas

As medidas encontradas para dar efetividade acgustdo o processo judicial
eletrénico, a instalacdo de Juizados Especiais ¢ados, a sustentacdo oral por video-
conferéncia, correicao virtual, cursos de gestipedsoas, audiéncias gravadas, entre outras.

O Instituto Brasileiro de Administracdo do Sistedualiciario (lbrajus) € uma ONG

dedicada a estudos de administracdo da Justicacapta com seis anos de existéncia,

® A eficiéncia na Administragdo da Justica: motiva¢ao dos juizes, transparéncia nos Tribunais. Porto Alegre:
TRF — 42 Regido, 2007 (Curriculo Permanente. Administracdo da Justica — Gestdo e Planejamento: modulo 6,
paginas 10/11).

7 Atualidade e Futuro da Administra¢do do Poder Judiciario, Revista on line, Administracdo da Justica, Ibrajus
(Instituto  Brasileiro de Administragdo do Sistema Judicidrio), 22/03/2013. - Disponivel em:
http://www.ibrajus.org.br/revista/artigo.asp?idArtigo=282. Acesso em: 04 junho 2013.




promove varios eventos, editou livros, promoveucoosos de pesquisa, criou uma revista

eletrbnica, em que ha varios artigos sobre o tema.

5. JUSTICA EFICIENTE

O Poder Judiciario é visto como um 6rgao morosa@litecusto e de dificil acesso. E,
diante dos varios problemas sociais rotineiros, camvasdo de terras, violéncia nas ruas,
aumento da marginalidade, a sensacao de impunitiaftejsso leva a crer que a Justica ndo
esta atendendo as suas finalidades. Segundo Vta@assos de Freitas em sua obra de®987
ensina que num plano mais elevado demonstra-seescipdivel providéncias de caréater
legislativo e fornecimento de meios para execugia p melhoria desses problemas, dando
ao Judiciario a necessaria autonomia politico-amtnativa-financeira, reconhecida em texto
da propria Constituicdo Federal. Em um segundoopasglantar uma legislacdo mais agil e
adequada a nossa realidade social, ou seja, let®gmuais mais simples e objetivas. Leis
penais que se mostrem eficazes, sem prejuizo aibodita defesa. A adequacao instrumental
€ 0 passo seguinte (computadores, tablets, cuesagatfeicoamento aos servidores, etc).

O juiz é a figura central na busca de solugBes.cEfdraliza, coordena e distribui
Justica. O juiz deve ser interessado em melhgreestacédo jurisdicional.

O juiz mais preparado para a fungcéo essencial xgreeenao se limita aos estudos do
Direito, ndo bastando ser culto e dedicado. E jpratisavel que administre bem os servigos
que Ihe sao afetos (administracdo do servico @rtor métodos de trabalhos sob o angulo
da simplificagdo, economia de tempo e papel, agitib 0 andamento dos processos, ou seja,
a racionalizacdo dos servigos judiciarios). Stnassra boa a prestacao jurisdicional.

Além disso, com relacéo ao relacionamento humandigpensavel a participacdo do
juiz. E a pessoa para quem convergem todas asdatercos problemas surgidos na Vara.
Imprescindivel ter no¢des de psicologia para @tcaim as partes, advogados, servidores, e
sempre lembrando que em cada processo hd uma passiosa pela solucao do litigio.

Deve o juiz buscar uma lideranca democrética, sbmiNazareno Tourinfieem que o
lider se identifica com o grupo sentindo-lhe asessitlades e interpretando-lhe os anseios,
para atuar de acordo com a opinido geral que dansatjuentemente, sem contudo abster-se

de esclarecer e orientar.

8 FREITAS, Vladimir Passos de. Justiga Eficiente. Revista AJUFE, n. 19, p. 87-92, ago. — out. 1987.
o Chefia, Lideranga e Relagdes Humanas. Ed. Institui¢cdo Brasileira de Difusdo Cultural S/A, Sdo Paulo, 1982.



O juiz deve se preocupar com o seu pessoal ddhioalfarienta sempre que preciso,
elogia de forma comedida e séria, jamais repreempublico ou nos autos, interessa-se pela
evolucéo dos servidores, estimulando os estudosjlieoas desavencas e principalmente, da
o exemplo de dedicacdo ao trabalho. Na medida entguseguir um bom e sadio ambiente,
vera crescer o rendimento dos servigos da Se@gtata licdo € dada por Vladimir Passos de
Freitas®.

Essas medidas poderiam ser aperfeicoadas por neeicurdos complementares a
formacdao e atualizacado dos magistrados.

Qualidade ou quantidade — um dos dramas por g @amaioria dos juizes é o de
ter de optar por servico de elevado padrdo técrocoseja, decisdes e sentencas bem
fundamentadas, ou por rapida prestacao jurisdibiaimala que dada de forma mais simples e
objetiva. O ideal € a conciliacdo dos dois requssisempre que possivel. O que se precisa é
ter organizagdo. No dia a dia o juiz deve ser anarao despachar (deve evitar despachos
prescindiveis). Quanto mais objetivo, direto eipoator, menor sera o volume de papeis e o

seu proprio servico. E possivel ser profundo e Esigimultaneamente.

6. CONCLUSAO

Para minimizar a crise do Poder Judiciario temwseédo implementar novas técnicas
administrativas, para melhorar a forma de trabatba) a qualidade e celeridade esperadas.
Os Tribunais tém buscado modernizar sua adming&irapm planejamento estratégico. O
préprio juiz e o Poder Judiciario tem responsaai&l social devendo tentar solucionar os
problemas sociais quando o caso lhe é trazidojpl@mento e até quando atua como 6rgao
da prépria administracdo. Os Tribunais tém entendjde o Judiciario pode decidir sobre
politica publica de forma excepcional, para garamtminimo existencial, visto tratar-se de
direitos fundamentais da sociedade, ndo se expa@rdoseu processo de concretizacdo a
avaliagbes meramente discricionarias da admin#&dragiblica. Quando o Poder Judiciario
age como poder publico pode tomar medidas coma levaluizados Especiais a lugares
distantes com a instalacdo de Juizados ltinerant®gancados (permanentes), fortalecer os
Juizados Especiais e Turmas Recursais, a reinsdecfesos e menores na sociedade, entre
outros. Portanto, os juizes e o Poder Judiciario p@ddem ser insensiveis aos problemas

sociais, devendo dar solu¢cdes que vinculem umasgéal ativa e solidaria.

10 FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Eficiente. Revista AJUFE, n. 19, p. 87-92, ago. — out. 1987, pag. 16.



Apesar da funcdo essencial do Poder Judiciaricasge julgar tem uma relevante
atribuicdo ao administrar, visto que envolve elevgdsto com servidores, papel, luz, 4gua,
licitacOes, entre outros. A administracdo da jastam sido objeto de varios congressos no
Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da aubkgleral com o fito de aperfeicoar o
sistema judicial brasileiro. Encontramos tambémmgiituto Brasileiro de Administracdo do
Sistema Judiciario (lbrajus) que é uma ONG dedieadstudos da Administracao da Justica.
Algumas medidas estdo sendo implementadas paefatasidade a justica como 0 processo
judicial eletrénico, a instalacdo de Juizados Bgpedvancados, sustentacao oral por video
conferéncia, correicao virtual, cursos de gestipedsoas, audiéncias gravadas.

Estudos para tornar a justica eficiente existeiproblema é implementar as medidas
no plano concreto, visto que ndao dependem apend3oder Judiciario, mas dos outros
Poderes, com providéncias de carater legislatiomy criacdo de legislacdo mais agil e
adequada a realidade social e dar ao Poder Judigé&tonomia politico-administrativa-
financeira. A maquina judiciaria deve ser totalnemiodernizada, equipada com tecnologia
de ponta para o célere processamento dos feitpacitacdo de seus servidores, servidores
bem remunerados, ante a importancia de seus togbdlh Juiz por ser a figura central na
busca por solugbes, devendo administrar o senagmrério, criando métodos de trabalho,
simplificando atos processuais inateis, agilizaod@mite processual.

Tendo em vista que o Poder Judiciario tem o papgadantidor/controlador da tutela
dos direitos fundamentais, expressos na Constituigieral, e portanto, responsavel pela
efetividade das normas constitucionais, pode-senafi que o juiz deve dar uma rapida
prestacao jurisdicional , ainda que dada de fommasgs simples e objetiva, observando o
namero de julgados (eficiéncia) e também congil@arum servigo de elevado padréo técnico,
com decisdes e sentenca bem fundamentadas, nos wasessarios, com a analise da

qualidade (eficacia) desses julgados.
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