A RECUPERACAO JUDICIAL PREVISTA NA LEI 11.101/2005 EM
CONFORMIDADE COM OS DIREITOS HUMANOS AO DESENVOLVIM ENTO

RECOVERY UNDER JUDICIAL LAW 11.101/2005 IN ACCORDABE WITH HUMAN
RIGHTS FOR DEVELOPMENT

Camila Aparecida Borges

RESUMO

A partir do método dedutivo, o presente traballmo ¢emo objetivo expor se o novo instituto
da recuperagéo judicial, introduzido pela Lei 11/2005, atua em conformidade com os
direitos humanos ao desenvolvimento. Sera explasatlce o direito ao desenvolvimento
econdmico, e sua influéncia na recuperacao judidiatutindo se o instituto visa garantir o
desenvolvimento de todos aqueles que dependem iddadé da empresa em crise
econdmico-financeira. Sendo assim, serda expostaesab carater protetivo da Lei
11.101/2005, para que a empresa em crise nao pregua@dqueles que dependam de sua
atividade, para manter o desenvolvimento economécsociedade de acordo com preceitos
constitucionais da ordem econdmica, livre iniciatimutodeterminacédo dos povos e protecéo
ao pleno emprego.
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ABSTRACT

From the deductive method, this paper aims to exgbs new institute of bankruptcy,
introduced by Law 11.101/2005, acts in accordanitle uman rights to development. Will
be explained on the right to economic developmamd, its influence on bankruptcy, arguing
that the institute aims to ensure the developmémtldhose who depend on the company's
activity in economic and financial crisis. So, ¥pesed on the protective character of the Law
11.101/2005 to the company in crisis does not hidmwse who depend on their activity, to
maintain economic development of society accordangonstitutional economic order, free
enterprise, self-determination protection of peapid full employment.
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INTRODUCAO
Através do método dedutivo, o presente trabalhod@mmo objetivo expor se 0 novo
instituto da recuperacao judicial, introduzido pek 11.101/2005, atua em conformidade

com os direitos humanos ao desenvolvimento.
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Para adentrar ao tema, importante expor que dalaei desenvolvimento € um tema
de bastante relevancia, que a partir do caratBmensional dos direitos, é considerado como

a terceira geracao de direitos humanos.

Trata-se de um direito que ganhou seu respeitoodauidade internacional com
Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento d&619oltado para preocupacéo com a
sociedade nacional e internacional, sendo de @&gldade a todos, com objetivo de

desenvolvimento, e principalmente a erradicacgootiaeza entre 0s povos.

Sendo assim, justifica-se o presente artigo, pote éundamental importancia a
recuperacdo judicial para o desenvolvimento da lpggo brasileira no que se refere a
garantir a ordem econOmica, em conformidade comealdbagdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento de 1986, pois estimula a livreiatica, a existéncia digna de todos, o

pleno emprego e, sobretudo a fun¢éo social da e@apre

A legislacao falimentar tem influéncia no desenwoknto econdmico, pois garante
protecdo a aquelas empresas em crise econOmicwéima, que tem objetivo de

reestabelecer suas atividades, para manter-se ngadonecompetitivo.

Diante de um tema de relevancia em todas as coauesd internacionais,
importante explanar sobre o tema da recuperacdoigudomo garantidora do direito ao
desenvolvimento das empresas em crise, pois getassario que os Estado atue, através da
norma especifica, no desenvolvimento econémicoang@do o bem estar de todos ali

residam.

A Constituicdo Federal prevé o direito ao desenmmnto, no artigo 4°, incisos lll e
IX, e a protecdo a atividade econdmica, confornspd# o artigo 170, que prevé principios

em respeito a ordem econémica constitucional.

A partir da analise de desenvolvimento da sociedadatividade econ6mica das
empresas no Brasil possui protecdo constitucioeadlo importancia para o desenvolvimento
da ordem econbmica, com objetivo da preservacéngaesa e de todos que dependem de
sua atividade, pois mantem o desenvolvimento dadést colaboram em beneficio dos

cidadaos, garantindo a aplicabilidade dos dirditoranos em seu carater tridimensional.

Demais disso, como principal elemento de importaa desenvolvimento, a Lei
11.1101/2005, tem a preocupacdo com desenvolvimtEngmpresa em crise, em beneficios

de seus empregados, evitando demissdes em massa.



Diante de um tema de relevancia em toda comunid@denacional, importante
explanar sobre o tema de recuperacdo judicial cogaocantidora do direito ao
desenvolvimento das empresas em crise, pois seetassario que os Estado atue, através da
norma especifica, no desenvolvimento econémicoang@do o bem estar de todos ali

dependam da atividade da empresa.

Nesse sentido, serd explanado no presente artigo aquecuperacdo judicial,
implantada na Lei 11.101/2005, busca garantir depé® aos principios constitucionais
minimos previstos na ordem econdmica constitucjat@fforma que a atividade empresaria,
ao momento que busca retomar sua atividade no demm@avés da recuperacdo judicial,
exerce aplicacdo dos direitos humanos ao desenvaiio e em especial a preocupagao com

a dignidade da pessoa humana.
1. DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO COMO DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos sao aplicados em beneficiodigst para propagar valores e
direitos em defesa da humanidade, que adquirirategfio por meio de conquistas ao longo

do tempo.

A partir dessa analise, os direitos humanos saealdas na protecdo a humanidade,

em conformidade com o principio da dignidade dagesumana.

Expbe a autor Vladmir Oliveira da Silveira:

[...] Devemos reconhecer que o homem difere dosadeseres vivos e deve ser
interpretado como algo Gnico — como um fim, nuncameio. Nesse diapaséo, vale
lembrar que nossa espécie possui uma dignidadeo giiferencia das demais: a
dignidade da pessoa humana, que constitui prin@ptouturante do direito, em

especial do Direito Internacional dos Direitos Hmws que reconhece e mantém
em pé este complexo sistema normativo, principiogeducacional, institucional

internacional-universal e internacional-regional G@munitarioY.

Nesse contexto, serd abordado no presente artigeito ao desenvolvimento, tema
este de bastante relevancia, que a partir do cdritienensional dos direitos, é considerado

como a terceira geracéo de direitos humanos.

Trata-se de um direito que ganhou seu espaco nadaléde 40, voltado para
preocupacado com a sociedade nacional e internacsmralo de aplicabilidade a todos, com

objetivo de desenvolvimento, e principalmente adoacéo da pobreza entre oS povos.

Expbe Daniela Menengoti Gongalves Ribeiro:

2 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da. Direito humanos: ceeitos, significados e funcdes. S&o Paulo: Saravi).
p. 18



O direito ao desenvolvimento pode ser, assim, iieficomo a concretizacdo de
todos os direitos humanos, para além do conceitdedenvolvimento no sentido
estritamente econémico. Busca-se, destarte, unefimegdio de desenvolvimento,
capaz de englobar o aspecto multidimensional, eosigfo a nocdo de simples
crescimentd.

O direito ao desenvolvimento, também é conhecidoocdireito de solidariedade,

tendo em vista sua funcéo social de bem-estaras tod

Exp06e o autor Vladmir Oliveira da Silveira:

O fundamento dos direitos de solidariedade est@amowa concepc¢éo de Estado, de
ordem internacional e de relacionamento entre ogopomas também — e
principalmente — na realizacéo efetiva dos diredtatgriores, a que se somam novos
direitos ndo mais individuais ou coletivos, masighifs. [...] A presenga da sociedade
internacional é imprescindivel na unido de esfogas a construcdo deste novo
paradigma na medida em que inclui na agenda gblpaéocupacdo com a paz, o
desenvolvimento, a autodeterminacao dos povosuédaao com o0 meio ambiente,
entre outros temas difusos e globais.

Nesse contexto, a questao do direito ao desenvemtoradentrou a terceira fase de
direitos humanos como entendimento de Estado Qacistnal Cooperativo, preocupando-se

com a solidariedade dos povos, baseado na iguatédadelignidade da pessoa humana.
Partido dessa ideia, expde o autor Vladmir Olivdadilveira:

Trata-se de uma nova ideia de Estado Cooperatmajue a ‘solidariedade estatal

da cooperacao’ ou cooperacdo para além das fragitem que a assisténcia mitua
entre Estados é encarada como corresponsabiliégaden dos fundamentos do

Estado Constitucional Cooperativo, ao lado das mermaniversais de direitos

humanos.

Trata-se de uma geracao dos direitos humanos tpgrana solidariedade em favor
do ser humano, que ganhou sua esséncia ap0s ad8gguarra Mundial, na fase em que os
povos estavam adquirindo o respeito, apos conftjtes agrediram os valores e direitos de

muitas civilizacdes, em uma época voltada a digude respeito a humanidatie.

Nota-se a relevancia do direito ao desenvolvimene, na visdo de Melina Girardi
Fachin:

O direito humano ao desenvolvimento, com enfoque realizacdo das
potencialidades humanas e na efetivacdo das libesdaubstanciais, alia, lado a
lado, e em patamar de igualdade, direitos civiol&igos e direitos econdmicos,
sociais e culturais. Assume-se que ndo ha vergadeiadania sem a garantia de um

® RIBEIRO, Daniela Menengoti Gongalves. O direito desenvolvimento e sua recepcédo pelo ordenamento
juridico interno como direitos humanos: uma aboedaga partir da teoria econdémica humanista e da
universalizacéo do direito. 306 f. Tese (Doutorado Direito), Pontifica Universidade Catdlica de $&alo,

Sao Paulo, 2012. Disponivel em: <http://www.sajgepticsp.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=15279>
Acesso em 17 de Julho de 2013. p. 129

4 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da. Direito humanos: meeitos, significados e funcbes. Sdo Paulo: Saraiva
2010. p. 177
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substrato socioeconémico minimo, porque desprovitbste as liberdades civis e
politicas ganham contornos meramente formais. Demmemodo, os direitos
sociais, econdmicos e culturais, sem a plena vigépdblica, esvaziam-se de
sentido porque exauridos do potencial emancipatdtie esses direitos trazem
consigo’

A partir de uma breve andlise historia, importaftsar que o direito ao
desenvolvimento ganhou espaco gradativamente. E#%, 191 paises assinaram carta-
fundadora das Nacdes Unidas (ONU), em S&o Franams Estados Unidos, no qual deu

ensejo a dignidade da pessoa humana e direitidasetiade’.

Esta carta tinha como objetivo manter o desenvamim dos povos, conforme os
artigos 13° e 55°:

Artigo 13°
1. A Assembleia Geral iniciara estudos e fara regsatacdes, destinados a:

a) promover cooperacdo internacional no terrenoitipml e incentivar o
desenvolvimento progressivo do direito internadi@ena sua codificacao;

b) promover cooperacdo internacional nos terrermmdmico, social, cultural,
educacional e sanitario e favorecer o pleno goze diceitos humanos e das
liberdades fundamentais, por parte de todos osgp®am distingdo de raca, sexo,
lingua ou religido.

2. As demais responsabilidades, fungbes e atribaigia Assembleia Geral, em
relagdo aos assuntos mencionados no paragrafadifbp, estdo enumeradas nos
Capitulos IX e X.

[--]
Artigo 55°

Com o fim de criar condi¢cBes de estabilidade e bstar, necessérias as relagdes
pacificas e amistosas entre as Nac¢des, baseadaspaito ao principio da igualdade
de direitos e da autodeterminacao dos povos, a@dddgnidas favorecerao:

a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo endogbes de progresso e
desenvolvimento econémico e social;

b) a solucdo dos problemas internacionais econ&ngmziais, sanitarios e conexos;
a cooperacdo internacional, de caréter culturdueacional; e

) o respeito universal e efetivo dos direitos nas e das liberdades fundamentais
para todos, sem distincdo de raca, sexo, lingueelgido. Com o fim de criar
condi¢cBes de estabilidade e bem-estar, necessériatacdes pacificas e amistosas
entre as NacgOes, baseadas no respeito do prinddpigualdade de direitos e da
autodeterminacéo dos povos, as Nagbes Unidas pesamvA elevacdo dos niveis
de vida, o pleno emprego e condi¢ces de progredssanvolvimento econémico e
social; A solucao dos problemas internacionais @eocos, sociais, de saude e
conexos, bem como a cooperacdo internacional, idetea cultural e educacional;
O respeito universal e efectivo dos direitos do éiwne das liberdades fundamentais
para todos, sem distingcao de raca, sexo, lingueligiéo.

" FACHIN, Melina Girardi. Direito humano ao desenxiniento: universalizacdo, ressignificacdo e
emancipacéo. 485 f. Tese (Doutorado em Direitohtifoa Universidade Catolica de Séo Paulo, SdddRau
2013. Disponivel em: <http://www.sapientia.pucsfpder busca/arquivo.php?codArquivo=15536>. Acesso em
13 de Julho de 2013. p. 132

8 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da. Direito humanos: reeitos, significados e funcdes. Sdo Paulo: Saraiva
2010. p. 176.



Contudo, tais direitos ainda ndao haviam adquirifiodeia, e apds alguns anos,
gradativamente, foram adquirindo seu espacgo, eustagdo respeito entre a maioria da

comunidade internacional.

Flavia Piovesan expde em sua obra que Organizagbdlacdes Unidas (ONU), em
sua estrutura, possui em sua carta fundadora uree@ande Tutela, que tem como uma de
suas competéncias existe o fomento para a autodetegydo dos povos, com intencdo de
estimular os territorios a conquistarem o desenv@uto progressivo, contudo esta atividade

encontra-se sem atuag?io.

Em 1981, na Carta Africana de Direitos Humanos & Bireitos dos Povos,
aprovada em Argel em 1976, foi exposto o tema datdiao desenvolvimento com maior
énfase, em conformidade com artigo 22° da Carta,ngesmo sendo citado ndo ocasionou
efeitos definidos, pois “desenvolvimento é um pssoede longo prazo, induzido por politicas

publicas ou programas de acado governamental emandgos interligados: econémico, social

e politico”°

Consta no artigo 22°, da Carta Africana de Direlasnanos e dos Direitos dos

Povos:

Artigo 22°

1.Todos os povos tém direito ao seu desenvolvimecdmdmico, social e cultural,
no estrito respeito da sua liberdade e da suaiddel®, e ao gozo igual do
patriménio comum da humanidade.

2.0s Estados tém o dever, separadamente ou em raQape de assegurar o
exercicio do direito ao desenvolvimento.

Alguns anos depois, o direito ao desenvolvimenicdnsagrado na Declaragédo de

Direito ao Desenvolvimento em 1986, no qual prev@rtigo 1°:

1. O direito ao desenvolvimento € um direito humawadienavel em virtude do qual
toda pessoa humana e todos os povos estdo haislitad participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e paljta ele contribuir e dele
desfrutar, no qual todos os direitos humanos eddmes fundamentais possam ser
plenamente realizados.

2. O direito humano ao desenvolvimento também iraph plena realizagdo do
direito dos povos de autodeterminagdo que incljeit® as disposicoes relevantes
de ambos os Pactos Internacionais sobre Direitanardos, o exercicio de seu
direito inalienavel de soberania plena sobre todsssuas riquezas e recursos
naturais.

° PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito stitucional internacional. 12 ed. rev. e atual. Saalo:
Saraiva, 2011. p. 186

1 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmac&o histérica diieeitos humanos. 7. ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Saraiva, 2010. p. 441



A ideia de direito ao desenvolvimento, gradativareedeu ensejo para 0s paises
considerados na época de “terceiro mundo” inicraseea jornada para se desenvolver e

conquistar seu espaco no mercado competitivo.

Uma importante definicdo da evolucdo de direito &mos ao desenvolvimento €

narrado por Hans-Otto Sano apud Melina Girardi FFach

O direito ao desenvolvimento entrevisto pela térdoa direitos humanos possui
significativa mudanga que [...] produz-se em umsebguadripartite: em primeiro
lugar, promove a ligacdo entre a ligac@o glodatel; em segundo plano, fortalece
0S movimentos nacionais sobre uma base compadildadnormas e direitos; em
terceiro, promove politicas claras em relacdo astadds e outros agentes
responsaveis pela implementacéo do direito ao dekémento; e, por fim, propicia

aos grupos vulneraveis e marginalizados o alcareemélhores condicfes (
politicas, sociais e econdmicas).

A partir desse historico de evolugdo do direitadasenvolvimento, adentrando-se a
legislacdo brasileira, a Constituicdo Federal prewéno direito ao desenvolvimento a
autodeterminacdo dos povos e a cooperacdo nadesglagernacionais, conforme artigo 4°,

Il e IX, veja-se:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se saas relagfes internacionais
pelos seguintes principios:

[.]

[l - autodeterminacao dos povos;

[.]

IX - cooperacao entre 0s povos para o progressmici@nidade;
Nesse contexto, o ordenamento juridico brasileasspi diretrizes que contribuem

para o bem-estar do povo, com o objetivo de gararttesenvolvimento do Estado.

A partir da analise de desenvolvimento da sociedadatividade econ6mica das
empresas no Brasil possui protecéo constitucioaatlo importancia para o desenvolvimento
da ordem econbmica, com objetivo da preservacéangaesa e de todos que dependem de
sua atividade, pois mantem o desenvolvimento dadést colaboram em beneficio dos

cidadaos, garantindo a aplicabilidade dos dirditoranos em seu carater tridimensional.

A Constituicdo Federal prevé a protecdo a atividadendmica, garantindo a
protecdo dos direitos humanos ao desenvolvimerdofoome dispfe o artigo 170, da

Constituicao Federal:

1 FACHIN, Melina Girardi. Direito humano ao desenxiniento: universalizacdo, ressignificacdo e
emancipacéo. 485 f. Tese (Doutorado em DireitohtiPoa Universidade Catolica de Sdo Paulo, SdddRau
2013. Disponivel em: <http://www.sapientia.pucsfpder busca/arquivo.php?codArquivo=15536>. Acesso em
13 de Julho de 2013. p. 174



Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢édo trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos ex§téncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguinfagncipios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

[l - funcdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediardéainento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de peocessos de elaboracéo e
prestacéo

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas degueqporte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e admidstrzo Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre &terde qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo desdmiblicos, salvo nos casos
previstos em lei. (grifo nosso)

Nota-se, que a atividade econ6mica possui protéegal, e é de fundamental
importancia para o desenvolvimento da populacésilbna, em conformidade com a
Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento d6,1pois tem como objetivo estimular a
ordem econdmica, a livre iniciativa, a existéncignd de todos, o pleno emprego e,

sobretudo, a funcéo social da empresa.

Demais disso, verifica-se que o desenvolvimentwigi@ na legislacdo brasileira
aplicavel a todos, seja de maneira individual oleto@, de modo a atingir a comunidade

nacional e internacional.

Especificamente no que se refere a empresa em isa do presente artigo, sera
exposta nos capitulos a seguir a importancia dapezacao judicial, incluida na Lei

11.101/2005, como norma garantidora dos direitodnos ao desenvolvimento.

No caso da empresa vir a ter dificuldade econOfimeaceira, deve ter colaboracao
do Estado para se reestabelecer, para manterigdade diante da necessidade de todos que

dependem de sua existéncia.

A Constituicdo Federal prevé a existéncia de urogepéo a ordem econdmica, pois
preocupa-se com a economia da empresa no mercaatudd, no caso da empresa em crise,
o Estado, por meio do ordenamento juridico, tend carater protetivo para que nao

prejudique aqueles que dependam da atividade eanjaesonforme sera exposto adiante.



O direito ao desenvolvimento tem espaco para desesrve crescer, voltando-se
para preocupacao com aqueles que convivem nacuatdade, onde povo terd garantia de
se desenvolver. O direito ao desenvolvimento é rssa@éncia contemporanea de direito

universal que busca principalmente erradicar aqxabr

E de fundamental importancia, que o Estado, cormeipal condutor de protecéo
aos direitos humanos ao desenvolvimento, venhaiaa em mecanismo de movimento
nacional, através da norma, para beneficio de tgdesdependem do desenvolvimento de
determinada sociedade, em especial do funcionaméato empresas em crise daquele

determinado lugar.

Nesse sentido salienta Melina Girardi Fachin:

Quanto a responsabilidade estatal, € de suma iamuist o0 empenho local de
esforgos, aplicando efetivamente os recursos rémessno transplante e paulatino
desenvolvimento ndo estagnado de melhores conditgheila. Nesse aspecto, faz-
se imprescindivel elaborar critérios e indicad@as mensurar a implementacao do
direito ao desenvolvimento e garantir a democrafiaalo processo de cobranca das
responsabilidades internacionais. Ao lado da agdml,| convém ratificar a
imprescindibilidade da somatéria de esforcos damngd global e regional de
protecdo dos direitos human®s.

A partir dessa problematica, os capitulos a seigidr expor sobre a recuperacao
judicial implantada na Lei 11.101/2005, e se estspi 0 respeito e a protecao legal a terceira
geracao de direitos humanos, ou seja, em confodaidem o direito ao desenvolvimento.

2. DA RECUPERACAO JUDICIAL PREVISTA NA LEI 11.101/2005

A Lei 11.101/2005, de 09/02/2005, trouxe novo pdiovento para faléncia e a
recuperacdo judicial, substituindo o decreto L&6T/1945, que antes era aplicando o

instituto da faléncia ou a concordata para as esaprem crise econdémico-financeira.

A recuperacao judicial implantada na Lei 11.101BR®&®uxe uma nova Visao ao
desenvolvimento das empresas em crise do pais, gpdméncia direta prejudicava o
desenvolvimento da func&o social da empresa e datggade emprego de todos aqueles que
dependiam da atividade empresaria.

12 FACHIN, Melina Girardi. Direito humano ao desenxiniento: universalizacdo, ressignificacdo e
emancipacéo. 485 f. Tese (Doutorado em Direitohtifoa Universidade Catolica de Sdo Paulo, SdddRau
2013. Disponivel em: <http://www.sapientia.pucsfpder busca/arquivo.php?codArquivo=15536>. Acesso em
13 de Julho de 2013. p. 136



A nova lei introduziu o procedimento da recuperagdiicial e extrajudicial, sendo
comentada como uma lei inovadora diante da poskid#g de recuperacdo da empresa em

crise, de modo a reestruturar a empresa, anteartiediretamente para a faléncia.

Contudo, antes de adentrar ao tema, importanténglist o procedimento da

recuperacao judicial e da faléncia.

Na recuperacao judicial, 0 empresario em crise @o@o-financeira, por meio de
um procedimento judicial, pode requerer um planoetdeiperacdo, que se aceito pelo juiz,
tera que atender a requisitos processuais parengrd empresa em atividade, com objetivo

de alcancar sua estabilidade novamente.

No caso da faléncia, esta ocorre quando a atividadempresa em crise econémico-
financeira € definitivamente encerrada, ou seja,aividade € cessada, desde que a empresa
nao tenha mais possibilidade de adequar-se a magdejudicial ou extrajudicial, havendo
um procedimento judicial para que o término daiddide prejudiqgue de forma menos

agressiva os credores e demais sujeitos que depatalatividade da empresa.

ApOs uma sucinta distincdo dos institutos, veriieaque a implantacdo da
recuperacao judicial na atual Lei 11.101/2005 teoura inovacdo no pensando de protecéo

juridica da empresa em crise no mercado competitivo

O artigo 47, da Lei 11.101/2005, transcreve clardam® objetivo primordial da

recuperacao judicial, veja-se:

Art. 47. A recuperacéo judicial tem por objetiviahilizar a superacao da situacéo
de crise econdmico-financeira do devedor, a finpeienitir a manutencéo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dog#ses dos credores, promovendo,
assim, a preservacao da empresa, sua funcdo wbaialestimulo a atividade
econdmica.

Conforme assevera Marcelo. M. Bertoldi:

O foco primordial da nova lei deixa de ser a sat@b dos credores e se desloca
para um patamar mais amplo: a protecdo juridica ndercado, o qual,
desenvolvendo-se de modo sadio, potencialmente emtubeneficio da sociedade
como um todo e do crescimento econdmico do pafwir@ipio da preservacdo da
empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividsmmomica figuram como
canones interpretativos expressamente previstoexio legal (art. 47), tornando
imperativa a manutencéo do agregado empresarigireeque possivel e viavel ao
bom funcionamento do mercatfo.

Verifica-se que a nova lei, no que se refere ape@gao judicial, expbe uma

preocupacgdo com a atividade econdmica da empresaentado, e especialmente de todos

13 BERTOLDI, Marcelo M. RIBEIRO, Marcia Carla Perei@urso avancado de direito comercial. 4 ed. Ver.
atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora dos Tribunai682(. 471



aqueles que dependem de sua atividade, trazendoeualacdo na preocupagdo com O
desenvolvimento da empresa que esta em crise, d® moe a recuperacdo tem como

objetivo reerguer a empresa em dificuldades ecoredfmanceira.

A partir dessa analise, no que se refere a emmesa&rise, a Lei 11.101/2005
instituiu a recuperacéo judicial garantindo quergresa em crise se reestabeleca em suas

atividades, para manter-se no mercado competitivo.

Anteriormente ao advento da nova lei, existia ntergor Decreto-Lei 7.661/45 o
instituto da faléncia e da concordata preventigagpensiva, mas esta ultima ndo era como a
atual recuperacdo judicial, que traz para o empeedavedor a oportunidade de soerguer sua
empresa de maneira eficiente, antes da decretaci@tedcia.

O autor José Ameérico Oliveira da Silva critica &edor lei de faléncias (Decreto
7661/45):

Entre as indmeras criticas que se fazia a antggsldegao brasileira, a mais frequente
era que a mesma representava um modelo caro, meissue alguns processos de
faléncias levavam até 20 (vinte) anos para sereocisoados, bem como era

perverso, pois ao castigar as empresas (e nao EPLEANOS, ha maior parte das
vezes), conduzia ao fechamento da maioria das eagrgue estavam em

dificuldades, impedindo assim que mantivessem s®pale trabalhos, recolhessem
impostos, enfim, que continuassem a gerar riquézas.

Atualmente a nova Lei 11.101/2005, trouxe o in8lida recuperagao judicial como
nova ferramenta para salvacdo da empresa, tendvigganque a lei foi elaborada com
objetivo primordial de tentar, por meio do novotitu$o, reerguer a empresa em crise

econdmico-financeira, fomentando seu fortalecimantonercado competitivo novamente.

Diante da nova Lei 11.101/2005, assevera CarlogRoklaro:

A Lei traz, sem davida, uma nova visdo, bem maiplaja respeito da empresa e
do empresario na conjuntura econdmica nacionagreqpe nao dizer no contexto

internacional, afastando o espirito liquidatérituario, que prevaleceu por longos

60 (sessenta) anos no Brasil a fim de conferir miso@os juridico-econdmicos para

gue a empresa em crise possa buscar 0 soerguimeressario a sua manutengao
no mercado competitivb.

Verifica-se, que a nova lei surgiu com objetivo rdsguardar a empresa e todos
agueles que dependem de sua existéncia, de modoaquier sua atividade, mesmo de forma

controlada, ou reduzida, ira manter a empresa naune competitivo, garantindo seu

4 SILVA, José Américo Oliveira da. Uma andlise niiticiplinar da preservacdo da empresa como objdtvo
nova lei brasileira de faléncias e recuperacioedgzesas: o caso da recuperacao judicial da Shellibg f.
Dissertacdo (Mestrado em Economia), Pontifica Usidade Catdlica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2011.
Disponivel em: <http://www.sapientia.pucsp.br/tdgsda/arquivo.php?codArquivo=12906>. Acesso em 17 de
Julho de 2013. p. 20
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desenvolvimento, sua livre iniciativa, a ordem &goita, e os direitos humanos do

desenvolvimento, conforme o0s preceitos constit@sa internacionais.

Importante frisar que a recuperacéao judicial j&texanteriormente em outros paises,
no plano internacional de direito ao desenvolvimgntomo norma garantidora de

reestruturacao das empresas em crise.

Diante da crise econdbmico na década de 80, muitdse® modificaram sua

legislacao falimentar, em especial o Chile e o Mexi

A partir de outros exemplos de algumas legislacéesste no direito americano a
Bankruptcy Codede 1978, no direito portugués existe Cédigo Homessos Especiais de
Recuperacdo da Empresa e de Falé€&EREF), Lei 132/1993, incluido em 23/04/1993, e
na Espanha, sendo introduzida em 2008y Organica 8/2003de 9 de Julho , sendo
legislacbes com objetivo de modernizacdo da adedda empresa em crise, para interesse

social, através da participacéo do processo palerRudiciaric?®

Importante destacar que a recuperacao judicial degeir um critério processual,
em conformidade com a atividade de administradaresiores, contadores, advogados, tendo
carater protetivo para as empresas em crise, de el o procedimento judicial previsto na
Lei 11.101/2005 busca garantir a reestruturacé@ngaesa.

A recuperacao judicial concede aos credores, aljlcdsdes de habilitar-se para
pagamento dos débitos advindos da empresa emBRdsmis disso, como principal elemento
de importadncia ao desenvolvimento, a Lei 11.1100320tem a preocupacdo com
desenvolvimento da empresa em beneficios de sepsegados, evitando demissbes em

massa.

No mais, importante frisar, que para desenvolvimelat empresa, o empresario nao
perde seus bens, sendo que os atos praticadoszémda atividade empreséaria devem ser

acompanhados em conformidade com a lei.

Esclarece Marcelo M. Bertoldi:

O devedor apto ao obter recuperacao judicial estadiéiculdades financeiras e
econdmicas, e por isso receber o beneficio dalplidade de pedir recuperacgao
judicial e apresentar um plano de recuperacao,pgaera conduzir a dilagdo de
prazos, descontos, novos ajustes, operacdes s@setdorna-se imperiosa a

1 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de recuperag&oempresas e faléncia: Lei 11.101/2005: comentada
artigo por artigo. 8.ed. ver., atual., e ampl. Baalo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 136



imposicéo de controle, para que o devedor ndoessleca da recuperacdo judicial
para obter resultados mais danoso e fraudufénto.

Verifica-se que a Lei 11.101/2005 busca garantipratecdo aos principios
constitucionais minimos previstos na ordem econé@ndonstitucional, de forma que a
atividade empreséaria, ao momento que busca retsu@mtividade no mercado através da
recuperacdo judicial, exerce aplicacdo dos direfitammanos ao desenvolvimento e em

especial a preocupacao com a dignidade da pesstnhu

Referente & protecdo ao principio da dignidadeedaga humana, a Lei de Faléncias
e Recuperagao Judicial, tem primordial importareciardem econdmica, pois “[...] se faz
presente na Constituicdo Federal de 1988, espeasigdnmo art. 1°, inciso lll, e também no

artigo 170 caput aqui ja constando do corpo dos principio geraiatiVidade econdmica®

Trata-se de um direito individual e coletivo, queqeupa-se com o desenvolvimento

dos povos, através do desenvolvimento econdmiogialsle uma sociedade.

3. A IMPORTANCIA DA RECUPERACAO JUDICIAL EM CONFORMIDA DE
COM DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

A legislacao falimentar tem influéncia no desenwoknto econémico, pois garante
a protecdo a aquelas empresas em crise economéwéira, que tem objetivo de

reestabelecer suas atividades, para manter-se ngadnecompetitivo.

Diante de um tema de relevancia em todas as coauesd internacionais,
importante explanar sobre o tema da recuperacdoigudomo garantidora do direito ao
desenvolvimento das empresas em crise, pois seetassario que os Estado atue, através da
norma especifica, no desenvolvimento econémicoang@do o bem estar de todos ali

residam.

Nesse sentido, expde Autor Vladmir Oliveira da &ila.

[...] Empreendemos hoje uma gigantesca batalhascomioder econémico, e que no
passado travou-se contra o poder politico. Assistitndos os dias a evidéncias de
gue a globalizacdo e o exponencial do poder ecamdmiivado tornaram-se a

Teoria Geral do Estado incapaz de oferecer umasessatisfatoria a questdo da
limitacdo do poder. Destarte, o processo de glndgdio obriga a repensar tal teoria
em temas globais e em interacdo com outros imgdedaiores, que agora dividem
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ndo sO o espaco representativo da comunidade, msysego normativo. Referimo-
nos as organizacoes internaciondis.

Através da preocupacao da comunidade internacenahanter o desenvolvimento
dos povos, o Banco Mundial, apés pesquisas, ciodacumento denominado ‘Principios de
Eficacia e Orientacdes para Sistemas de Insolv@nBiaeitos de Credores’, onde determina

alguns procedimentos para que uma empresa fund®neneira efica?.

Referente ao tema, a recuperacao judicial, aorteagmssibilidade da empresa em
crise econdmico-financeira manter-se no mercad@ngg o desenvolvimento do lugar que
ela se encontra, e de todos aqueles que dependsnradatividade, de modo a prevenir a

pobreza, e reestabelecer o desenvolvimento.

Esclarece José Américo Oliveira da Silva que:

[...] a recente literatura empirica tev and economicseconhece a existéncia de
uma forte ligacdo entre as caracteristicas donsastialimentar e o crescimento
econdmico, a distribuicdo de renda e a erradicdgimbreza*

A recuperacao judicial implantada na Lei 11.101BR®&®uxe uma nova visao ao
desenvolvimento do pais, de modo que o Estado, ctegslador, mostrou que a
consequéncia da faléncia direta prejudicava o debemento da funcdo social da empresa e

da garantia de emprego de todos aqueles que dapeddiatividade empresaria.

Referente ao processo de faléncia, assevera Mavcdertoldi:

O volume de pedidos de faléncia num dado tempopegesterritorial funciona
como indice de apuracdo do grau de desenvolvimemundmico e de estabilizacdo
da economia, pois a decretacdo de faléncia podertcansigo dificuldades para a
administracdo de outras empresas, cujo objeto depdireta, ou indiretamente
daquela afetada, a chamada insolvéncia em cadeé,pqde atingir empresas
coligadas, fornecedoras, servicos terceirizadlos.

Nesse sentido, verifica-se que a recuperacdo aiditiila em conformidade com os
preceitos estabelecidos no ordenamento juridicnopate modo que a lei foi implantada

como garantidora do desenvolvimento a ordem ecaregddu pais.
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Nota-se que a lei de faléncia e recuperacdo judexerce sua funcdo em
conformidade com o direito ao desenvolvimento, pens objetivo de reerguer a empresa, de
modo que beneficie a todos que dependam do plancedeeracdo, com objetivo de

superacao de sua crise econdémico-financeira.

Nesse sentido, expde José Américo Oliveira da gila

Implementacdo ou mudancgas na lei de falénciasamort devem ser realizados
levando sempre em consideracdo seus impactos réitasmas empresas que
venham a se tornar insolventes, mas também toderoaaio, pois os mecanismos
de incentivos que a lei gera pode ser fundameatal gefinir o comportamento dos
agentes e o funcionamento de toda a economia,apetis os resultadopay-offs)
esperados em cada insuceSso.

E ainda afirma o Autor:

Assim, do ponto de vista econdmico, a legislacadifiaentar tem como objetivo
criar condicBes para que situacdes de insolvénciartham solucdes possiveis,
céleres e transparentes, de modo que o0s ativos, géreis ou intangiveis, sejam
preservados e continuem a cumprir sua funcdo socjalgerando produto,
emprego e renda. Com isso, busca-se também minimizar os impactos de
insolvéncias individuais sobre a economia como ado te, dessa forma, limitar
prejuizos gerais e particulardqgrifo nosso)

Verifica-se que o instituto da recuperacao judisialgiu como método garantidor do
desenvolvimento da ordem econbmica, em conformidamte a aplicacdo dos direitos
humanos, colaborando para bom desempenho da engmesdse, permitindo estabiliza-la

de maneira controlada a fonte produtora, o empmedo prejudicando aqueles que dependem
de sua atividade.

Assevera o autor Carlos Roberto Claro:

A mudanca de mentalidade ocorreu no sentido de opdgrar a visdo
eminentemente recuperatoria antes daquela de dalimentar, e principalmente
visualizando a ideia de que os principios basicosstitucionais, como o da
dignidade da pessoa humana; o da preservacao dasamp da inclusdo social e o
principio da busca do pleno emprego, somados doeesgasociais do trabalho e da
livre iniciativa, e o principio da livre concorréac deveriam preponderar e estar
subjacentes a um novo texto normativo moderno epatiwel com a realidade
econdmica nacionar.
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Nesse contexto preventivo, outro fator importanie gemonstra a importancia da
recuperacdo judicial na legislacdo brasileira, eonfarmidade com o direito ao

desenvolvimento, é a protecéo ao pleno emprego.

O direito ao desenvolvimento busca erradicacaootleeza, € com isso a protecdo ao
pleno emprego € de primordial importancia paravadadde da empresa durante a recuperacao
judicial.

Ao contrério, no caso de uma faléncia direta, a@m demissdes em massa, de

modo a prejudicar todos aqueles que dependemwidaale e desenvolvimento da empresa.

Salienta Carlos Roberto Claro:

Nos dias atuais, em que impera a globalizacdo ecimadgeneralizada, como o
modelo de capitalismo dominante, necessario queasgenha aberta, a fim de que
se busque, quanto possivel, cumprir de forma efetique se resolveu denominar
de fungdo social (com supedaneo no principio dg&dwoirsocial da propriedade,
prevista na Carta Constitucional de 1988), ou megme se tenha presente a
responsabilidade social das entidades que se eagoratuando no mercado
competitivo?®

No entanto, o autor acima exposto entende que ad&stinda carece de incentivo
para direcionar as empresas nacionais, com pagalitjice@ conduzam, orientem e oferecam
diretrizes as novas empresas que estdao surgindmemoado, de modo que atividade
empresaria tenha preocupacdo com seu valor éfiomsjetivando apenas o luéfo.

Contudo ndo se pode deixar de acreditar que oiabjda recuperacédo judicial €
conquistar a eficiéncia na atividade exercida pader Judiciario para salvar a empresa em
crise, de modo que desde o surgimento da lei erh, 20Que se procura, gradativamente, é
garantir a seguranca juridica para os credoresbgseam reaver seus créditos, e manter o
pleno emprego daqueles trabalhadores que deperalatividlade da empresa no mercado de

trabalho.

Nesse sentido, expbe José Américo Oliveira da Silva

A introducdo, em qualquer pais, de um marco legal afimentar bem
balanceado, baseado nos institutos de recuperacde eémpresas e faléncias e
gue equilibra os interesses dos devedores e credgreconstitui um passo
fundamental na direcdo de um ambiente econdmico commaior seguranca
juridica e destinado a preservacéo da producdo, demprego e do créditd?
(grifo nosso)
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Sendo assim, a recuperacao judicial ganha espagordemamento juridico, com
principal funcéo de garantir o desenvolvimento mi@reesa que esta em crise, em beneficio de
todos agentes que dependam de sua atividade, fangenise reestabelecer no mercado

competitivo em conformidade com os direitos humamdesenvolvimento.
CONCLUSAO

Os direitos humanos ao desenvolvimento trata-sendalireito destinado a toda
pessoa humana, seja de maneira individual ou eoletjue tem aplicabilidade nacional e

internacional, em conformidade com o carater tragigional dos direitos humanos.

Diante de um tema de relevancia em todas as coauesd internacionais,
importante explanar sobre o tema de recuperacdoigudomo garantidora do direito ao
desenvolvimento das empresas em crise, pois seefazssario que os Estado, como poder
publico, atue através da norma especifica, no gesemento econdmico, garantindo o bem

estar de todos ali residam.

Trata-se de tema que adequa-se aos direitos humsejasna esfera regional ou
global, de modo que garante a devida aplicacaadulegos ao desenvolvimento no ambito
econdmico, preocupando-se com o ser humano engpessoa de direitos, em conformidade

com a dignidade da pessoa humana.

A Constituicdo Federal prevé o direito ao desenm@wnto, no artigo 4°, inciso Il e

IX, e a protecdo a atividade econdmica, garantsndmtecao dos direitos humanos.

No mais, no que se refere a matéria de direitoeserd/olvimento, dispde o artigo
170, da Constituicdo Federal, a protecdo a ordemdacica constitucional, com o objetivo de
“valorizacdo do trabalho humano e na livre ini@afti tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justicgabp que corrobora com a finalidade da
recuperacao judicial, que visa proteger a atividahkpresaria para garantir o bem-estar de

todos aqueles que dependam de sua atividade.

Sendo assim, a partir da preocupacgéo com o di@eitdesenvolvimento, no que se
refere & empresa em crise, a Lei 11.101/2005 unstt recuperacao judicial garantindo que a

empresa em crise se reestabeleca em suas atiyigadesnanter-se no mercado competitivo.

Nesse sentido, conclui-se que a Lei 11.101/2005,qme tange a recuperacao

judicial, tem carater protetivo para que a empresacrise ndo prejudique aqueles que

Disponivel em: <http://www.sapientia.pucsp.br/tdgésda/arquivo.php?codArquivo=12906>. Acesso em 17 de
Julho de 2013. p. 33



dependam de sua atividade, para manter o desemasito econdmico da sociedade de
acordo com preceitos constitucionais da ordem eo@a) livre iniciativa, autodeterminacéo

dos povos e protecdo ao pleno emprego.

Nesse contexto, em conformidade com os preceitggatecdo ao desenvolvimento
econdmico do pais previsto na Constituicdo Fedarago 170, a Lei 11.101/2005 prevé no
artigo 47, que a recuperagao judicial tem por olg€lviabilizar a superagéo da situacao de
crise econdmico-financeira do devedor, a fim denitara manutencao da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses damxese@romovendo, assim, a preservacao

da empresa, sua funcéo social e o estimulo a atigidconémica.”

Desse modo, a recuperacao judicial, a partir dacpgacdo com o direito ao
desenvolvimento, visa de modo célere e transparpraieger a atividade econdémica, e todos

que dependem da existéncia da empresa em crise.

Sendo assim, ao verificar que os direitos huma@osaplicados em beneficio de
todos, para propagar valores e direitos em defasaucthanidade, que adquiriram protecao
através de conquistas ao longo do tempo, veriicapge o direito ao desenvolvimento
preocupa-se com o desenvolvimento do mercado cdmpetde modo que a atividade
empresarial é importante para o Estado manter odstan da populagcdo, que depende da
economia de mercado e pleno emprego para desengelve

O Estado, como poder publico, deve fomentar otdirad desenvolvimento, e ao
inserir a recuperacao judicial na Lei 11.101/208&scou o equilibrio para a ordem
econdmica constitucional no que se refere a emmesarise, de modo que visou trazer a
estabilidade da empresa em crise econémico-finana@m objetivo principal de valorizar o
pleno emprego para todos aqueles que dependemivitta@de da empresa, para esta se

reerguer no mercado e garantir atividade econddaqaela determinada regiéo.

Verifica-se o direito ao desenvolvimento, atravasrecuperacéo judicial se adequa
aos preceitos internacionais de protecao aos airbiimanos ao desenvolvimento, pois atua
de forma preventiva e protetiva nos casos que aremapem crise econdmico-financeira
apresenta risco de encerrar suas atividades, prangdb empregos e consequentemente o

desenvolvimento de determinada regiao.

Nesse sentido, o exercicio de cidadania resta meesg& recuperacdo judicial, de
modo que adequa-se aos preceitos de direitos hsnaandesenvolvimento, em conformidade

com carater tridimensional dos direitos humanos.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BERTOLDI, Marcelo M. RIBEIRO, Marcia Carla Pereifaurso avancado de direito
comercial. 4 ed. Ver. atual. e ampl. Sdo Paulotogalidos Tribunais, 2008.

BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de recuperacéethpresas e faléncia: Lei
11.101/2005: comentada artigo por artigo. 8.ed, atwal., e ampl. S&do Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013.

CLARO, Carlos Roberto. Recuperacao Judicial: stsbdidade e funcéo social da empresa.
Séo Paulo: LTR, 20089.

COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a nova lei derfeils e de recuperacédo de empresas. 6
ed. S4o Paulo: Saraiva, 2009.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao historica dideitos humanos. 7. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2010.

DE LUCCA, Newton; SIMAO FILHO, Adalberto (Coord§.omentéarios a nova lei de
recuperacdo de empresas e faléncia. Sdo Paulaigpuatin, 2009.

FACHIN, Melina Girardi. Direito humano ao desenvotento: universalizacao,
ressignificagéo e emancipacéo. 485 f. Tese (Doddoean Direito), Pontifica Universidade
Catolica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2013. Disposiel
<http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivpjmodArquivo=15536>. Acesso em 13
de Julho de 2013.

NEGRAO, Ricardo. A eficiéncia do processo juditialrecuperagao da empresa. Sao Paulo:
Editora Saraiva, 2010.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito ddgosional internacional. 12. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

RIBEIRO, Daniela Menengoti Gongalves. O direitod@senvolvimento e sua recepc¢ao pelo
ordenamento juridico interno como direitos humanosa abordagem a partir da teoria
econdmica humanista e da universalizagéo do dirgdo f. Tese (Doutorado em Direito),
Pontifica Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdd? 2012. Disponivel em:
<http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivp3aodArquivo=15279>. Acesso em 17
de Julho de 2013.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S@dd® Companhia das Letras, 2010.

SILVA, José Américo Oliveira da. Uma andlise mu#taiplinar da preservacdo da empresa
como objetivo da nova lei brasileira de falénciasaiperacdo das empresas: o caso da
recuperacao judicial da Shellmar. 109 f. Disseddfdestrado em Economia), Pontifica
Universidade Catdlica de Séo Paulo, Sdo Paulo,. ZDigponivel em:
<http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivpiaodArquivo=12906>. Acesso em 17
de Julho de 2013.

SILVEIRA, Vladmir Oliveira da. Direito humanos: cositos, significados e funcdes. Sao
Paulo: Saraiva, 2010.




