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RESUMO

A tematica deste artigo esta delimitada na anaigémica do desastre ambiental ocorrido em
novembro de 2008 no Vale do Itajai/SC e a posddie de que este evento tenha, em uma
observacdo de segunda ordem, sensibilizado o sispmiitico e juridico na criacdo da
Politica Nacional de Defesa Civil disposta por mé#oLei n. 12.608/2012. Esta discussao
passa necessariamente por uma pergunta: como dtaentido os acontecimentos para
descrevé-los, internamente, no ambito dos sistgrolico e juridico, a ponto de permitir
uma comunicacdo capaz de se constituir em uma gdmlgistémica e também uma
diferenciacao funcional no sistema juridico e pmdit Assim, neste artigo, pretende-se dotar
de sentido os acontecimentos a fim de analisar com@istemas politico e juridico se
comportaram frente a irritacdo por meio desta cooaigo e se expuseram, assim, a evolucao
através de uma sensibilidade e irritabilidade @orist A abordagem deste artigo ir4 levar em
consideracao o caso das enchentes de novembrd8e@0rridas no Sul do Brasil, no Vale
do Itajai em Santa Catarina. O aporte tedrico aoalho aproxima-se da teoria dos sistemas
de Niklas Luhmann, com a interpretacdo de Leoneéi®eRocha, agregando o pensamento
de Ulrich Beck, sendo este ultimo no que se redeteoria da Sociedade de Risco. Para a
confeccdo deste estudo foi utilizado o método imduha fase da coleta de dados, de
tratamento e relato dos dados bibliograficos rédod) com o auxilio das técnicas do
referente e do fichamento.
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RESUME

Le théme de cet article est bordé a l'analyse sygtee de la catastrophe environnementale
s'est produite en Novembre 2008 dans la valléetajail/ SC et la possibilité que cet
événement a, dans une observation de deuxieme, @elnsibilisé le systéme politique et
juridique en créant de la Politique Nationale det&ution et de la Défense Civile par la loi
12.608/2012. Cette discussion implique nécessaitemmee question: comme doter de sens
les événements pour les décrire, intérieuremens Bs systemes politiques et juridiques, sur
pour permettre la communication, en mesure de itoesune évolution systémique et aussi
une différenciation fonctionnelle au sein du systguoridique et politique. Donc, dans cet
article, est destiné a fournir des orientations @gnements afin d'analyser la fagon dont les
systemes politigues et juridiques si comporté eonkes irritations grace a cette
communication et ont été exposées, ainsi, la éoolud travers de sensibilité et de une
irritabilité constante. L'approche de ce documentpsnche sur le cas de inondations du
novembre 2008 a eu lieu dans le sud du Brésil, taftmjai Vallée en Santa Catarina. La
base théorique de l'ouvrage aborde la théorie d&éadNiLuhmann, avec linterprétation de
Leonel Severo Rocha, ajoutant la pensée de UlrextkBce dernier étant en relation avec la
théorie de la société du risque. Pour faire cettdecon a utilisé la méthode inductive a I'étape
de collecte de données, du traitement et les régpperdonnées bibliographique recueillis au
moyen de techniques le référent et de rapport.livre

MOTS-CLES: La théorie des systémes; Vulnérabilité et résigen€ommunication
systémique; Politigue Nationale de Protection dadeéfense Civile.

INTRODUCAO

Séao reflexivos 0s processos que também se podeicarapl si mesmos e para
Luhmann (1998a, p.152), no caso da comunicacam sighifica que é possivel comunicar
acerca da comunicagdo. Converter o curso da coagfiica comunicacdo em um tema,
perguntar e expor o como do algo pensado; pedirunmacéo, rechacar comunicacao,
estabelecer relacdes entre comunicacgodes.

Assim a observacgao sistémica do evento que ocoaeegido do Vale do Itajai, em
novembro de 1998, que se constituiu em um desasthéental de grande magnitude bem
como as respostas que vieram posteriormente demsispolitico e juridico, permitem
identificar por meio de um percurso reflexivo, cama seletividade coordenada de eventos,
a descricdo de como esta comunicacdo provocousruidosistema politico e juridico e,
conforme Luhmann (1998a, p. 168-169), somente coooraunicacdo € possivel tornar

compreensivel o inesperado, o que ndo é bem vindecepcionante.

% Adota-se aqui a sistematica adotada pelo autaoD&Vinter de Carvalho ( 2013, p.15) para o qestaistres
ou catastrofes ambientais sao tratados como tesmdsimos e inserem a sociedade e 0s sistemasssean
um contexto de maior complexidade, incerteza, ab&tr, transdisciplinariedade e questionamento awus
parametros tradicionais da racionalidade.



A compreensdao, por sua vez, ndao quer dizer, neateahmanniana (1998a, p. 169),
gue também se podem entender as razfes e altecicasstancias de um evento, mas é
decisivo que se possa condicionar que os ruidosodainicacdo dos eventos do desastre
ambiental ocorrido no Vale do Itajai, em novembeald98, adotem uma forma de sentido e
assim trata-los por consequéncia.

Por sua vez, a tematica deste artigo esta deflmita analise sistémica do desastre
ambiental ocorrido em novembro de 2008 no Valetd@ifSC e a possibilidade de que este
evento tenha, em uma observacao de segunda orelesihiszado o sistema politico para que
este respondesse com a nova Politica Nacional tes®€ivil disposta por meio da Lei n.
12.608/2012.

A pergunta a ser respondida centra-se no como detaentido os acontecimentos
para descrevé-los, internamente, no ambito doensés politico e juridico, a ponto de
permitir uma comunicagdo capaz de se constituiuera evolucéo sistémica e também uma
diferenciacéo funcional no sistema juridico.

Assim, pretende-se dotar de sentido os aconteanmemtfim de analisar como 0s
sistemas politico e juridico se comportaram frenigitacdo por meio desta comunicacao e se
expuseram, assim, a evolucdo através de uma detaglbie irritabilidade constante.

Para fins de confeccdo deste artigo a abordagesiouncom a analise da teoria de
sistemas sociais Luhmanniana, o contexto do candeisociedade de risco de Ulrich Beck, o
Direito dos Desastres de Carvalho e Damacena j@mizmcom a analise de dados
identificados a partir do evento de novembro deB2@brrido no Vale do Itajai. O préximo
item abordou sobre a vulnerabilidade e a resil&&na sociedade de risco e o artigo finaliza
com a analise da aprovacao da Lei 12.608/2012reptieiiu a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil.

O aporte tedrico do trabalho aproxima-se da tedwmsistemas de Niklas Luhmann,
com a interpretacdo de Leonel Severo Rocha, aglegapensamento de Ulrich Beck, sendo
este Ultimo no que se refere a teoria da SociedadRisco. Ja no ambito dos sistemas politico
e juridico, segue a atual discussdo sobre a ddegdo funcional que proporciona a
observacao sistémica de construcdo de um DiregdDésastres proposta por Délton Winter
de Carvalho e Fernanda Dalla Libera Damacena.

A relevancia do tema consiste na contribuicdotemislogica trazida, uma vez que
possibilita fundamentar a autonomia de um novo raadCiéncia Juridica, ramo este que
procura proporcionar ao cidadao brasileiro a devjdalidade de vida, mesmo frente a

possibilidade constante da ocorréncia de desastrdsientais e também frente aqueles



provocados pela irresponsabilidade organizada.nAgsite artigo procura analisar um fato,
desastre ocorrido no Vale do Itajai em Santa Qetamn 2008, a fim de identificar como este
evento pode ter contribuido para a evolucao dalkegiio de Defesa Civil Brasileira.

O evento ocorrido no final do ano de 2008 poderdesabrado pela populagédo da
regido do Vale do Itajai como um momento de catseta, incerteza e medo. Todavia, a
tragédia ocorrida pode ter propiciado um procesdiexivo e evolutivo tanto do sistema
politico como do sistema juridico. Ha probabilidageque o caos seja retomado por meio de
fendbmenos climaticos futuros que ndo podem ser speepados e remediados, mas é
importante ressaltar que a magnitude destes evemtestos podem gerar consequéncias
intergeracionais.

Estes fatores denotam a necessidade de uma semusmjg ela provocada pelo
aprendizado da populacdo, ou mesmo pelas alterdedistativas que ocorrem a partir da
discussdo da necessidade de se pensar o DireitDekastres de forma antecipatdria aos
eventos. Para tanto a Lei n. 12.608/2012 procunatagr, no seio administrativo, uma séria
de atuacOes preventivas, proativas e pos eventos.

O processo legislativo produziu atualmente uma gdmdegislacdes pertinentes a
protecdo ambiental, o que faz demonstrar mais &ptib Sistema Politico em apresentar
mudancas mais ageis diante da pressao populapemasuma reacdo a pressao de parte da
sociedade que defende interesses individuais,nasita observacdo ha que levar em conta a
sua vinculacdo aos votos eletivos e a represengegéidarié.

Essas leis estdo fundadas nos principios nortesdiar Direito Ambiental Brasileiro,
que, no artigo 225 da Constituicdo Federal (1998)y& o direito de todos a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de usounordo povo e essencial a sadia
qualidade de vida, onde a imposicdo para defendareservar sdo atribuicbes do Poder

Publico e da Coletividade.

* Fica aqui uma critica ao processo legislativoteacéo da Lei n. 12.651/12 que revogou na integ2adigo
Florestal criado pela Lei n. 4.771/65 e todas #&rajdes que ocorreram no periodo. Este tema éooige
muitas criticas em diferentes meios sociais e gsmfhais, mas como ndo € objeto deste artigo awesut
realizam apenas uma critica ao processo conturpael@provou Lei de tamanha importancia para a ¢iote
dos recursos naturais, os sistemas econdmicosdpagintegridade da sociedade brasileira.



1 O DESASTRE AMBIENTAL DE 2008 NO VALE DO ITAJAIE A COMUNICACAO
NO SISTEMA POLITICO E JURIDICO

O conhecimento da realidade, segundo a teoriastlEn®ss sociais Luhmanniana, se
da pela observagdo das operagfes de distingdoogaibifitam a identificacdo da autopoiese
sistémica e de entorno, pois 0s sistemas de fastegx e ndo se constituem meramente em
categorias analiticas.

Luhmann (1998a, p. 174) explica que:

Ao observar tais sistemas é facil compreenderaptwf como se aplicam as distingdes entre
sistema e entorno com referéncia a si mesmos. Alquede ignorar isto e tracar os limites de

outra maneira, entretanto ndo passara de uma @pesakitraria que deve justificar-se se quer
produzir conhecimento. Todavia, é possivel exigie@ria que ajuste seu préprio esquema de
observacdo ao que acontece no préprio sistemagjsigentificar o sistema em coincidéncia

consigo mesmo. Em nossas reflexdes este preceistiten a referéncia real do conhecimento.

Assim conhecer a realidade na construcdo do sergidduzido pelo desastre
ambiental de 1988 no Vale do Itajai nos sistemésiquoe juridico, requer a compreensao do
sentido juridico de meio ambiente que, por sua derzprre das construgdes internas ao
Direito em observacdo ao seu meio envolvente (&sig@mico) e as relagcbes homem-
natureza. Para Carvalho (2012, p. 243), “o sist@mastréi, uma visdo de seu ‘meio
ambiente’ (natural, ecoldgico, artificial e cultrgossibilitando as tomadas de deciséo e a
operacionalidade do sistema em relacdes pertinanteproblemas ambientdis”

Dessa forma as descricbes sobre 0 meio ambientus aspectos tratam de um
complexo processo de producdo de sentido (e deserdtado) de ambiente, observado pelo
Direito apenas como ruidos. Partindo de wit@rnética de segunda ordérdos estudos
acerca das formas, pode-se descrever, de formalogmatica, a construcdo de sentido
juridico dogmatico de meio ambiente pelo Direito.

Para Délton Winter de Carvalho (2013, p. 15) osaBess Ambientais integram uma
problematica que emerge como uma crise culturalcigdizacdo, da racionalidade da
modernidade, da economia do mundo globalizadorida do efeito do conhecimento e seus
impactos sobre o0 mundo e o ambiente. Nesta pengpeet racionalidade humana tem

desconsiderado que alguns locais sdo naturalmergenldados, possuindo uma funcéo

® Tradugao livre dos autores.

® para fins de desenvolvimento desta tematica, as#taqui a explicacdo de Délton Winter de Caové2012,

p. 243, nota 17) para o qual a expressdo “ meioieand) refere-se tanto em oposi¢cdo ao sistema como,
paradoxalmente, & nog&o interna unitaria e dogmédtis bens ambientais sujeitos a tutlea do Difeitbiental.

" Explica Leonel Severo Rocha (2009, p.12) que uibarcética de segunda ordem, na proposicdo de Heinz
Von Foester seria a observacao de observadores.isdompassar-se-ia da observacdo monoculturatra, ou



estrutural vital, do ponto de vista sistémico, & sansformacao altera o fluxo natural da vida.

Os desastres, na reflexdo do mesmo autor (201B5)pestéo inseridos no macro
contexto de uma sociedade contemporanea, cujo fragtamental é a autoproducédo dos
riscos e a confrontacéo dos efeitos colateraisdas da transposi¢cédo do paradigma industrial
para o pés-industrial. “Neste Ultimo, os riscoshgan novas feicbes, s8o0 menos acessiveis
aos sentidos humanos, nem sempre previsiveis @aia podendo ser transfronteirigos,
protraidos no tempo e, inclusive, catastroficoSARVALHO, 2013, p.15)

Neste recorte teérico Luhmann (1998, p.115) descrewuturo como sendo aquele
gue nunca antes se interrompeu, tem continuiddde passado e futuro, assim como ocorre
na sociedade contemporanea, e somente se podesegtaio de ndo se poder estar seguro
quando algo que se recorda do passado subsistitdéuno tal como o era no passado.

Do conceito, é possivel afirmar que o passadozserisente no futuro por meio dos
eventos de novembro de 2008 que levaram quatordg rflunicipios a decretaram
Calamidade Publica e sessenta e trés (63) Situdg&omergéncia. Segundo informacgdes da
Defesa Civil de Santa Catarina, foram um totalelga e trinta e cinco (135) obitos, dois (02)
desaparecimentos, setenta e oito mil seiscentasgeenta e seis (78.656) desabrigados ou
desalojados. O universo de pessoas atingidas fomndenilhdo e meio (1.500.000) de pessoas,
sendo cento e trés mil (103.000) apenas na cidadBlumenau. A quantidade de pessoas
atingidas em Blumenau representa mais de um texquopulagéo total que é estimada em
duzentos e noventa e dois mil novecentos e setedtas (292.972). Todos estes numeros
demonstram a magnitude da catastrofe e sua imperi@mangéncia. (FRANK, 2009,
p.112/113)

Do ponto de vista econOomico, alguns dados dao idaiadimensdo do desastre
ambiental ocorrido no Vale do Itajai em novembro2088. Segundo a Comissdo Técnica
Tripartide Estadual de Meio Ambiente (2009, p.19)perda da industria catarinense foi
estimada em R$860 milhdes, 0s prejuizos para a® mipequenas empresas catarinenses
giram em torno de R$520 milhdes, os investimentsetuperacdo de pontes, viadutos e
rodovias estaduais e federais foram alcados em6B$rB@hdes. Os custos da recuperacédo da
infraestrutura publica de Blumenau foram estimadoR$193,8 milhdes.

Somente no més de novembro de 2008 choveu 1.0Gfijvietnos. Levando-se em
consideracdo que a média anual da cidade de Bluménde 1.600 milimetros, € facil

perceber que a quantidade de chuva foi muito akmodmalidade para a regiduanto aos

policontextural.



fatores predisponentes do desastre, ou seja, admgss possivel identificar os seguintes: a
morfologia do terreno, a geologia de solos profenads cortes e aterros, 0s desmatamentos e
praticas de agricultura em encostas ingremes e ergems de rios, enfim, areas
ambientalmente frageis. Esse fendmeno nédo se liast@éreas rurais. Nas areas urbanas
constata-se igualmente o modelo de ocupacado emm deadsco, de movimento de massa e de
inundacodes.

Inundacdes bruscas, localmente denominadas derad&sr ocorreram em muitos
rios e ribeirdes afluentes do Rio Itajai-acu. Sefegos violentos decorreram da instalacao de
benfeitorias e da urbanizacdo de margens de riggzeas, areas estas que legalmente séo
protegidas e destinadas a preservacio permane®@ISSAO TECNICA TRIPARTITE
ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE, 2009, p.13). Constata-sgue a o fator antropogénico
teve grande parcela de responsabilidade na origeragaitude do desastre ambiental, pois,
através de alterac6es do meio, da forma e suardetsrdzacao interferiu na dindmica do
meio ambiente.

Durante os eventos de novembro de 2008 localididasam isoladas devido a
interrupcao de seus acessos e, mais uma vez, axXpégilidade que a utilizacdo de espacos
de preservacédo permanente condiciona a comunidx@enesma forma, empresas foram
afetadas, pois sem energia ndo podem produzir e estradas ndo podem escoar seus
produtos e receber insumos para suas linhas deg#od

Assim, o desastre ambiental de 2008 constituiursera evento complexo, proprio de
um contexto de hipercomplexidade. Certo é que fisimente o Vale do Itajai,
destacadamente a cidade de Blumenau, sempre smfneunundacgdes e os registros dao
conta de que inundacdes sao recorrentes desde (2889, p. 26) inclusive com cotas
maiores do que a inundacao de 2008. Contudo, aitndgrdo que ocorreu em novembro de
2008 foi resultante de uma combinacéo de variavaigrais e sociais que transformaram o
Vale do Itajai em um territério altamente vulnetéa@s desastres ambientais.

Conforme Mattediet all as variaveis naturais foram o principio dos “ewentle
precipitacdo intensa, solos frageis, e relevo atédi® que depende muito da cobertura
vegetal para sua protecdo”. Ja as variaveis dermalan sociais, pelos autores, sado “o
desenvolvimento baseado na derrubada da florestacupacédo das margens dos rios e das
encostas pela habitacdo e instalacdo de industaasetificacdo e canalizacao dos ribeirdes,

resultando numa matriz rural e urbana propria” @@016).



Ao discorrer sobre a formacdo de um sentido juvigiara os desastres Carvalho e
Damacena (2013, p.15) avaliam a dicotomia classiftia dos desastfes constatam que:
A preponderancia do carater hibrido dos desas&esrk do fato de estes fenbmenos serem
designados como catastrofes muito mais pelos agkgdtdo que por suas causas. Assim, mesmo
gue um evento eminentemente natural tenha desextiadena série de sinistros, a dimenséo de
catéstrofe sera atingida por fatores humanos ddifamagéo, vulnerabilidade, agravamento ou

cumulacéo, bem como estes detém condigbes de maplibqueles. (CARVALHO;
DAMACENA. 2013, p. 27)

Portanto, uma observacéo sistémica do desastreeatabocorrido em 2008, no Vale
do Itajai, deve privilegiar a perda da estabilidddesistema atingindo, reduzindo a énfase na
distincdo entre desastres naturais e antropogémois como assevera Francois Ost (1995,
p.16), as teorias como o0 monismo e o0 dualismo s@ordagens reducionistas e
potencialmente mortiferas, pois excluem o tercdreve-se levar em consideracdo que se
este evento tivesse ocorrido em uma regiao nadau@bpor seres humanos ele ndo passaria
de mais um dia de chuva em uma regido desabitada.

Os resultados das reflexfes sobre as consequélngas/entos de novembro de 2008
no Vale do Itajai, também produziram um processardacao sistémica, por meio do qual
tal comunicacao incitou a autorreproducéo do siatgmidico que resultou na conversao da
Medida Provisoria 547 de 2011 na promulgacdo danlLdi2.608/2012. Segundo Luhmann
(1998, p.140) nos sistemas sociais a acdo se ongtr meio da comunicacdo e da
atribuicdo em uma reducdo de complexidade, comossintplificacdo indispensavel do
sistema. Neste caso em especial, 0 evento provam@uirritacdo sistémica que acendeu a
comunicacdo que culminou na procura pela reducdocataplexidade por meio da

promulgacédo da Medida Provisoria e futura conveesad.ei.
2 VULNERABILIDADE E RESILIENCIA EM UMA SOCIEDADE DE RISCO
O desastre ambiental ocorrido no Vale do Itajairewembro de 2008 possibilita a

realizacdo de uma andlise sistémica que expbe énm de fatores que potencializam os

riscos e 0s custos socioambientais relacionadas dasastre natural. Daniel Farber (2010,

8 para fins didaticos, os desastres sdo descritofagsificados segundo suas causas, como naturais se
constituindo como aqueles que decorrem imediataandet fendmenos naturais, atribuiveis ao exterior do
sistema social (geofisicos, meteorologicos, hidjiclds, climatoldgicos e bioldgicos); e os antropogés que

sdo constituidos por desastres tecnolédgicos esuliticos ( decorrem do sistema cientifico, do éeoico e do
politicos). Nao obstante a relevancia das distisg@eceituais acima, a grande maioria dos desaktoesre de

uma sinergia de fatores naturais e antropogéng=om, qu se possa observar a prevaléncia de um destes
uma combinacao de fatores hibridos. ( Ver Déltont@/ide Carvalho, Direito dos Desastres, 20137p. 2



p.09-73) destaca alguns dos fatores que exple alexidade que envolve 0s momentos
relacionados aos desastres, pois determina algtore$ que destacam este enredamento, tais
como: condicbes econdbmicas modernas; crescimemolgmonal e tendéncia demografica;
decisbes acerca da ocupacdo do solo; infraestruterde e construida; e, mudancas
climaticas.

A complexidade desses fatores que acabam amptificanrisco de desastres €, na
composicdo de Carvalho e Damacena (2013, p. 53gngalizada por dois fatores
transversais, comuns e subjacentes a maioria dksstdes, que sdo a vulnerabilidade e a
resiliéncia. Por sua vez a compreensdo dos acompts que resultaram no desastre
ambiental do Vale do Itajai em 2008 passa pelasendéstes conceitos de vulnerabilidade e
resiliéncia, suas diferencas para configuracdo antdicacdo de riscos e danos
socioambientais deste cenario.

A United Nations Development Programmé&NDP (2004), adota a concepcdo da
vulnerabilidade como a condi¢cdo humana ou processdtante de fatores fisicos, sociais,
econdmicos e ambientais, que determinam a problatidi e escala dos danos causados pelo
impacto de um determinado risco. Destaca-se aqelingsta concepcdo se compreende a
vulnerabilidade como condi¢cdo humana ou processo.

Carvalho e Damacena (2013, p. 56) afirmam que sédasnas tentativas de
sistematizar modelos a respeito da vulnerabilidade que para entender e alcangar o termo
nas diversas abordagens cientificas existentesesserio a realizacdo de uma tarefa que néao
pode se efetivar sem que se considere, simultamganmeconceito de risco.

Na teoria socioldgica de Luhmann (2006, p. 61)scoré considerado como sendo a
reconstrucdo de um fendmeno de mdltiplas contingéne em uma observacao de segunda
ordem oferece diferentes perspectivas aos difeyesiteervadores. Desta forma, Luhmann
(2006, p. 52-59) projeta o0 horizonte de uma "sauiedde risco” caracterizada pela transicao
da nocdo de tempo que se referencia no ‘perigo’seja, situacdes abstratas, misticas,
ameacadoras, para o tempo do qual se infere @"rispie sdo as situacdes de crise geradas
pelas préprias decisdes da sociedade.

Portanto, em uma matriz sistémica e para fins agtiea deste artigo, na analise de
Carvalho e Damacena (2013, p.23), a distingéo eistte e perigo remete a compreensao de
gue o primeiro consiste em consequéncias adversadesejadas dos processos de tomada de
decisdo, sendo a sua observacao possivel a pafindmio probabilidade/improbabilidade.
Nesta perspectiva, existe uma ideia de consequétigiaras da decisdo, havendo grau

variavel nas possibilidades de suas observacfeimnadizacdo, controle e previsibilidade



pelo sistema em que se toma a decisdo. Ja o gErigeua vez, consiste em consequéncias
adversas provenientes do exterior do sistema dongor este, uma vez que a capacidade de
deciséo acerca de sua producéo, distribuicdo déaésalheia ao sistema atingido.

O importante no conceito de risco, para Luhman®§2@. 61-61) é justamente a
possibilidade da contingéncia do dano, ou sejpetdeepcao, na tomada de deciséo, de que o
mesmo possa ser evitado. A “sociedade de risco’seaestringe, assim, a descrever apenas
uma visao pessimista do futuro, mas constatar gtee sociedade pode planejar um futuro
otimista para ela prépria.

Ja Rocha (2013, p. 37 e 42) afirma que levar @ rissério implica em considerar
todas as consequéncias e complexidades, que estédoap de uma decisdo e por isso é
necessario investigar e compreender as organizacégsistemas que participam ativamente
das decisbes, uma vez que o risco é consideradotm@éncia de uma decisdo que acaba
implicando em admitir a possibilidade de que ass stansequéncias ocorram de maneira
diferente. Portanto, conceber uma sociedade de ésadmitir ultrapassar toda sociologia
classica voltada para a seguranca social, ou paracanflito de classes determinado
dialeticamente; como também torna utOpica a teddaacdo comunicativa livre e sem
amarras.

As decisdes, portanto, suplantam a diferenca grassado e futuro, uma vez que a
“sociedade de risco” é considerada como sendo uanagrhado de comunicagdes que expde a
possibilidade da superacdo do que pode acontecermamha por meio de um agir no
presente.

No caso do desastre ambiental ocorrido no Valetajail embora a probabilidade de
ocorréncia e a magnitude do risco fisico sejam Bemtes, o dano e a destrui¢do variaram de
um local para outro, mas ha que se observar qdestigamentos de terra ocorreram tanto em
areas naturais nao habitadas como em regides domues urbana. Ha que ressaltar ainda
que nas areas urbanas consolidadas existia od@scoupacédo de areas irregulares (ou ilegal),
impréprios para moradia e aquelas devidamente aegiitadas, mas que ndo levaram em
consideracao a historia geoldgica de formacaoglaae

Nesta oOtica um olhar voltado para o desastre d8,2@®Vale do Itajai, revela que a
vulnerabilidade da regido (ou sistema) dependelsudecapacidade de enfrentar e assimilar
imediatamente o impacto, 0 que ndo ocorreu, daipaitancia de, em um contexto de risco,
eleger a vulnerabilidade como elemento mediadomstrimento de auxilio a ciéncia no
caminho de transicdo para reducéo eficaz do risp@®mocao de uma cultura e politica de
resisténcia aos desastres”. (CARVALHO; DAMACENAO13, p.58)



Apds as chuvas de novembro de 2008, na regido toddaltajai, a perspectiva de
planejamento das cidades precisou ser revistaspatial no caso do municipio de Blumenau
que se constitui em uma cidade polo para todo @ \al Itajai. O municipio possuia
legislacdo urbanistica (Lei Complementar 748/2004evogada pela Lei Complementar
747/2010) que conflitava com a Legislacdo Federel @.771/65 — revogada pela Lei
12.651/12) no que se refere a definicdo dos parémete afastamento das areas de
preservacdo permanente (APP), além das constrigd@esipacdes em encostas, assim o
municipio permitia a ocupacao de beira de rio erdmstas em parametros menos restritivos,
vigente a época em legislacéo federal.

Muitas das ocupacdes de beira de rio, apdés o eveat;movembro de 2008,
apresentavam seérios problemas estruturais. Alguat@guiram, pois a reduzida area de
margem que foi deixada como area de protecdo pemteafora levada pela correnteza do rio,
estas ocupacfes em muitos casos foram autorizat@sPpder Publico Municipal mesmo
sendo contrarios aos parametros definidos pordéefal. Uma grande quantidade de casas e
prédios legalizados pela legislacédo urbanisticaicmal de Blumenau desabaram ou ficaram
em situacao de risco por estarem construidos esd&&PP de beira de rio ou de encostas.

Outra situacdo calamitosa sdo as ocupac0Oes resipaib sistema viario da cidade de
Blumenau que ocupavam e ainda ocupam faixas da deirios, ou mesmo em areas com
grande declividade, estas consideradas de preferv@aermanente. Estas ocupagdes
realizadas pelo poder pubico criam um contra sgmss,a falta de precaucéo na construcao
das ruas e estradas na cidade nao reflete o hstei enchentes e enxurradas. Uma pesquisa
rapida pela histéria do municipio identifica em w®mle trinta (30) anos pelo menos cinco
(05) eventos criticos e dez (10) casos pequenoblailas e inundacgdes. (FRANK, 2003, p.17)

Este dado levanta um questionamento: como podederFRiiblico omitir-se frente a
informacé&o historica de catastrofes? O municipia thsponivel informacfes de eventos
criticos desde 1852 e nédo considerou tais dadas glanejar uma cidade mais resiliente,
levando em consideracdo a necessidade de congtreigbareas ndo ameacadas pelo rio além
da necessidade da utilizacdo de engenharia qum@r@anos econdmicos e sociais. Aléem dos
problemas com as construcdes realizadas em areascde somam-se a elas as estruturas
municipais que também foram construidas em éareassde. A tragédia de novembro de
2008 expbs a flagrante vulnerabilidade do sisterdeovdo Vale do Itajai, pois durante o
evento critico, era impossivel a saida e a entmadagido por terra, pois as estradas e pontes
haviam cedido as forcas das aguas escorregadoapzatha do rio, ou estavam com agua

impedindo a passagem, ou ainda, interditadas pedagude encostas. (CARDOSO NETO,



2010)

As implicagbes das chuvas do més de novembro d@ 280egido do Vale do Itajai
foram evidentes e muitas delas ainda estdo senatageEntretanto, ndo basta simplesmente
verificar as consequéncias sem buscar solucdesnaninénte efetivas. E preciso que se
incentive a discussdo sobre as causas da tragéfilm de que se invista na criagdo e
aperfeicoamento de atitudes e de recursos no eemdickvitar outros eventos semelhantes.
Sera necessario um esforgo para que, passado ,coogiisodio ndo entre no esquecimento e
a sociedade aceite o risco de conviver com a imaaga, ocupando novamente areas de
protecdo ambiental e social constituidas pelasategreservacdo permanente, estipuladas
pelo Cédigo Florestal em vigor a época e que aptases mesmos conflitos na atualidade.
(CARDOSO NETO, 2010)

Por sua vez, a abordagem do desastre ambientaD@® 2o contexto do risco,
possibilita, ainda, caracterizar as populagfesadess atingidas no Vale do Itajai como uma
sociedade de risco (BECK, 1998), pois conviviamfatma consciente, com a possibilidade
de riscos. A aceitacdo do risco como dinamica koeleondmica, ambiental e politica
demonstra a faléncia das politicas de urbanizac@xpdem a coletividade a desastres
ambientais recorrentes.

O conceito de sociedade de risco, segundo Beck8)l%borda exatamente a
transformacdo das ameagas civilizatorias da naueea ameacas sociais, econémicas e
politicas do sistema e é este desafio do presemte fituro que justifica o conceito de
sociedade de risco. Beck (1998) ainda suscita salrentradicdo de continuar vivendo o
risco conhecendo e/ou reconhecendo os perigosp &stel um ponto em torno do qual surge
a importancia do debate acerca das medidas e do®wdimitantes das consequéncias a
curto e longo prazo.

A questdo do risco nas sociedades atuais deveisar gntdo, como resultante das
decisdes, dos fatos, dos fenémenos, que apds sdeéimdos como solugbes para 0s
problemas estruturais das sociedades industriaehaan apresentando-se como ameacas
sociais em razdo das consequéncias futuras indsygelienprevistas ou mesmo aceitas como
responsabilidades da sociedade por assumirem c©ssride viver em uma determinada
conformacao social.

Assim, fatores como a incapacidade das politicaseg@ranca somada as falhas na
gestdo dos perigos, a quantidade de acidentesogerpbes impares, a previsdo dos riscos
das decisdes relativas ao desenvolvimento econdeiaofrequente inovacdo tecnoldgica,

antes confiada ao resultado de juizos de valorgsatmbilidade estatistica, na avaliagcdo de



Morato (2004, p.24-25), expde ao publico a falémms programas institucionais de calculo
dos efeitos adversos das decisdes destes procsssds,este 0 nucleo central do conceito de
sociedades de risco.

Por sua vez, a complexidade gerada pela vulnedat@ requer uma decisdo que
implique na reducdo da mesma. Para Délton Wint&atgalho (2013, p. 58-59) as medidas
preventivas de desastres devem ser consideradasegacéo da vulnerabilidade.

Para a compreensao do sentido de prevencao reerad-uhmann (2006, p.75) que
entende como a preparacdo para danos futuros, mgammao se tenha seguranca da
probabilidade de ocorréncia dos mesmos. Contudaerpge-ia, assim reduzir suas
consequéncias. Prevencao, nesta perspectiva @dgplianto em relacdo ao risco como em
relacdo ao perigo.

Em discussao sobre a reducao da vulnerabilidadeppelencéo, o Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais Brasileira (2014) classibcaedidas preventivas em duas espécies:
as estruturais que sdo aquelas de cunho corretmmo as obras de engenharia que
minimizam o problema em curto prazo, mas que, \Barehgra sdo caras, paliativas, e
ocasionam outros impactos ambientais, gerando ama fensacdo de seguranca e as nao
estruturais que possuem um carater educativo dadejamento, com resultados a médio e
longo prazo, de baixo custo, de facil aplicacderengtem uma correta percepgao do risco.

O desastre de 2008 no Vale do Itajai retratou mevabilidade e, por tal motivo, na
explicacdo de Carvalho e Damacena (2013, p.17) isgacto e magnitude ndo sao
determinados apenas pelo seu tipo de evento —toligéco, industrial ou hibrido, mas pela
situacao e grau de vulnerabilidade da localidatieesa qual ele impacta.

Por sua vez, o grau do impacto deste acontecina@mia esta sendo gerido, uma vez
que o evento causou irreversibilidade em vidas igasde no ecossistema, aléem da
impossibilidade das geracées futdrpederem fruirem de um bem (ambiental) com a mesma
qualidade que a geracao presente usufrui, bent@ssederado de uso comum.

Um exemplo desse comportamento é a ocupacgdo das wibéres e zonas umidas,

tendo como consequéncia diferentes prejuizos atividbde, tais como: enchentes,

°® Com relata a Comiss&o Técnica Tripartite Estadaeadleio Ambiente- CTTEMA/SC ( 2009, p-19-22), assi
como ocorreu em outros desastres ambientais, n#ws tws valores monetario foram contabilizados asw do
evento de 2008 no Vale do Itajai, uma vez que melnst os impactos sao de rapida mensuracio e nigies
sequer foram dimensionados, pois tantas as pendagdas humanas ou de qualquer outra natureza odEnp

ser reduzidas meramente a cifras monetarias. Alpearao se restringiram a bens de uso materialiamdsEm
acarretaram na interrupcdo de registros historques compdem a memdria do Vale do Itajai e de Santa
Catarina. Mesmo que houvesse disponibilidade deageolblicas, de doacdes e de recursos finan@eioslo
perdido, o orgamento ndo sera suficiente paragatesios elementos que resultaram do capital attelede
catarinenses, nem tdo pouco sera suficiente pemanpor a perdas relacionadas ao ecossistema.



assoreamento do rio, problemas de abastecimendguie eutrofizacdo dos rios, problemas
sociais, estiagem, etc... Estes problemas origmaeéto convivio do cidaddo com os riscos
que a sociedade contemporéanea oferece em trodadiliézdades, comodidades, beneficios e
produtos industrializados que a emergéncia doalapito industrial oferece constituem-se no
grande dilema da civilizagdo moderna. Este modet ekploracdo dos recursos
economicamente apreciaveis se organiza em tornopd#gas e dos comportamentos
potencialmente produtores de risco. Nossa sociedaunlenodelo capitalista de organizagéo
acabam submetendo e expondo 0 meio ambiente eudapap ao risco de forma progressiva
e constante.

O efeito secundario da socializagdo da naturezasécmlizacdo das destruicdes e
ameacas sofridas pela natureza com a sociedadss pst sua vez transformam-se em
conflitos econdmicos, sociais e politicos impospedos efeitos sofridos em funcdo da
destruicdo e uso inadequado do meio ambiente. {tade ndo poderia ser outro que néo a
ameacga a saude, a vida em sociedade e a econastaacdtieia de eventos atinge a todos
fazendo nascer um novo desafio, o da globalizagg&gpdoblemas originados pelas politicas
de super industrializacédo. (BECK, 1998)

Ha a necessidade de o homem comecar a prestaat@a¢sio nas atuacdes em prol do
coletivo e desvencilhando-se do pensamento indalista. O momento € de pensarmos em
conjunto a favor do meio ambiente de forma susteht®u seja, consumindo apenas o
necessario e trabalhando na manutencao da quatidadda da Terra em prol da natureza. A
natureza deve ser pensada como fonte de recursitadios. Os diferentes ciclos responséaveis
pela manutencdo da qualidade de vida devem seerpee®s, assim como as areas de
Preservagcdo Permanentes, que sédo tao importamtes pada dos rios, da terra e dos seres
vivos. Devemos respeitar estas peculiaridades endey trabalhar em prol da vida do Planeta
Terra.

Além da vulnerabilidade, a resiliéncia é um seguiatior transversal aos desastres. Na
teoria dos sistemas o termo se refere a capacidadem sistema acomodar condiges
variaveis e inesperadas sem falha catastroficapacadade de absorver choques sem maiores

disturbios. Assim a:

Resiliéncia €, portanto, a capacidade que um sistepnesenta de tolerar perturbagfes sem
alterar suas estruturas e identidades basicas. ddsgrincipais caracteristicas de um sistema
resiliente € a habilidade de manter-se em um etevaigtel de consisténcia e estrutura
comportamental em face de um ambiente dinamico wilanta. (CARVALHO, DAMACENA,

p. 59)



Ainda na exposi¢cao dos mesmos autores (2013, f0pFEada desastre apresenta uma
combinagdo Unica de problemas que nem sempre éidmda com uma sé resposta, mas
muitas vezes com uma combinacdo ou conjunto dBlas.tal motivo, um planejamento
adequado para tais problemas é o de esperar o melas estar preparado para o pior. Nesta
perspectiva a resiliéncia influéncia diretamentea@acidade que um sistema, sob condi¢des
criticas e extremas, tem para coletar, distribnfiormac6es e continuar funcionando ainda
gue um determinado elemento ndo esteja em plend#cées, ou um recurso se torne escasso
ou um determinado tomador de decisdo nao estpartvel.

Embora haja uma ligacdo intima entre os concedotaase para fins de compreenséo
do sentido de desastres ambientais, para os sistpoldico e juridico, a resiliéncia e a
vulnerabilidade como conceitos distintos. A reaiti@, assim, assume papel importante apos
0 desastre e esta ligada ao poder de reconstriegdond comunidade, local ou sistema
destruido. “Tao fundamental quanto prevenir é gargne uma localidade se recomponha,
por essa razao, pode-se dizer que a maior ou ncapacidade de reconstrucao e de volta ao
status quo antdenomina-se resiliéncia”. ( CARVALHO; DAMACENA, 28, p.60)

O conceito de resiliéncia, na contextualizacdo dev&ho e Damacena (2013, p.60),
foi tratado em varias areas do conhecimento, eviddua partir das disciplinas da psicologia e
psiquiatria, 0 que permite uma abordagem em dudgentes principais de observagao. A
primeira classica, que concebe resiliéncia como resultado desejado; e a segunda a
vislumbra como um processo que conduza a um rdsultasejado.

Sob esta segunda perspectiva, a resiliéncia estagalada a um processo de escolha
e as responsabilidades dai advindas no futuros®arvez, ao se reconhecer a parcela de
responsabilidade humana frente aos desastres amibisignifica repensar acoes, planejar a
reconstrucdo e desenvolver capacidades para implem®&l planejamento, ter seguros e
priorizar uma reestruturacdo eficaz diante de &gtuntempéries. “Estas sdo medidas que
podem melhorar a resisténcia e, portanto, a capdeide individuos, comunidades, grupos
ou sistemas recomporem-se de situagbes desestdbiias”. (CARVALHO, DAMACENA,
2013, p.61)

A resposta dada pelo sistema politico, integrandmracepcao de resiliéncia com
sustentabilidade urbanistica veio com a promulgads@idPolitica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (Lei n. 12.608/2012), que incluiu rad dos objetivos (Artigo 5°, VI) a ser
alcancados, o estimulo ao “desenvolvimento de eisladesilitentes e 0s processos
sustentaveis de urbanizacdo”. (BRASIL, 2012)



Mais adiante, o artigo 15 da mesma lei cria, nesama perspectiva de resiliéncia, a
possibilidade de estabelecimento de linha de eréhpecifica, a ser mantida pela Uniao,
destinada ao capital de giro e para o investimeataecuperacdo de pessoas fisicas ou
juridicas situadas em municipios com caractertstigacas de desastres.

Ainda como resposta do sistema politico, a Seéaehacional de Protecdo e Defesa
Civil (2011) lancou, no ano de 2011, a campanharisiruindo Cidades Resilientes: Minha
Cidade esta se Preparando”. Por “cidade resilies¢etompreende como sendo aquela que
tem capacidade de resistir, absorver e se recuperdorma eficiente os efeitos de um
desastre e, de maneira organizada, prevenir gas eithens sejam perdidos.

O objetivo desta campanha foi o de elevar o graootsciéncia e compromisso em
torno de praticas de desenvolvimento sustentavedluzindo as vulnerabilidades e
propiciando bem estar e seguranca aos cidadaos.castpanha fez parte da Estratégia
Internacional para Reducao de Desastres (Eird)deoada pela Organizacdo das Nacgdes
Unidas — ONU. Por sua vez, a construcado de umaleidssiliente envolve 10 providéncias
essenciais a serem implementadas por prefeitosterge publicos locais. Cinco delas tem
como origem as prioridades estabelecidas Marcogd® Ale Hyogo - Japéo ( 2005), quando
168 paises se comprometeram a adotar medidas quhrairro risco de desastres até 2015.
Estas cinco areas de decisdo sdo: fazer com qeaugedo de desastres seja uma prioridade;
conhecer o risco e tomar medidas; desenvolver uaiarmompreensao e conscientizagao;
reduzir o risco; estar preparado e pronto para.atua

No caso do desastre ambiental ocorrido no Valdajailem 2008, envolvendo varios
municipios, a resiliéncia deve manifestar-se nagsativa de projetar a reconstrugdo com
prioridade de ndo ocorréncia das mesmas fHll@ém da necessidade de investimento na
reducdo de vulnerabilidades detectadas, com visfgrcepcao de prevencédo, ainda que as
probabilidades, de um novo evento nesta mesma ma@mpo sejam remotas. Contudo,
conforme Carvalho e Damacena concluem:

(...) a apuracgédo dessas probabilidades € objetiaaés de um aprimorado processo de gestédo de
riscos, o que requer um multidisciplinar entrelagato de diferentes discursos cientificos. Nessa

perspectiva, tanto a diminuicdo da vulnerabilidgdanto o aprimoramento da resiliéncia tém
um desafio em comum a ser superado, qual sejdicaldide de integracdo dos diversos tipos

19 Cconforme noticias da Secretaria Nacional de P#otegDefesa Civil, do Ministério da Integracdo Naai
(2014) observa-se um esforgo para a constru¢@ondecultura que privilegie a concepgao da resiig&nomo
processo para se obter o melhor resultado. NestEleas cidades do Vale do Itajai, que foram dfetgpelo
desastre ambiental de 2008 vém realizando confeimtermunicipais com tematica voltadas paraudis&o e
implementacéo de politicas publicas municipaisegriadas, citando-se como exemplo o evento do didel9
fevereiro em Brusque que contara com a participdedd4 municipios e no dia 15 de margo em Jaragsld
com outros 17 municipios.



de informagdes, conhecimentos, experiéncias e ensel/imento de projetos colaborativos
envolvendo cientistas, juristas e politicos quespem visdes diversas de uma mesma realidade
e operam por meio de cédigos diferentes. (CARVALIB@AMACENA. 2013, p.62)

Nesse circulo de gestao de riscos que ocorre modeede resiliéncia, que € posterior
aos desastres, é preciso ter em conta que, seplado € baixa a probabilidade de ocorréncia
de um desastre, por outro lado, suas consequésiiasatastroficas e, neste sentido, estes
riscos estdo caracterizados por elevado grau dgtéza cientifica. Na tomada de decisbes
ambientais e administrativas estes elementos dem@aygrar a reflexdo de busca de um
aprofundamento investigativo sobre o risco de desasna efetivagdo de um progndstico
razoavel sobre o cenario futuro que inclua as pesstonsequéncias catastroficas, mesmo
gue sua probabilidade seja baixa. (FARBER, 2010)

No intuito de levar informacdo até os municipioC@missdo Técnica Tripartite do
Estado de Santa Catarina, composta por represestdat Ministério do Meio Ambiente —
MMA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — IBAMA,Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel — SDS, &gdwldo Meio Ambiente — FATMA,
Federacdo Catarinense dos Municipios — FECAM e dsodacdo Nacional de Orgédos
Municipais de Meio Ambiente — ANAMMA, publicou doeento chamado “Caminhos da
Recuperacado. Orientacdo para a recuperacao amlaesatmunicipios atingidos pelo desastre
ambiental de novembro de 2008 em Santa Catarim@MISSAO TECNICA TRIPARTITE
ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE, 2009). O documento, daréter propositivo, por meio
de informacbes e recomendagbes, busca orientar rgdosd dos poderes publicos,
principalmente dos municipios, quanto as acdesramsalesenvolvidas para nortear as
atuacOes de recuperacdo ambiental das areas asnggios desastres e evitar a tomada de
decisbes equivocadas.

Na abordagem de Carvalho e Damacena (2013, p.6@jectso esta identificacdo
técnica e antecipacéo politica e juridica das tafas e, para tanto, € imprescindivel que as
agéncias facam uma leitura exigente acerca doegioenarios possiveis, impondo um
aprofundamento de informacfes ambientais para ifibagBio técnica dos riscos, suas
incertezas, precariedade de dados ou mesmo ausidgsties e, por fim, a realizacdo de
processos de publicizagéo.

O sistema de informacfes para um prognostico ra&toavrespeito de riscos
ambientais tende a ser exercido em uma dupla sstEQa0, com sistemas de informacdes
anteriores e informacdes posteriores. Os primeail@stacam a producdo de informacgdes
preventivas e acautelatorias e o segundo as infd®sae dados apOs a ocorréncia do



fendbmeno emergencial, apurando orientacdes voltadés para o atendimento emergencial
como para a prevencao de eventos futuros.

Ainda, outros dois modelos apresentam-se simultaeege e relevantes nesta
discusséo: os sistemas de analise cientifica, @ljsgos merecem investigacao cientifica e
os sistemas de aprendizado, em que 0 objeto érdgatacdo empirica. “A interface destes
dois modelos é importantissima para a obtencameretmde da atuacdo e planejamento na
prevencdo, atendimento e recuperacdo dos danosdcaupelos desastres, devendo ser
aplicado sempre meétodos oriundos da analise dmnttdos riscos (sistema de analise
cientifica), assim como uma analise a partir demgizado com eventos catastrofi¢asc),
ocorridos no passado, isto €, num sistembeeson learned (CARVALHO; DAMACENA,

p. 65)

3 POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL - LE 112.608/2012

A Lei n. 12.608/2012 institui a Politica Naciona¢ dProtecdo e Defesa Civil —
PNPDEC, dispbe sobre o Sistema Nacional de ProtecBefesa Civil - SINPDEC e o
Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil — CORP e ainda autoriza a criagao de
sistema de informagdes e monitoramento de desastres

A atual Politica Nacional de Protecdo e Defesal @vicriada a partir da conversao
da Medida Provisoria - MP 547/2011 que tinha emesqmsicdo de motivos argumentos que
expunham “a necessidade urgente de se incorpomsarpaliticas urbanas municipais as
componentes de planejamento e gestdo voltadasapaievencao e mitigacdo de impactos”
decorrentes de eventos climatolégicos extremos, empecial aqueles “associados a
escorregamentos de encostas e processos corretpiessao responsaveis pelo maior nimero
de vitimas e de mortes no Brasil. (BRASIL, 2011)

Como solugéo proposta a ementa da Medida Provisogere alteracdes de leis como
a 6.766/79 que dispde sobre o Parcelamento dol8bkno, da 10.257/01 que estabelece as
diretrizes gerais da politica urbana e regulamesitartigos 182 e 183 da Constituicdo Federal
de 1988, e a 12.340/10 que dispunha sobre o “Sasismeional de Defesa Civil - SINDEC,
sobre as transferéncias de recursos para acOesoa®ros assisténcia as vitimas,
restabelecimento de servigos essenciais e recoaetmias areas atingidas por desastre, e
sobre o Fundo Especial para Calamidades PubliBRASIL, 2010)

A intencao do legislador € nobre, pois procuroureemas diferentes leis que possuem

vinculagdo com o planejamento urbano de forma atitom um sistema que possibilite de



fato a defesa civil e a mitigagdo e prevencao dogactos provocados pelos eventos
climéticos extremos.

Vale ressaltar que a Lei n. 12.340/10 teve suecéedalterada pela Lei n. 12.608/12 e
em 2013 pela Medida Provisoéria 631. Estas altemagéeerminaram que a redacédo da Lei n.
12.340/10 dispusesse “sobre as transferénciasdesos da Unido aos 6rgéos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a eg&gsule acoes de resposta e recuperacao nas
areas atingidas por desastre e sobre o Fundo Bkpaca Calamidades Publicas”. (BRASIL,
2010)

A exposi¢cdo de motivos da Medida Provisoria 54712@timite que tais eventos
climatolégicos sdo recorrentes nos ultimos anostesetem afetado significativamente a
sociedade brasileira, fato este expde a necessidadencorporar “as componentes de
planejamento e gestdo voltadas para a prevencatigagéo de impactos desses eventos”.
(BRASIL, 2011)

Fica claro na exposicdo de motivos da Medida Pooiei47/2011 que a prevengdo e
a mitigacao dos impactos decorrentes dos desastt@sis, em especial aqueles que ocorrem
em areas urbanas, implicam na adocao:

De uma abordagem integrada da gestéo de riscogrgasupde a¢cdes no campo da prevengéo
da formacdo de novas areas de risco, da reducanides de risco nas ocupacdes urbanas ja

instaladas e da implantacdo de planos de contiry@nltados para a protecéo da populacao no
caso da ocorréncia de eventos pluviométricos exise(BRASIL, 2011)

O histérico de eventos pluviométricos extremos ataalidade deprecou que a
legislacdo de Defesa Civil sofre-se alteracdo dendoa procurar uma melhor atuacéo
preventiva e mitigadora. Esta performance passaqi®igacdo de uma abordagem integrada
da gestado de riscos e “exige a atuacao articulagdrés niveis de governo, na esfera de suas
competéncias e a definicho de medidas claras paeafrentamento do problema, que
relacionem o planejamento e a gestdo do espacmart@m as condicionantes do meio
fisico”. (BRASIL, 2011)

A tramitacdo do Projeto de Lei de Conversdo da Weedrrovisoria 547/2011 foi
rapida, uma vez que a MP é de 11 de outubro, faiseptado em Plenaria no dia 29 de
fevereiro, pelo Deputado Federal Glauber Braga patode Janeiro, e a aprovacdo em Lei
ocorreu em 10 de abril de 2012. Foram seis mesaede MP até a aprovacao, o que expde
certa urgéncia da matéria, sem contar que a cdweéramitou em periodo historicamente
conhecido como sendo de ocorréncia de eventostamséextremos, 0 que demandava uma

urgéncia maior e até mesmo um apelo sobre a umyéloctema que estava acontecendo ao



mesmo tempo que o projeto tramitava.

Assim, diante dos argumentos apontados na exposigdanotivos da Medida
Provisoria 547/2011 é possivel perceber que ostevartimaticos foram utilizados como
argumento para que o legislativo realizasse afiesaqo sistema politico. Neste sentido €
possivel afirmar que o evento de outubro de 20@8rridlo no Vale do Itajai, provocou
irritac@o sistémica nos sistemas politico e juddito momento em que este tema passou a ser
analisado e demandou alteracbes nas normas, estgsapuram determinar a obrigacdo dos
municipios para com a Defesa Civil.

Na perspectiva sistémica de Luhmann, Rocha (20130pexplica que o Direito é
uma estrutura dindmica devido a permanente evolpgdeocada pela sua necessidade de
constantemente agir como uma das estruturas somdistoras da complexidade das
possibilidades de ser no mundo.

A complexidade organizada, causada pela dupla ngéricia, € possivel com a

criacao de diferenciacdes funcionais e, assim:

A Teoria Sistémica do Direito, ao comunicar a norjuddica com o0 social e a praxis
significativa, fornece um importante passo pararstucdo de uma nova teoria do Direito que
aborde simultaneamente os seus aspectos analttieoaegnéuticos e pragmaticos, em relacéo
com o sistema social. (ROCHA, 2013, p.31)

A fase tedrica pela qual passa a atualidade, chaa@@utopoiética, € uma fase mais
evoluida e, segundo Rocha (2013, p.41), radicalizacritica, gracas as concepcoes de risco e
de paradoxo. Esta € a forma que a sociedade dortensilénio adquiriu como sistema social
hipercomplex&' dominado pela complexidade e dupla contingéncia.

Assim, a comunicagdo ocorrida por meio da evolut@degislacao brasileira, por
meio da conversdo da Medida Provisoria 547 de 20d1ei n. 12.608/2012 que “Institui a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, aegim nacional de Protecdo e Defesa Civil e
o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civilhal autorizar e criar o sistema de
informac&o e monitoramento de desastres, possibikt identificacdo de um processo de
diferenciacéo interno do sistema juridico, congiddo enquanto um processo construtivo do

Direito dos Desastres.

1 por hipercomplexidade se entende, segundo Ro2043, p.43) a possibilidade de recorrer-se a difege
sistemas para o enfrentamento de questdes espscifis organizagdes tém a fungdo de tomar decispastir
de cada sistema. Nao existe mais a pretensdotdenae decisdes isoladas. As decisdes ndo deperataante



CONSIDERACOES FINAIS

Em relacédo ao desastre ambiental ocorrido no Valktagai em 2008, ndo € possivel
tracar linearmente e de forma isolada uma situdgicausa e efeito, ou seja, que o evento
tenha provocado uma irritacdo sistémica a pont@ude os sistemas politico-normativo e
juridico tenham apresentado uma resposta.

Contudo, este evento, somados a outros eventosiropactos regionais, como 0
Furacdo Catarina ocorrido em marco de 2004 queuprocconsequéncias em parte do Rio
Grande do Sul e em especial no sul do estado da Satarina; as enchentes de dezembro de
2010 janeiro de 2011 no Estado do Rio de Janeimgr dos Reis e Niterdi); o
escorregamento no Morro do Bumba no municipio derbifRJ que ocorreu em abril de
2010 e também as enchentes que assolaram o @e&@lé&, dentre outros casos sucessivos,
ou seja em um curto espaco de tempo, tenham prdv@caecessidade de estabilizagdo que,
na concepgado de resiliéncia enquanto um processd g8 chegar a uma resposta que
estabilize o sistema, o que resultou nas edicdanddidas provisorias e legislacoes,
assimilacdo e aprendizado para que o sistemagoidssa reconhecer o fracasso do sistema
legal no enfrentamento eficaz dos riscos.

Assim, € possivel afirmar que os eventos ocorritmBrasil, na atualidade, foram
dotados de sentido. Estes acontecimentos provocamaenirritacdo nos sistemas politico e
juridico, esta irritacdo expos uma vulnerabilidade necessidade de uma resiliéncia. A
irritacdo sistémica ocorreu por meio de comunicagaoabou expondo a evolucao através de
uma sensibilidade e irritabilidade constante.

Portanto é plausivel a hipétese que o evento aoomb Vale do Itajai em 2008 tenha
provocado irritacdo nos sistemas politico e juddiéio de forma isolado, mas conjuntamente
com as demais comunicacfes provocados pelos @awensos ocorridos no Brasil.

A relevancia deste tema consiste na contribuipiieamoldgica trazida, uma vez que
possibilita fundamentar a autonomia de um novo raadCiéncia Juridica, ramo este que
procura proporcionar ao cidadao brasileiro a devjdalidade de vida, mesmo frente a
possibilidade constante da ocorréncia de desasirdsentais e também frente aqueles
provocados pela irresponsabilidade organizadanfsste artigo procurou analisar um fato, o
desastre de 2008 ocorrido no Vale do Itajai emeS@atarina, a fim de identificar como este

evento pode ter contribuido para a evolucao dalkegio de Defesa Civil Brasileira.

dos individuos, mas das organizacdes.
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