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RESUMO

O presente trabalho faz uma analise do meio ambiente do trabalho sob o enfoque ou
dos cuidados da biosseguranca. Visa colocar a biosseguranca em um cenédrio tal de
visibilidade, que permita aos profissionais que atuam com prevencdo e controle de riscos
ocupacionais, de entenderem seus propoésitos, suas contradicGes, e principalmente sua
importancia como instrumento de protecdo da vida, em qualquer que seja o ambiente de
trabalho, que &, inclusive, um dos principais objetivos da Il Conferéncia Nacional de Saude,
realizada em Brasilia, no periodo de 15 a 19 de dezembro de 2000. Como metodologia
adotada sera feito levantamento e pesquisa de doutrina, legislacdo e a jurisprudéncia que
norteiam o estudo. Assim, neste trabalho sera feita uma analise quanto a doutrina em seus
mais diversos entendimentos, uma abordagem legal no que diz respeito ao ambiente do
trabalho com enfoque na biosseguranca, como instrumento a proporcionar um ambiente de

trabalho sadio.
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ABSTRACT

This paper analyzes the working environment under the approach or biosecurity care.
It aims to put biosecurity in a scenario of visibility that enables professionals working with
prevention and occupational of hazards control, to understand its purpose, its contradictions,
and, mainly, its importance as an instrument for the protection of life, in any environment
work, which is one of the main goals of the “Il Conferéncia Nacional de Saude”, held in
Brasilia, from 15 to 19 December, 2000. The methodology adopted is survey and doctrine
research, legislation and case law which guide the study. Therefore, in this paper will be an

analysis regarding the doctrine in its several understandings, a legal approach with respect to
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the working environment with a focus on biosecurity as an instrument capable to provide a

healthy working environment.
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INTRODUCAO

O trabalho € 0 meio pelo qual o0 homem deve alcancar melhores condicgdes de vida,
mas nem sempre isto acontece. No desempenho de sua atividade laborativa o trabalhador tem
sofrido grandes prejuizos, danos por vezes irreparaveis, o que diminui a sua capacidade de
bem desempenhar o seu trabalho ou por vezes impede que e 0 mesmo continue a desempenhar
suas atividades com seu afastamento prematuro das atividades laborais. Constantemente séo
divulgadas noticias de trabalhadores que perderam membros ou parte deles, de trabalhadores
que sdo contaminados por produtos quimicos ou radioativos durante o exercicio de seu
trabalho, de trabalhadores que séo afastados de suas atividades por ndo mais terem condicoes
de exercer sua forca laboral. Essas perdas trazem grandes prejuizos ndo s para o trabalhador
como também para seus familiares e em um contexto maior também para a sociedade que de
forma indireta devera amparar aquele que ndo mais pode obter seu sustento atraves de seu
trabalho. Neste contexto surge entdo a biosseguranga como um instrumento apto a identificar
0s possiveis problemas que ocorrem nas atividades laborais e apresentar possiveis solugdes
para evitar ou minimizar tais problemas, o que nem sempre é tarefa facil, devido a novos
problemas que surgem no dia-dia. Assim a biosseguranca € uma atividade que estd em
constante evolucdo para se amoldar as necessidades que surgem, para apresentar solucdes e
atender as reais necessidades de evitar acidentes e contaminacdes nas atividades laborais.
Evitando ou minimizando os infortunios que surgem durante o trabalho, sdo beneficiados
tanto o empregador, que terd um maior rendimento, quanto o trabalhador, visto que ali o

mesmo passa grande parte de sua existéncia.

Acontece que as regras da biosseguranca, mesmo depois de elaboradas, ndo séo
respeitadas no meio ambiente do trabalho, por falta de conhecimento ou por negligéncia dos
empregados e empregadores. Assim, este trabalho tem por objetivo levantar os principais
problemas atinentes ao meio ambiente do trabalho ligados a producdo e descarte de OGMs
(Organismos Geneticamente Modificados) e apontar solugcbes trazidas pela biosseguranca,

que possam permitir um meio ambiente do trabalho seguro e saudavel ao trabalhador.



1. MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

A defini¢do de meio ambiente do trabalho pode ser entendido como o “conjunto de
condicgdes, leis, influéncias e interacBes de ordem fisica, quimica, bioldgica e social presentes
no espaco fisico onde se desenvolve a agdo laboral e que afetam os trabalhadores no exercicio
dessa agdo e, indiretamente, as pessoas de seu circulo de convivéncia” (FIGUEREDO, 2012,
p. 244).

Observa-se que se trata da interagdo de um conjunto de fatores que permeiam o
ambiente de trabalho, inclusive fatores sociais, incluindo até mesmo riscos provenientes de

rede de outras empresas que mantém um vinculo com o empregador na cadeia produtiva.

Na mesma, linha de pensamento a Constituicdo Federal de 1988 reconhece a
existéncia do ambiente de trabalho no seu artigo 200, sendo vejamos:
Art. 200 - Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribuicGes, nos
termos da lei:

(...) omissis
VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

O Constituinte de 1988 alinhado com a preocupacéo de reconhecer e proteger o meio
ambiente do trabalho erigiu tal situacdo a preceito constitucional devido a sua importancia, o
que deve ser seguido por todos empregados e empregadores e a sociedade como um todo. No
artigo citado, a Constituicdo ao disciplinar o rol minimo de competéncias do Sistema Unico

de Salde expressamente menciona que o ambiente do trabalho integra 0 meio ambiente.

A jurisprudéncia patria também preocupada com o meio ambiente de trabalho tem
reconhecido e responsabilizado eventuais responsaveis por danos durante as atividades

laborais dos trabalhadores:

Meio ambiente do trabalho. Responsabilidade do empregador. O meio ambiente
do trabalho é o local onde se desenvolvem as atividades do trabalho humano. A
partir de 1.988 ele passou a ser considerado um direito material constitucional
vinculado a um dos valores fundamentais da vida, que é a vida saudavel. Sempre
que houver uma lesdo ou ameaca na esfera de atuacdo da competéncia jurisdicional
da Justica do Trabalho havera uma hipétese de responsabilidade civil.

(TRT-15 - RO: 83827 SP 083827/2011, Relator: EDNA PEDROSO
ROMANINI, Data de Publica¢do: 13/01/2012).

Pelo que foi mencionado pode-se concluir que o meio ambiente do trabalho deve
proporcionar ao trabalhador um ambiente sadio, valendo-se de todos 0s meios juridicos aptos

a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho.



2. TITULARES DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Em um primeiro momento pode-se entender que o titular do meio ambiente do
trabalho seja somente o trabalhador. Mas este entendimento vai além do trabalhador,
alcancando outras pessoas que mantém contato com o mesmo. Assim pode alcancar os
familiares do trabalhador, seus amigos e até estranhos que de uma ou de outra forma possam
ter contato com o trabalhador. Como exemplo podemos citar o caso de um trabalhador que
contaminado pela poluicdo de um estabelecimento de trabalho, sai desse local carregando esta

poluicdo até sua residéncia, onde em contato com um familiar transmite essa poluicéo.

3. CONSTITUICAO FEDERAL DE 198 E O MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO

Vérios sdo os dispositivos legais que tratam do meio ambiente do trabalho, mas
destaca-se o previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal, nos seguintes termos:
Art. 6° - Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a

moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Vé-se que a Constituicdo ao tratar dos Direitos Sociais afirma que a saude e o

trabalho constituem direitos sociais.

E segue o art. 7° da Constituicdo Federal:

Art. 7° - S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

(...) omissis

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

(...) omissis

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacdo a que este est obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

No art. 7° e incisos citados, a Constituicdo Federal assegura a reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca; adicional de
remuneracdo para atividades penosas, insalubres ou perigosas na forma da Lei e; seguro
contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacao a que este esta
obrigado, quando incorrer em dolo ou culpaNo art. 7° e incisos citados, a Constituicdo Federal
assegura a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e

seguranca; adicional de remuneracdo para atividades penosas, insalubres ou perigosas na



forma da Lei e; seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacdo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa.

4. PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL E DO MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO

Os principios séo regras gerais que a doutrina identifica como condensadores dos
valores fundamentais de um sistema (MAZZA, 2012, p. 77).

Varios sdo os principios que podem ser invocados para preservar ou melhorar o meio
ambiente do trabalho, principios estes previstos tanto para o Direito Ambiental como para o
meio ambiente do trabalho (FIGUEIREDO, 2012, p. 249).

O principio da obrigatoriedade da intervencao estatal® encontra-se previsto no artigo
225, 81°, inciso V da Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.
§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
(...) omissis

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.

Observa-se que, pelo do artigo citado, ha uma obrigacdo da intervencdo do Poder
Pablico no meio ambiente do trabalho, ndo se tratando de mera possibilidade, visando assim a

melhoria do meio ambiente do trabalho e consequentemente da sadde dos que ali laboram.

Os principios da prevencao e da precaucdo, que séo basilares no Direito Ambiental,
também sdo informadores do meio ambiente do trabalho. Varios sdo os estatutos que

fundamentam tais principios como o art. 12 da Convencdo 155 da OIT® (Organizacdo

2 0 artigo 200 da Constituicdo Federal também trata da obrigatoriedade da intervencdo estatal, nos seguintes
termos:

Art. 200 - Ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribuicdes, nos termos da lei:

(...) omissis

V111 - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

® Art. 12 - Deverdo tomar-se medidas conforme a legislacéo e pratica nacionais a fim de zelar por que as pessoas
que desenham, fabricam, importam, fornecem ou cedem a qualquer titulo maquinaria, equipamentos ou
substancias para uso profissional:

a) se assegurem, na medida em que seja razoavel e factivel, de que a maquinaria, os equipamentos ou as
substancias em questdo ndao impliqguem em nenhum perigo para a seguranca e a salde das pessoas que fagam uso
correto deles;

b) facilitem informagdo sobre a instalacdo e utilizacdo corretas da maquinaria e os equipamentos e sobre 0 uso
correto de substancias, sobre 0s riscos que apresentam as maquinas € 0s materiais e sobre as caracteristicas



Internacional do Trabalho), promulgado pelo Decreto 1254/94. Esse artigo da Convencgéo
155 da OIT, da qual o Brasil é signatario, remete a legislagcdo de cada pais os cuidados com a
seguranca do trabalhador que desenha, fabrica, importa, fornece ou cedem a qualquer titulo
maquinas, equipamentos ou substancias para uso profissional. Tal previsdo é uma aplicacao

pratica dos principios da prevencdo e da precaucao.

Cumprindo o comando da Convencdo 155 da OIT, os artigos 160 e 161 da CLT
(Consolidacéo das Leis do Trabalho) tratam dos principios da prevencédo e da precau¢do, nos
seguintes termos:

Art. 160 - Nenhum estabelecimento podera iniciar suas atividades sem prévia
inspecdo e aprovacdo das respectivas instalacbes pela autoridade regional
competente em matéria de seguranca e medicina do trabalho.

§ 1° - Nova inspecdo deverd ser feita quando ocorrer modificagdo substancial nas
instalacBes, inclusive equipamentos, que a empresa fica obrigada a comunicar,
prontamente, a Delegacia Regional do Trabalho.

Art. 161 - O Delegado Regional do Trabalho, a vista do laudo técnico do servico
competente que demonstre grave e iminente risco para o trabalhador, podera
interditar estabelecimento, setor de servico, maquina ou equipamento, ou embargar

obra, indicando na decisdo, tomada com a brevidade que a ocorréncia exigir, as
providéncias que deverdo ser adotadas para prevencao de infortinios de trabalho.

A Consolidacao das Leis do Trabalho imp6&e que todo estabelecimento ao iniciar suas
atividades deve ser inspecionado e aprovado pela autoridade competente e que ao serem
alteradas as instalacGes nova inspecédo deve ser realizada. Se da inspecao for constatado grave
e iminente risco para o trabalhador tal atividade devera ser interditada para prevenir a saude

do empregado.

A doutrina também faz mencao aos principios da prevencéo e precaucdo, segundo o
qual, o conceito de prevencdo € mais amplo do que precaucdo (SIRVINSKAS, 2012, p. 143).
Seguindo o pensamento dos doutrinadores ha diferenca entre o principio da prevencdo e da
precaucdo (RODRIGUES, & ARANTES, 2007, p. 70). Para estas autoras o principio da
prevencdo € um dos mais importantes, consistente em prevenir, ou seja, dispor com
antecedéncia, ou de sorte que evite dano ou mal. O principio da prevencdo exige que 0S
perigos conhecidos e comprovados sejam evitados ou eliminados. Este principio determina
que, em vez de contabilizar os danos e tentar repara-los, tente, sobretudo, evitar suas
ocorréncias. A prevencdo para 0 meio ambiente e neste se inclui o meio ambiente do trabalho

é de suma importancia por diversas razoes, entre elas a dificil reversibilidade e reparacdo do

perigosas das substancias quimicas, dos agentes ou dos produtos fisicos ou biol6gicos, bem como instrugdes
sobre a maneira de prevenir os riscos conhecidos;

c) efetuem estudos e pesquisas ou se mantenham a par de qualquer outra forma da evolugdo dos conhecimentos
cientificos e técnicos necessarios para cumprir com as obrigagdes expostas nos pontos a) e b) do presente Artigo.



dano ou da poluicdo e a grande onerosidade quando estes sdo possiveis. Nesta linha de
pensamento todo risco que 0 meio ambiente do trabalho possa causar ao trabalhador deve ser
eliminado, de forma a ndo causar dano a salde do trabalhador, nem aqueles que mantém
contato com o sujeito das atividades laborais. Podem ser citados como instrumentos de
prevencdo: as autorizagdes, as licencas, a fiscalizacédo, as sangfes(em ambito administrativo);
0 ajuizamento de a¢des, as liminares; os incentivos fiscais; as leis; a educacdo ambiental entre

outros.

Para a mesma autora (RODRIGUES,& ARANTES, 2007, p. 71), o principio da
precaucdo inspira cuidados antecipados, cautela para que uma atitude ou acdo ndo venha a
resultar em efeitos indesejaveis. E o principio mais recente do Direito Ambiental e 0 mais
inovador, no sentido de que possui um alcance até entdo ndo atingido por outro. Guardadas as
devidas semelhancas ha distingdo entre o principio da prevencdo e o da precaucdo. O
principio da precaugdo surgiu como uma faceta mais profunda do principio da prevencao;
enquanto este visa, tdo somente evitar o perigo, aquele protege contra o simples risco. Aquele
principio baseia-se na ideia de que a Politica Ambiental ndo deve se limitar a mera eliminagao
ou reducdo da poluicdo ja existente ou iminente (protecdo contra o perigo), mas, fazer com
que ela seja combatida antes do seu nascimento (protecdo contra o simples risco).
Diferentemente dos perigos, que sdo geralmente proibidos, 0s riscos nunca séo totalmente
excluidos porque sempre permanece a probabilidade de um dano menor ocorrer. Assim 0s
riscos podem ser, tdo somente, minimizados ou reduzidos em sua extensdo, frequéncia ou
incerteza. Ai esta o objetivo da precaucdo. A precaucdo se instala onde ha duvida.
Consubstancia em dupla incerteza: o perigo em si mesmo e a auséncia de conhecimentos
cientificos sobre ele. Sua aplicacdo consiste na abstencdo ndo s6 do Estado, mas também da
sociedade, de fazer algo imediatamente em nome da cautela que visa aguardar que 0 mundo
cientifico disponha de dados suficientes para avaliacdo das consequéncias de sua utilizacdo.
Dai este principio ser chamado também de principio da prudéncia ou cautela, também no
sentido de que ndo se produzam intervences no meio ambiente antes de ter certeza de que

estas ndo serdo a ele adversas.

Diversos requisitos devem ser analisados na avaliacdo da necessidade de aplicacdo
das medidas de precaucdo. Primeiramente, deve-se verificar se ha riscos ou danos provaveis e,
se houver, se ha incerteza cientifica sobre estes. Apds, se ha unanimidade entre o0s
especialistas no assunto (nacional e internacionalmente) e, se ndo houver, qual a dimensao do

naimero defendendo tal e qual posigdo e seus motivos.



Na analise do risco, segundo a doutrina (MACHADO, 2003, p.65) controlar o risco é
ndo aceitar qualquer risco e ha riscos que sdo inaceitaveis como aqueles que colocam em
perigo valores constitucionais protegidos. Assim nenhum risco € desprezivel, mas que todos

sdo intolerdveis. Afinal todas as atividades humanas geram riscos.

E necessario averiguar qual custo das medidas de precaucdo. O custo excessivo deve
ser ponderado de acordo com a realidade econdmica de cada pais, pois a responsabilidade
ambiental é comum a todos os paises, mas diferenciada (MACAHADO, 2003, p. 66).
Também deve ser analisada a urgéncia da medida. A relevancia da precaucdo justifica a
imediatidade com que ela deve ser aplicada, pois a demora pode tornar qualquer atitude

preventiva indcua.

O 06nus de provar que a analise pormenorizada dos requisitos citados, € viavel a
determinado empreendimento ou producgdo cabe ao empreendedor do projeto. Assim se da
porque € o empreendedor que tem maiores condicdes técnicas de provar o que esta alegando
e, sobretudo, ndo seria justo que a sociedade como um todo tivesse que arcar com 0s riscos e

custos do empreendimento alheio.

Ainda, é de se destacar, que o0 principio da precaucdo é um principio in dubio pro
ambiente, ou seja, na davida sobre a periculosidade de determinada atividade para o ambiente,

decide-se a favor do ambiente e contra o potencial poluidor ou causador do dano.

Sdo exemplos de situacdes em que tém sido aplicadas medidas de precaucao:
incerteza quanto aos efeitos da utilizacdo de radiacdo nuclear na salde das pessoas; duvida
guanto a manutencdo de uma espécie quando da instalacdo de determinada construcdo, como
é 0 caso da instalacdo de uma fabrica; davidas quanto a mortandade de determinados animais,
ou quando de seu conhecimento, ndo puder averiguar a providéncia; discordancia cientifica
sobre os efeitos da utilizacdo de OGMs (Organismos Geneticamente Modificados) devido a

auséncia de estudo prévio de impacto ambiental.

Enfim, diante de tudo o que foi mencionado sobre o principio da prevencdo e da
precaucdo € de aplicacdo direta ao meio ambiente do trabalho, pois neste ambiente, deve-se
evitar tanto o perigo quanto os riscos que podem causar prejuizos a saude do trabalhador e

aqueles que com o trabalhador tem contato no dia-dia.



O principio da educacdo ambiental previsto no 19° enunciado da Declaragdo de
Estocolmo de 1972* esta consubstanciado na Convencéo 155 da OIT, a qual foi ratificada e
promulgado no Brasil pelo Decreto 1254/94. O art. 14 desse decreto assim prevé:

Artigo 14 - Medidas deverdo ser adotadas no sentido de promover, de maneira
conforme a pratica e as condi¢des nacionais, a inclusdo das questfes de seguranca,

higiene e meio ambiente de trabalho em todos os niveis, médio e profissional, com o
objetivo de satisfazer as necessidades de treinamento de todos os trabalhadores.

O legislador pétrio atento a importancia do meio ambiente do trabalho tratou do
assunto impondo que a educacdo ambiental deve ser aprendido ja nas escolas, junto com as
matérias seculares, de forma que o cidaddo que concluir os estudos devera ter conhecimento
da educacdo ambiental. O cidaddo que adquiriu essa educacdo ambiental, ou seja, que sabe
agir sem causar danos ao meio ambiente, quando em atividade laboral, nesse ambiente,

também fara uso de tais conhecimentos de forma a nédo criar risco para a sua satde e demais

S. BIOSSEGURANCA

A biosseguranca surgiu para designar procedimentos de seguranca de pesquisadores

no inicio da década de 70, quando entdo surgia a Engenharia Genética.

O significado da palavra biosseguranca, pode ser entendido por seus componentes:
bio (do grego bios) significa vida animal e vegetal; e, seguranca se refere a qualidade de ser
ou estar seguro, protegido, livre de riscos ou de perigo (TEXEIRA & VALLE, 1996, p. 82).
Portanto, biosseguranca refere-se a vida protegida, preservada, livre de danos, perigo ou
riscos. Segundo este aspecto pode-se entender a biosseguran¢a em um contexto mais amplo,
tendo atuacdo nas mais diversas areas, incluindo-se as técnicas de manipulacdo de organismos
geneticamente modificados, atividades laborais de pesquisa e demais areas de atuacdo
humana. Buscando-se um entendimento mais voltado ao ambiente ocupacional, objeto deste
estudo, pode-se adotar um conceito mais especifico. Assim, a biosseguranca, pode ser

entendida como o conjunto de normas legais e regulamentares que estabelecem critérios e

* Enunciado 19° da Declaracdo de Estocolmo de 1972: E indispensavel um esforco para a educagdo em questdes
ambientais, dirigida tanto as geragdes jovens como aos adultos e que preste a devida atengdo ao setor da
populacdo menos privilegiado, para fundamentar as bases de uma opinido publica bem informada, e de uma
conduta dos individuos, das empresas e das coletividades inspirada no sentido de sua responsabilidade sobre a
protecdo e melhoramento do meio ambiente em toda sua dimens&o humana. E igualmente essencial que os meios
de comunicacdo de massas evitem contribuir para a deterioracdo do meio ambiente humano e, ao contrério,
difundam informacdo de carater educativo sobre a necessidade de protegé-lo e melhora-lo, a fim de que o
homem possa desenvolver-se em todos os aspectos.



técnicas para a manipulacdo genética, no sentido de evitar danos ao meio ambiente e a satde
humana (SIRVINSKAS, 2012, p. 593).

A Biotecnologia é a técnica empregada por cientistas, biélogos e engenheiros na
realizacdo de pesquisa em organismos Vivos existentes no meio ambiente para melhoria das
plantas e dos animais, tornado-os mais resistentes aos herbicidas, no primeiro caso, e mais
produtivos, no segundo, beneficiando os setores da pecudria, agricultura, industrias quimicas

e farmacéuticas.

A manipulacdo desses organismos vivos podera ocasionar danos ao meio ambiente e
a saude humana, especialmente aos trabalhadores ou pessoas que manipulam tais organismos.
Na éarea da agricultura, poderd causar o predominio de determinada espécie sobre outra,
prejudicando a biodiversidade existente. Os produtos advindos da manipulacdo genética séo
conhecidos como organismos geneticamente modificados (OGMs). As experiéncias tém se
desenvolvido muito rapidamente, causando certa preocupacdo para a comunidade cientifica e
para as organizacdes ndo governamentais(ONGs). Muitos estudos indicam que a manipulacéo
e a liberacdo desses organismos geneticamente modificados podera causar danos a agricultura
e a salde humana, especialmente porque ndo existe nenhum estudo preciso sobre as

consequéncias do uso e manipulacéo dos transgénicos® pelo homem.

Mais especificamente € a engenharia genética que estuda o patrimdnio genético e a
biodiversidade existente no meio ambiente, consubstanciada no exercicio da atividade de
producdo e manipulagdo de moléculas de ADN/ARN® recombinante. Tais moléculas s&o
definidas como aquelas manipuladas fora das células vivas mediante a modificacdo de
segmentos de ADN/ARN natural ou sintético e que possam multiplicar-se em uma célula

viva, ou ainda as moléculas de ADN/ARN resultantes dessa modificacdo.

Assim, essa manipulacdo de genes de diferentes espécies realizada no laboratério
pode dar origem a novas espécies animais e vegetais, no primeiro caso, mais produtivos e, no
segundo, mais resistentes as pragas. As informacdes contidas nas células sdo armazenadas e

replicadas no interior de outras células, formando-se uma nova espécie.

® Transgénicos ou organismos geneticamente modificados (OGMs) sdo todos aqueles que in vitro recebem um
ou mais genes (RODRIGUES & ARANTES, 2007, péag. 23)

® ADN (4cido desoxirribonucleico)/ARN (4cido ribonucleico) é o material genético que contém informagcdes
determinantes dos caracteres hereditarios transmissiveis a descendéncia (art. 3°, 1l da Lei 11.105/205).



A engenharia genética, sem duvida alguma, sera a solucdo para os problemas que o
homem vai enfrentar neste terceiro milénio (SIRVINSKAS, 2012, p. 594). E certo que o
homem conseguiu resolver varios problemas por meio da manipulacdo genética, como a
producéo de carne mais nutritiva e com menos gordura, aumento da produtividade da lavoura,
criacdo de animais geneticamente modificados para serem utilizados em transplantes sem que
haja rejeicdo, terapia genética consistente na retirada de genes defeituosos para serem
reparados e colocados nos organismos do paciente, deteccdo de enfermidades hereditarias no
embrido, aumento da durabilidade de alimentos como no caso do tomate, descoberta de
vacinas para doencas, producdo de bactérias para a producdo de insulina, criacdo de plantas
transgénicas resistentes aos herbicidas, criacdo de animais para a producdo de proteinas,

producéo de leite mais vitaminados entre outros produtos.

Todos esses beneficios tem um custo, embora ainda desconhecidos cientificamente.
A manipulagéo e a liberagdo de OGMs no meio ambiente podera trazer muitos riscos a saude
humana, os quais tambem sdo desconhecidos cientificamente, razdo pela qual somente as

pessoas juridicas poderdo desenvolver projetos que envolvam a producdo de OGMs’.

Vaérias sdo as indagacbes sem respostas que surgem da manipulacdo e descarte de
OGMs na natureza como: quais as reais consequéncias, a longo prazo, das transformacoes
biotecnologicas? Quais os efeitos que, no futuro, poderdo advir das mutacGes genéticas
artificiais, praticadas em laboratorio, em animais ou plantas? Quais 0s riscos que 0 meio
ambiente podera sofrer com a introducdo dessa civilizacdo transgénica ou com a criacao de
OGMs? Qual a consequéncia na saude daqueles manipulam os OGMs, ou melhor, qual a
consequéncia na saude do trabalhador que manipula os OGMs? Qual o verdadeiro impacto ao
meio ambiente e a saude produzido pela planta transgénica? Sao ainda muitas outras

perguntas sem respostas quando se trata da manipulacéo e descarte dos transgénicos.

Como tais indagacdes estdo longe de serem respondidas, incumbe ao Poder Publico,
mediante mecanismos eficientes de fiscalizacdo, limitar a criacdo de novos projetos que

possam colocar em risco a humanidade.

"Art. 2° As atividades e projetos que envolvam OGM e seus derivados, relacionados ao ensino com manipulagdo
de organismos vivos, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico e & producdo industrial ficam
restritos ao ambito de entidades de direito pablico ou privado, que serdo responsaveis pela obediéncia aos
preceitos desta Lei e de sua regulamentacdo, bem como pelas eventuais consequéncias ou efeitos advindos de
seu descumprimento.

(....) omissis

§ 2° As atividades e projetos de que trata este artigo sdo vedados a pessoas fisicas em atuagdo auténoma e
independente, ainda que mantenham vinculo empregaticio ou qualquer outro com pessoas juridicas.



Assim, toda manipulacdo ou descarte de OGM no meio ambiente deve ser precedido
de prévio estudo de impacto ambiental, adotando-se o principio precaucdo ou cautela. Nao é
preciso que se tenha prova cientifica absoluta de que ocorrera o dano ambiental, bastando o
risco de que o dano seja irreversivel ou grave para que nao se deixe para depois as medidas
efetivas a protecdo ao ambiente. Existindo duvida sobre a possibilidade futura de dano ao
homem e ao meio ambiente, a solucdo deve ser favoravel ao meio ambiente e ndo a favor do
lucro imediato (SIRVINSKAS,2012,p. 596).

A biosseguranca esta voltada para o controle e a minimizagdo de riscos advindos da
pratica de diferentes tecnologias, seja em laboratério ou quando aplicadas ao meio ambiente.
O fundamento basico da biosseguranca é assegurar 0 avango dos processos e proteger a salde

humana e animal e 0 meio ambiente, nele incluido o meio ambiente do trabalho.

A previsdo infraconstitucional que trata das normas de biosseguranca esta
disciplinado na Lei 11.105, de 24 de marco de 2005, que regulamenta os incisos Il, IV e V do
§ 1° do artigo 225 da Constituicdo Federal®.

Assim estatui o artigo 1° da Lei 11.105/05:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagdo sobre
a construcao, o cultivo, a producdo, a manipulacgdo, o transporte, a transferéncia, a
importacdo, a exportagdo, 0 armazenamento, a pesquisa, a comercializacdo, o
consumo, a liberacdo no meio ambiente e o descarte de organismos geneticamente
modificados — OGM e seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avango
cientifico na &rea de biosseguranga e biotecnologia, a prote¢do a vida e & salde
humana, animal e vegetal, e a observancia do principio da precaucdo para a protecdo
do meio ambiente.

Como se observa o artigo 1° trata dos objetivos da lei de biosseguranca. A lei procura
estabelecer normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo. Tais normas criam critérios
rigidos para seguranca do homem, das plantas e dos animais, nos casos de construcdo, de

cultivo, transporte, comercializacdo, consumo, liberacdo e descarte no meio ambiente de

8 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(....) omissis

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético;

(....) omissis

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.



OGMs. Incumbe também ao Poder Pablico exercer uma fiscalizagdo rigida por meio das
comissOes criadas na esfera federal e estadual, bem como estabelecer critérios técnicos de
engenharia genética, limitando a conduta do cientista a manipulagdo das moléculas de
ADN/ARN.

6. MEIO AMBIENTE DO TRABALHO E AS ATIVIDADES DE
BIOSSEGURANCA

As atividades e os projetos que envolvam OGMs e seus derivados, relacionados com
a manipulacéo de organismos vivos, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico e a
producdo industrial, ficam adstritos ao ambito de entidades de direito publico ou privado, que
serdo responsaveis pela obediéncia aos preceitos da Lei 11.105/05 e de sua regulamentacdo,

bem como pelas eventuais consequéncias ou efeitos advindos de seu descumprimento®.

Assim, as atividades, 0s projetos, as pesquisas cientificas, o desenvolvimento
tecnoldgico e a producdo industrial relacionados a OGMs s6 podem ser realizados por
entidades de direito publico ou privado. Somente as pessoas juridicas de direito publico ou
privado podem exercer essas atividades, sendo responsaveis pelos eventuais danos causados
ao homem, aos animais, as plantas e ao meio ambiente. As atividades e 0s projetos séo
aqueles conduzidos dentro das instalacbes proprias ou sob sua responsabilidade
administrativa, técnica ou cientifica da entidade. Tais atividades sdo vedadas a pessoas fisicas
enquanto agentes autbnomos independentes, mesmo que mantenham vinculo empregaticio

com as pessoas juridicas.

As entidades que pretendam realizar essas atividades e projetos, precisam de registro
proprio, que sera concedido pela CTNBio'®. O pedido deverd ser instruido com os
documentos necessarios da entidade, bem como com 0s nomes dos cientistas responsaveis

pelas atividades e projetos.

A fiscalizacdo das entidades que realizam atividades e projetos relacionados com
OGMs é dos 6rgaos e entidades competentes do Ministério da Salde, do Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Ministério do Meio Ambiente e da Secretaria

° Art. 2° da Lei 11.105/05, assim estatui: As atividades e projetos que envolvam OGM e seus derivados,
relacionados ao ensino com manipulacdo de organismos vivos, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico e & producdo industrial ficam restritos ao ambito de entidades de direito publico ou privado, que
serdo responsaveis pela obediéncia aos preceitos desta Lei e de sua regulamentagdo, bem como pelas eventuais
consequéncias ou efeitos advindos de seu descumprimento.

19 Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBI0) prevista no art. 2°, § 4° da Lei 11.105/05.



Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Reptblica™. Nos termos dos artigos 24, VI
e 30,1 da Constituicdo Federal a fiscalizacdo poderd ser realizada pelos 6rgdos publicos

estaduais e municipais.

Os produtos e atividades que utilizam OGM e seus derivados destinados ao uso
animal, na agricultura, pecuaria, agroindlstria e areas afins, dependerdo de registro ou
autorizacdo da CTNBio. No mesmo sentido o uso, transporte, armazenamento,
comercializacdo, consumo, liberacdo e descarte de produto contendo OGM ou derivados
dependerdo de decisdo técnica favoravel elaborada pela CTNBio. S6 depois dessa decisdo é
que o o6rgdo publico fiscalizador concederd o registro ou autorizacdo competente para a
liberacdo comercial de OGM e desde que ndo haja necessidade de audiéncia publica requerida
pela propria CTNBIo, pelas partes interessadas ou pelas organizacgdes da sociedade civil.

No entanto, a autorizacdo para a liberacdo e descarte de OGM nos ecossistemas
naturais, exigird, se necessario, o licenciamento ambiental, caso o0 OGM seja efetiva ou
potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente. Compete a CTNBIo,
em ultima e definitiva instancia, deliberar sobre casos em que a atividade é potencial ou
efetivamente causadora de degradacdo ambiental, exigindo-se o licenciamento ambiental®?.
Nesse caso sera necessario a realizacdo de estudo de impacto ambiental e 0 seu respectivo

relatorio de impacto ambiental no meio ambiente.

As atividades relacionadas com OGM sofrem algumas restricbes. Segundo o que

prevé o artigo 6° e seus incisos da 11.105/02, é importante destacar algumas atividades

L Art. 16 da Lei 11.105/05. Caberé aos 6rgdos e entidades de registro e fiscalizacdo do Ministério da Sadde, do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e do Ministério do Meio Ambiente, e da Secretaria Especial
de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica entre outras atribui¢des, no campo de suas competéncias,
observadas a decisdo técnica da CTNBIo, as deliberacdes do CNBS e 0s mecanismos estabelecidos nesta Lei e
na sua regulamentacéo:

| —fiscalizar as atividades de pesquisa de OGM e seus derivados;

Il —registrar e fiscalizar a liberagdo comercial de OGM e seus derivados;

Il — emitir autorizacdo para a importagdo de OGM e seus derivados para uso comercial;

IV — manter atualizado no SIB o cadastro das instituicBes e responséaveis técnicos que realizam atividades e
projetos relacionados a OGM e seus derivados;

V —tornar publicos, inclusive no SIB, os registros e autorizacfes concedidas;

VI —aplicar as penalidades de que trata esta Lei;

VIl —subsidiar a CTNBIo na definicdo de quesitos de avaliagdo de biosseguranca de OGM e seus derivados.

12 Assim estatui o art. 16, §3° da Lei 11.105/05: Cabera aos 6rgdos e entidades de registro e fiscalizagdo do
Ministério da Saude, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do Ministério do Meio Ambiente,
e da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica entre outras atribui¢fes, no campo
de suas competéncias, observadas a decisdo técnica da CTNBIo, as deliberagBes do CNBS e 0s mecanismos
estabelecidos nesta Lei e na sua regulamentacéo:

(...) omissis

§ 3° A CTNBio delibera, em dltima e definitiva instancia, sobre os casos em que a atividade é potencial ou
efetivamente causadora de degradagdo ambiental, bem como sobre a necessidade do licenciamento ambiental.



relacionadas com OGM que sdo vedadas, como: a implementacdo de projetos relativos a
OGM sem a manutengdo de registro de seu acompanhamento individual; a engenharia
genética em organismo vivo ou 0 manejo in vitro de ADN/ARN natural ou recombinante
realizado em desacordo com as normas previstas na Lei 11.105/05; a clonagem humana; a
destruicdo ou descarte no meio ambiente de OGM e seus derivados em desacordo com as
normas estabelecidas pela CTNBIo, pelos 6rgdos e entidades de registro e fiscalizacdo; a
liberacdo no meio ambiente de OGM ou seus derivados, no ambito de atividades de pesquisa,
sem a decisdo técnica favordvel da CTNBio e, nos casos de liberacdo comercial, sem o
parecer técnico dessa Comissdo, ou sem o licenciamento do 6rgdo ou entidade ambiental
responsavel quando a CTNBio considerar a atividade como potencialmente causadora de
degradacdo ambiental e ainda; a utilizacdo, a comercializacéo, o registro, o patenteamento e o
licenciamento de tecnologias genéticas de restricio de uso™. Essas restricdes apontadas
regem-se, essencialmente, pelo principio da ética, entre outros principios ( SIRVINSKAS,
2012, p. 602).

Com a finalidade de proporcionar atividades de biosseguranca no meio ambiente e
como ja mencionado, neste se insere 0 meio ambiente do trabalho, a Lei 11.105/05 prevé a
criacdo de varios orgdos como o Conselho Nacional de Biosseguranca (CNBS), a Comissédo
Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBIio) e a Comissdo Interna de Biosseguranca

(CIBio), cada um com atribuicdes especificas.

A CNBS é um 6rgdo administrativo e vinculado a Presidéncia da Republica,
regendo-se pelos principios da discricionariedade e da precaucdo. Deve-se, assim, evitar
conceder registro ou autorizacdo se houver davida sobre consequéncias que poderiam advir de
intervencdo no meio ambiente. Em tal caso, o 6rgdo devera analisar o grau de risco e, se
necessario, exigir o estudo de impacto ambiental e seu respectivo relatorio de impacto
ambiental. Trata-se assim de um o6rgdo superior ao CTNBIo e a CIBio, podendo, em grau de
recurso ou por avocacdo do processo, tomar decisdes definitivas. Foi criado para dar
assessoria a Presidéncia da Republica no que tange a implementacdo da Politica Nacional de
Biosseguranca. Sua competéncia ndo fica restrita somente a apreciacdo de recursos, mas
também poderd analisar os pedidos de liberacdo das atividades e produtos OGM e seus

derivados para fins comerciais. Como se observa, cuida-se de um 6rgdo eminentemente

3 Entende-se por tecnologias genéticas de restricdo de uso qualquer processo de intervencdo humana para
geracdo ou multiplicacdo de plantas geneticamente modificadas para produzir estruturas reprodutivas estéreis,
bem como qualquer forma ou manipulago genética que vise a ativagdo ou desativagdo de genes relacionados a
fertilidade das plantas por indutores quimicos externos.



politico e ndo técnico que pode contrariar o parecer emitido pela CTNBIo, se for desfavoravel

aos interesses do governo.

A CTNBio estd vinculada ao Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Trata-se de instancia colegiada multidisciplinar, com a
finalidade de prestar apoio técnico consultivo e de assessoramento ao governo federal na
formulacdo, atualizacdo e implementacdo da Politica Nacional de Biosseguranca relativa a
OGM.

Ja a Comissao Interna de Biosseguranca (CIBio), € um 6rgdo que tem a incumbéncia
de adotar as medidas necessarias de seguranca no interior de cada instituicdo ou entidades que
manipulam OGM e avaliar os eventuais riscos dessas atividades para a comunidade e para o
meio ambiente. Desta forma, toda entidade que utilizar técnicas e métodos de engenharia
genética ou realizar pesquisa com OGM e seus derivados devera criar uma CIBio, aléem de

indicar um técnico principal responséavel para cada projeto especifico.

CONSIDERACOES FINAIS

Nos ultimos tempos, devido o desenvolvimento cientifico, principalmente a
engenharia genética, na manipulacdo e descarte de OGMs, as a¢des para o controle dos riscos
ocupacionais no meio ambiente do trabalho tem ganhado uma maior atencgéo, visto que, evitar
a contaminacao do trabalhador é garantir condi¢Bes de salde ao mesmo e a todos que com ele
convivem, aliado a uma maior produtividade. Neste contexto surge a biosseguranca para
evitar que o dano a saude do trabalhador seja comprometida durante a sua atividade laboral,
quando do manuseio com OGM. Assim a observancia dos principios, principalmente os
principio da prevencdo e da precaucdo devem nortear as atividades laborais, estes para a

protecdo contra os riscos e aqueles para a protecdo contra o perigo.

O constituinte patrio, em sintonia com a protecao da salde do trabalhador, em varios
dispositivos da Constituicdo Federal impGe e descreve a conduta a ser adotada quando do

manuseio de OGM para a evitar a contaminacdo do meio ambiente e da satde do trabalhador.

O legislador infraconstitucional com a preocupac¢do que o cuidado da saude do

trabalhador inspira, editou a Lei 11.105/05(conhecida como Lei de Biosseguranca) com

O art. 17 da Lei 11.105/05 assim prevé: Toda instituicio que utilizar técnicas e métodos de engenharia
genética ou realizar pesquisas com OGM e seus derivados devera criar uma Comissao Interna de Biosseguranga
- CIBio, além de indicar um técnico principal responsavel para cada projeto especifico.



finalidade de pormenorizar as condutas a serem adotadas durante as atividades laborais que
decorrem de manuseio e descarte de OGM. Impde ao Poder Publico a fiscalizagdo e
regulamentacdo de tais atividades, mas destaca que as pessoas juridicas e privadas que
desempenham atividades, projetos, as pesquisas cientificas, o desenvolvimento tecnoldgico e
a producéo industrial relacionados a OGM devem contribuir com tais atividades e que tais
pessoas sao responsaveis pelos eventuais danos causados ao homem quando atuarem com
essas atividades. Ainda decorrente dessa previsdao legal varios 6rgdos foram criados com
finalidade de fiscalizacdo e autorizacdo de atividades ligadas a OGM, como o CNBS, a
CTNBiIo e a CIBio, cada um com atribui¢des especificas.

No aspecto legal as regras estdo claras, mas € necessario, em contra partida, a
conscientizacdo por parte de todos, especialmente dos envolvidos na atividade laboral
relacionada a OGM, que de tais atividades de biosseguranca sdo importantes e devem ser
cumpridas, partindo-se para acOes praticas como a observancia das regras legais de onde se
podera obter resultados mais eficientes. Isto eleva a biosseguranca a um patamar
importantissimo, no sentido de que a promoc¢éo da saude seja alcan¢ada no meio ocupacional.
Seguramente o retorno beneficiara a todos, mas principalmente aqueles que tem contado

direto coma as atividades ligadas a OGM.
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