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Resumo

O presente artigo fard uma analise juridico-econdmica da decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal que reconheceu a unido homoafetiva como entidade familiar. O artigo esta
estruturado em trés partes: Em um primeiro momento, a decisdo do Supremo Tribunal Federal
sera exposta. Em um segundo momento, serd indicada a politica de governo que regulava a
questdo antes da decisdo da Corte. Por fim, serdo analisadas algumas repercussoes
econdmicas da decisdo. O objetivo é indicar, mesmo que de maneira ndo definitiva, o
desacerto de algumas opinides de que a referida decisdo implicara um aumento excessivo de
gastos por parte do governo.
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HOMOSSEXUAL UNION: THE DECISION OF THE SUPREME COURT FEDERAL
AND ANALYSIS OF SOME ECONOMIC EFFECTS OF DECISION

Por Humberto Fernandes de Moura

Abstract

This article will review the legal and economic aspects of the decision by the Supreme Court
of Brazil that recognized the homossexual relationship as a family entity. The paper is
structured in three parts: At first, the decision of the Supreme Court will be exposed. In a
second step, it will exposed the government policy that regulates the issue before the Court.
Finally, it will analyze some economic repercussions of the decision. The purpose is to
indicate, even in a non-final, the inaccuracy of some opinions that the decision will involve an
excessive increase in spending by the government.
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O presente artigo terd por objetivo analisar algumas repercussdes, especialmente as
econdmicas, a respeito da decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF, que reconheceu a
unido homoafetiva com entidade familiar.Para atingir o referido objetivo, o artigo sera
estruturado da seguinte forma:

Em um primeiro momento, sera rememorada a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Acéo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n.° 132
e Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADIN 4277, que, ao interpretar o artigo 22583° da
Constituicdo® e artigo 1723 do Cédigo Civil?, reconheceu a unido homoafetiva como entidade
familiar.

Ultrapassado esse ponto, serdo expostas algumas repercussdes dessa decisdo. A primeira € a
de que o Poder Judiciario acabou por suprir omissdo do Poder Executivo e, especialmente, o
Poder Legislativo na regulamentacdo do tema. Por fim, até porque esse € o0 objetivo principal
do artigo, serdo analisados alguns reflexos econdmicos da deciséo, tendo como referéncia,

neste Gltimo caso, os ensinamentos de Richard Posner®.

2. DA DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DA ACAO
DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL — ADPF n.° 132 e ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ADIN n.° 4277

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n.° 4277 foi ajuizada pela Procuradoria Geral
da Republica, enquanto a A¢do de Descumprimento de preceito fundamental — ADPF n.° 132
foi ajuizada pelo Governador do Rio de Janeiro. Esta Gltima acgdo, todavia, foi convertida em
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, pois havia pedido subsidiario nesse sentido. Além
disso, a legislacdo originariamente impugnada, qual seja, os artigos 19, Il e V, e 33 do
Estatuto dos Servidores Publicos Civis da aludida unidade federativa previstos no Decreto-lei
220/75 foram revogados pela Lei 5.034/2007, art. 1°, a qual conferira aos companheiros
homoafetivos o reconhecimento juridico de sua unido. Rejeitaram-se, ainda, as preliminares

suscitadas.

L Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecéo do Estado.(...) § 3° - Para efeito da protecdo do
Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar
sua conversdo em casamento.

2 Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre 0 homem e a mulher, configurada na
convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de constituicdo de familia.

¥ POSNER, Richard. A. El Analisis econdmico del derecho. México. Fundo de Cultura Economica.



Enfim, as referidas acOes contestavam a interpretacdo restritiva que prevalecia na
interpretacdo do artigo 1723 do Cadigo Civil, que restringiria de maneira discriminatoria, a
unido estavel a relacdo heteroafetiva.

No julgamento, prevaleceu o voto do Ministro Carlos Ayres Brito que conferiu “interpretacéo
conforme a Constituicdo ao art. 1.723 do CC para dele excluir qualquer significado que
impega 0 reconhecimento da unido continua, pablica e duradoura entre pessoas do mesmo
sexo como entidade familiar, entendida esta como sinénimo perfeito de familia™.

A fundamentagdo, muito embora ndo tenha sido uniforme entre os Ministros da Corte,
reconheceu-se que as relagdes homoafetivas sdo uma realidade que se impbe e merece
protecdo. Afinal, o direito a sexualidade deve ser considerado direito fundamental, devendo-
se, como ja ha muito acontece, a afetividade prevalecer em face da biologicidade. Enfim, os
principios da dignidade, da igualdade da liberdade e da protecdo das minorais, bem como da
vedacdo a discriminacdo autorizariam o preenchimento da lacuna legislativa a fim de
reconhecer a unido homoafetiva como entidade familiar, excluindo-se qualquer interpretacéo
do artigo 1723 do Cadigo Civil que conclua o contrério.

Ultrapassado esse primeiro ponto, deve-se agora analisar mais detidamente qual a politica
publica ou de estado que existia a respeito da relagdo homoafetiva, essencialmente como o
Poder Executivo e Legislativo lidavam com a questéo para logo em seguida analisar os efeitos

econdmicos da decisao.

DA POLITICA PUBLICA ANTERIOR A DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

Sem ddvida alguma, o reconhecimento das relagdes homoafetivas como espécie de entidade
familiar reflete uma decisdo politica do Poder Judiciario, decisdo politica essa que tem
inegaveis reflexos econdmicos.

Antes da decisdo do Supremo Tribunal Federal, constatava-se um siléncio normativo a
respeito da questdo. Dai fica uma pergunta: A omissdo do Poder legislativo e Executivo a
respeito do tema pode ser enquadrada como uma politica de governo ou de estado? Para tanto

sera utilizada a diferenca estabelecida pelo Professor Paulo Roberto de Almeida:

* BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 4277/DF, rel. Min. Ayres Britto, 4 e 5.5.2011.



Politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide num processo bem mais
elementar de formulacdo e implementacéo de determinadas medidas para responder as
demandas colocadas na prépria agenda politica interna — pela dindmica econdémica ou
politica-parlamentar, por exemplo — ou vindos de fora, como resultado de eventos
internacionais com impacto domeéstico. Elas podem até envolver escolhas complexas,
mas pode-se dizer que o caminho entre a apresentacdo do problema e a defini¢do de
uma politica determinada (de governo) é bem mais curto e simples, ficando
geralmente no plano administrativo, ou na competéncia dos préprios ministérios
setoriais.

Politicas de Estado, por sua vez, sdo aquelas que envolvem as burocracias de mais de
uma agéncia do Estado, justamente, e acabam passando pelo Parlamento ou por
instancias diversas de discussao, depois gque sua tramitacdo dentro de uma esfera (ou
mais de uma) da maquina do Estado envolveu estudos técnicos, simulac@es, analises
de impacto horizontal e vertical, efeitos econdmicos ou orgamentarios, quando ndo um
calculo de custo-beneficio levando em conta a trajetoria completa da politica que se
pretende implementar. O trabalho da burocracia pode levar meses, bem como o
eventual exame e discussdo no Parlamento, pois politicas de Estado, que respondem
efetivamente a essa designacdo, geralmente envolvem mudancas de outras normas ou

disposicdes pré-existentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade®

Entdo, uma primeira pergunta é: Existia, antes da decisdo do Supremo Tribunal Federal,
alguma politica de governo ou de Estado em relagdo a “questdo homossexual”?

E interessante notar que muito embora “a questio homossexual” sempre estivesse em
discussdo no Legislativo e no Executivo, nenhum desses poderes, voluntariamente, regulou a
situacao.

Quanto ao Legislativo, os projetos de Lei que tratam do tema ndo eram deliberados de

maneira definitiva pela Casa®. Seguramente, porque os membros do congresso constatavam o

® Disponivel em http://www.pralmeida.org/02Publicacoes/00Publicacoes.html. Acesso em 02.10.2011.

® Na Camara, utilizando-se o critério homoafetiva foram encontrados os seguintes projetos de Lei. PL
2285/2007, 580/2007 e 6874/2006. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_lista.asp?formulario=formPesquisaPorAssunto&Ass1=homoafetiva&col=
+AND+&Ass2=&€02=+AND+&Ass32=&Submit2=Pesquisar&sigla=&Numero=&Ano=&Autor=&Relator=&d
tinicio=&dtFim=&Comissao=&Situacao=&0rgaoOrigem=todos


http://www.pralmeida.org/02Publicacoes/00Publicacoes.html.%20Acesso%20em%2002.10.2011
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_lista.asp?formulario=formPesquisaPorAssunto&Ass1=homoafetiva&co1=+AND+&Ass2=&co2=+AND+&Ass32=&Submit2=Pesquisar&sigla=&Numero=&Ano=&Autor=&Relator=&dtInicio=&dtFim=&Comissao=&Situacao=&OrgaoOrigem=todos
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_lista.asp?formulario=formPesquisaPorAssunto&Ass1=homoafetiva&co1=+AND+&Ass2=&co2=+AND+&Ass32=&Submit2=Pesquisar&sigla=&Numero=&Ano=&Autor=&Relator=&dtInicio=&dtFim=&Comissao=&Situacao=&OrgaoOrigem=todos
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_lista.asp?formulario=formPesquisaPorAssunto&Ass1=homoafetiva&co1=+AND+&Ass2=&co2=+AND+&Ass32=&Submit2=Pesquisar&sigla=&Numero=&Ano=&Autor=&Relator=&dtInicio=&dtFim=&Comissao=&Situacao=&OrgaoOrigem=todos

risco politico de que regulamentar a relacdo homoafetiva especialmente em relacdo ao
eleitorado mais conservador’ ou mesmo pelo préprio perfil conservador de seus membros.
Alias, logo apos a decisdo do Supremo Tribunal Federal houve uma movimentacdo para a
edicdo de um Decreto Legislativo com o objetivo de sustar a eficicia da decisdo do STF. O
fundamento juridico estaria no artigo 49, inciso X da Constituicdo® , sob a alegacio de que
aquela corte teria exorbitado do poder que Ihe foi conferido constitucionalmente.’

Alias, colhe-se da justificativa do Deputado Jodo Campos o seguinte:

(...) a questionada decisdo invade a competéncia do Poder Legislativo, porque cria
obrigacdes e restringe direitos, situacdo que somente pode ocorrer por
intermédio de lei, em sentido formal e material, consistente na norma geral e
abstrata de conduta, aprovada pelo Legislativo e sancionada pelo Executivo, em
consonancia com o principio da legalidade consagrado no inciso Il, do art. 5° da
Constituicdo Federal.

A referida proposta, todavia, foi devolvida pela Presidéncia do Camara sob a alegagdo de
inconstitucionalidade da medida, devolvendo-se ao autor. Ndo houve recurso ao Plenéario, ou
seja, a Camara, de maneira indireta, acatou a decisdo do Supremo Tribunal Federal. De toda
forma, persiste a omissdo desse Poder em regulamentar expressamente a questdo, conforme
sugerido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal ao final do julgamento.

Ja no tocante ao Poder Executivo, a postura daquele Poder pode ter como foco inicial a
Mensagem ao Congresso Nacional enviada pela Presidente no ano de 2011, mensagem essa
que define as diretrizes, as politicas publicas a serem concretizadas pelo Governo naquele

ano.

" «A omissdo do legislador de regulamentar situagdes que nio gozam de plena aceitagdo social muitas vezes se
deve ao receio de desagradar seus eleitores. Mas tal constitui um verdadeiro abuso do poder de legislar.
Configura uma técnica cruel a de tentar eliminar situagSes que uma minoria, levada pela indiferenca ou pelo
fanatismo, ndo quer ver ou insiste em rejeitar. O resultado ndo pode ser mais nefasto: a inexisténcia de legislacéo
desencoraja os julgadores a reconhecer relagfes sociais que reclamam protegdo juridica. Desse modo, quer o
siléncio da lei, quer o medo do Judiciario, fazem uma legido de marginalizados, oprimidos e desvalidos, pelo
simples fato de viverem rela¢Bes ndo aceitas por alguns como "certas" e "legitimas" e, por isso, carecerem de
referendo legal”. DIAS, Maria Berenice. http://direitodefamilia.com.br/materia.asp?CodMater=107 Acesso em
16.05.2011 as 1:14.

8 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia
legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes;

° O deputado Jodo Campos (PSDB/GO) levou a sério a sugestdo e apresentou em 25/05/2011 o Projeto de
Decreto Legislativo 224 de 2011 (PDC 224/2011) que “susta a aplicagdo da decisdo do Supremo Tribunal
Federal proferida na Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4277 e Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 132, que reconhece a entidade familiar da unido entre pessoas do mesmo sexo”.
Ao todo, 51 deputados assinaram proposicao. Disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=503973


http://direitodefamilia.com.br/materia.asp?CodMater=107
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=503973

Da sua leitura, pode-se notar que seu texto trata expressamente da questdo de género, da
igualdade racial e da questdo indigena, outros grupos com histérico de discriminacdo da
mesma forma que os homossexuais.

Os dois primeiros grupos contam com a burocracia de ministérios recentemente criados e a
tltima conta ja ha bastante tempo com a Fundagdo Nacional do indio - FUNAL.

Uma leitura rapida do texto e da prépria realidade dessas politicas, bem como tomando por
base a defini¢do acima desenvolvida por Paulo Roberto, as politicas definidas para essas areas
sdo mais politicas de governo do que propriamente politicas de Estado.

Isso porque a centralizacdo da discussdo dentro de um ministério ou autarquia, muito embora
apresente um critério racional de discussdo, ndo garante por si s6 a dindmica acima anotada
para a definicdo de uma politica de estado, ou seja, a decisdo ndo necessariamente reflete a
vontade geral da nagdo, como se politica de Estado fosse.

Assim, a orientacdo das politicas afirmativas no caso brasileiros sdo definidas quase que
exclusivamente no ambito administrativo, muitas vezes definida no ambito dos Conselhos
Universitarios, quedando-se, da mesma forma, inerte o Poder Legislativo.

J& no tocante a “questdo homossexual”, apesar da discussd@o ndo ser nova, o fato ¢ que na
mensagem enviada ao Congresso a Unica mencao a discussdo a respeito da orientacdo sexual

redundou na seguinte constatacao:

Em 2010, mais dez universidades publicas apresentaram suas propostas de oferta do
Programa Género e Diversidade na Escola, totalizando mais cinco mil novas vagas a
serem ofertadas para a formacdo a distancia de profissionais da educacédo, do sexto ao
nono ano do ensino fundamental da rede publica, nas tematicas de género, relagdes

étnico-raciais e orientacdo sexual.

Os avancos notados especialmente no Poder executivo se deveram muito mais a decisdes
judiciais do que propriamente a regulamentacdo voluntaria da questéo.

Assim, utilizando-se dos conceitos trazidos por Paulo Roberto de Almeida e indo um pouco
além, nota-se que muito embora a questdo homossexual estivesse sendo discutida nos mais
variados espacos, a resposta dada pelo Executivo e pelo Legislativo, voluntariamente®, foi o

siléncio.

19 sabe-se que o Poder judiciario ordena que outros poderes reconhecam os direitos dos homoafetivos.



Com isso, 0 que se pode entender, intuitivamente, é que a auséncia de regulacdo, ou seja, a
auséncia de uma politica de promocao da consciéncia a respeito da orientacdo homossexual é
também uma manifestacao de politica de governo do Brasil.

Assim, estes e outros governos, que lhe antecederam, e também o Poder Legislativo,
resolveram, deliberaram, ndo cuidar do tema, seja proibi-lo seja autoriza-lo.

Frise-se, tomando de empréstimo a expressao do professor e indo um pouco além, a omissao,
o siléncio “deliberado” em face da questdo que se propde ¢ foi sim uma manifestacdo da
politica do governo.

Dessa forma, a decisdo do STF foi contréaria a politica de siléncio do Poder legislativo e
também do Poder Executivo, todavia, essa decisdo deve ser analisada diante das
peculiaridades do Poder Judiciério.

Diferente das outras funcdes do Estado, o Poder Judiciario ndo poderia também se silenciar,
pois ao Poder Judiciario ndo é dado se omitir em relacdo a determinada lesdo ao ameaca a
direito, ou seja, em relacdo a referida funcdo, ha a proibicdo do non liquet previsto no artigo
5°, inciso XXXV,

Além disso, nota-se que diferente do Poder Legislativo, o Poder Judiciario pode agir de
maneira contramajoritaria, desde que resguardando, como fora o caso, a correta intepretacdo
que deve ser conferida ao assunto levado ao seu conhecimento.

Por outro lado, ndo hd como negar que o Poder Judiciario impds uma nova politica ao Estado

Brasileiro, talvez por que essa é uma realidade que se impde.

ALGUMAS INCURSOES RELATIVAS AS REPERCUSSOES ECONOMICAS DA
DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL A RESPEITO DAS RELACOES
HOMOAFETIVAS COMO ENTIDADE FAMILIAR

Feita a breve andlise acima exposta, deve-se voltar os olhos para as possiveis repercussoes da
deciséo politica tomada pelo STF e a andlise que se propde sera feita com base em face de

algumas externalidades econdmicas que a referida decisdo produz'?, bem como nos

M Art, 59, (...) XXXV - a lei ndo excluira da apreciacéo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

12 Resumidamente, o conceito de externalidade pode ser entendido como a acéo do agente econémico que pode
afetar negativa ou positivamente outro agente. Quando o beneficio social é maior que o beneficio individual, diz
que a externalidade é positiva, j& se for menor diz-se que had a externalidade negativa. “ o problema da
externalidade surge porque quando as firmas ou individuos realizam suas a¢des, levam em consideragdo somente
0s benéficos e os custos privados, e ndo os beneficios e custos sociais” (IN. ARVATE, PAULO e BIDERMAN,
Ciro. Org. Economia do Setor Publico no Brasil. Sdo Paulo. FGV, p 17.



ensinamentos do professor Richard Posner para analisar se a decisdo do Supremo Tribunal
Federal buscou a maximizacao da riqueza™.

Por certo, a admissao da orientacdo sexual pelo individuo implica em um beneficio individual,
todavia, esse beneficio individual, muitas vezes, implica também em um custo individual
social bastantes alto.

A admisséo da orientacdo sexual pode ter efeitos econdmicos negativos, exemplificadamente,
como a discriminacdo na contratacdo ou mesmo nas relacdes sociais, devendo-se recordar que
a discriminacdo baseada na orientacdo sexual ndo configura crime de racismo segundo a Lei
7.716/86, segundo o artigo 1° da referida norma'. Assim, a repercussdo criminal dessa
discriminacdo estava restrita aos crimes contra a honra.

De toda forma, com a decisdo do Supremo Tribunal Federal referida decisao pode gerar uma
probabilidade de diminuicdo das externalidades negativas a admissdo da orientacdo
homossexual, até mesmo porgue com o reconhecimento da a orientacdo sexual como direito
fundamental o respeito a essa condicdo, ou seja, a vedagdo a discriminacdo nas relaces
empregaticias decorrera da eficacia horizontal dos direitos fundamentais, ou seja, também o0s
particulares estardo obrigados a respeitar a orientacdo sexual dos individuos.

Com isso, economicamente falando, a decisdo do STF incentiva a admissédo da orientacao
homossexual, sendo uma grande sinalizagdo contréaria a discriminacdo nas relagcdes sociais.
Afinal, vérios direitos que eram negados a tais casais passardo a ser reconhecidos mais
facilmente.

Dai vem o questionamento: A decisdo implicard em aumento de custos para o Estado?
Tomemos a previdéncia social e a receita federal como exemplos.

Diferente do Poder Legislativo, no tocante & questdo previdenciaria, a jurisprudéncia de
maneira pacifica, ja admitia o reconhecimento da relagdo homoafetiva para fins

previdenciarios™, inclusive para fins de previdéncia privada®.

3 POSNER, Richard. A. El Anélisis econémico del derecho. México. Fundo de Cultura Econdmica

1 Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminag&o ou preconceito de raca, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional

> (...) proprio INSS, tratando da matéria, regulou, através da Instrucdo Normativa n. 25 de 07/06/2000, 0s
procedimentos com vista a concessdo de beneficio ao companheiro ou companheira homossexual, para atender a
determinacdo judicial expedida pela juiza Simone Barbasin Fortes, da Terceira Vara Previdenciaria de Porto
Alegre, ao deferir medida liminar na Acéo Civil Publica n® 2000.71.00.009347-0, com eficacia erga omnes. Mais
do que razodvel, pois, estender-se tal orientacdo, para alcancar situagdes idénticas, merecedoras do mesmo
tratamento 9 - Recurso Especial ndo provido.(REsp 395904/RS, Rel. Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA,
SEXTA TURMA, julgado em 13/12/2005, DJ 06/02/2006, p. 365

16(...) - Para chegar & conclus&o de que o companheiro homossexual sobrevivente de participante de entidade de
previdéncia privada complementar faz jus a pensdo post mortem, o acérddo embargado assentou-se na integragao
da norma infraconstitucional lacunosa por meio da analogia, nos principios gerais de Direito e na jurisprudéncia
do STJ, sem necessidade alguma de revolvimento de matéria de verniz fatico ou probatorio, tampouco de



No caso do INSS, desde muito j& existia a regulamentacgdo interna admitindo tal hipotese por

forca de decisdo judicial.

Por outro lado, a Receita Federal apenas recentemente'’ reconheceu no &mbito administrativo

o direito de um companheiro ou companheira indicar seu parceiro do mesmo Sexo como

dependente para fins de imposto de renda.

Enfim, uma das externalidades negativas que poderiam ser um empecilho & decisdo pessoal a

respeito da opcao sexual que existiam no tocante a previdéncia social e a receita federal ja ndo

mais existia antes da deciséo do STF.

Assim, economicamente falando, a decisdo do Tribunal, muito embora possa significar um

incentivo ao aumento do nimero de admissBes da orientacdo homossexual, ndo implicara em

aumento significativo de custos, pois estes ja tinham sido aferidos internamente pelo proprio

Governo.

Sem duvida, o reconhecimento prévio, no ambito administrativo, mesmo que por forca de

decisdes judiciais prévias, serviu de reforgo psicoldgico a decisdo do STF, pois, como dito, a

decisdo ndo tera tantas repercussdes financeiras como teria em momento anterior.

Esse impacto, inclusive, ja foi objeto de analise mais detida pelo respeitavel Marcelo Caetano:
Desde 2000, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) reconhece o direito na
relacdo homoafetiva e concede beneficios previdenciarios aos casais. Marcelo
Caetano, especialista em previdéncia e pesquisador do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), faz os célculos cruzando as informagdes do instituidor da
pensdo com o do beneficiario companheiro do mesmo sexo.

Segundo ele, a Instrucdo Normativa no 25 publicada pelo 6rgdo, de junho daguele ano,
chegou a alterar a tendéncia na concessdo de pensdes por morte do companheiro/a.
"Mas seu efeito tem sido marginal”, ressalta. Pelas suas estimativas, a taxa de
crescimento anual dos beneficios cresceu 0,003%, passando de 2,565% para 2,568%.
Caetano ainda estima que, apds quase 11 anos de vigéncia da instrucdo, haja hoje em

torno de 1.700 beneficiarios de pensdo por morte de cénjuge do mesmo sexo a um

interpretacdo de clausulas contratuais. EDcl no REsp 1026981/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 22/06/2010, DJe 04/08/2010)

7(...). 1. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) analisou situagio apresentada pelo Departamento
de Normas e Procedimentos Judiciais do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG), relativa a
requerimento administrativo objetivando a inclusdo cadastral de companheira homoafetiva como dependente,
para fins do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica. Da andlise, por intermédio do Parecer PGFN/CAT/N®
1503/2010, de 19 de julho de 2010, a PGFN opinou pela juridicidade da inclusdo de companheira homoafetiva
como dependente para efeito de deducdo do Imposto sobre a Renda, desde que preenchidos os demais requisitos
exigiveis a comprovacgéo da unido estavel disciplinada pela legislacéo. IN.
http://www.receita.fazenda.gov.br/automaticoSRFSinot/2010/08/02/2010_08 02_13 02 22 876601216.html



custo de aproximadamente R$ 15 milhfes ao ano. Para ter uma ideia do que esse
volume significa, em 2010, a Previdéncia pagou em pensdes por morte de uma forma
geral em torno de R$ 54 bilhdes.

Mas o pesquisador faz a ressalva de que as estimativas podem ser radicalmente
modificadas, caso se saiba em algum momento os dados reais da DataPrev (banco de
dados da Previdéncia). "Mas, com os dados que temos, elas sdo bem razoaveis",
afirma. O INSS ainda ndo classifica separadamente as pensdes por orientacdo sexual e,

procurado pela reportagem, ndo quis se pronunciar.®®

Assim, sob o aspecto previdenciério, nota-se que o impacto imposto a coletividade para
custear o direito fundamental ndo é tdo grande como poderia parecer aos criticos dessa
decisdo. Além disso, deve-se considerar que para ter acesso a pensdo previdenciaria, ao

menos um dos companheiros tem de ser segurado da previdéncia social™

, OU seja, 0 impacto
n&o seria diverso se o0 companheiro fosse casado.

Enfim, o reconhecimento da unido homoafetiva com entidade familiar € um direito deve
realmente ser resguardado pelo Estado e o custo, como outros tantos direitos inerentes a
condi¢do humana, deve ser suportado por todos.

Alids, deve-se registrar que o reconhecimento formal da relacdo homoafetiva pode implicar
em certa reducdo de custos para o Estado. Isso porque em éareas ainda refratarias a esse
reconhecimento, o recurso ao Poder Judiciario era inevitavel, o que exigiria a movimentacao
da burocratica maquina do Poder Judiciario para ter o direito reconhecido.

Com a decisdo do STF e supridas eventuais lacunas pelo Legislativo®, os homossexuais ndo
mais necessitardo recorrer a essa via. Isso, sem divida alguma, implicara em reducdo de
gastos com o Poder Judiciario.

Tendo por referéncia o estudo feito pelo Instituto de Pesquisas Aplicadas — IPEA, com base
no custo de um processo de execucdo fiscal, que normalmente ndo demanda a realizacéo de
audiéncia, a reducdo de demandas implicaria na reducdo do valor aproximado de R$ 4.300,00

(quatro mil e trezentos reais)>! por processo, e isso ndo pode ser desconsiderado.

'8 Disponivel em http://www.anapar.com.br/noticias.php?id=18205. Acesso em 02.10.2011

19 Lei 8.213/91, art. 74.

0 |sso porque 0 STF apenas emprestou ao caso interpretacdo conforme a constituicdo para impedir qualquer
interpretacdo que impeca o reconhecimento de pessoas com mesmo sexo como entidade familiar, mas algumas
discussdes podem exigir a intervencédo do Poder Legislativo na hipotese.

21 O custo médio de um processo de execugdo fiscal é de R$ 4.368, e incluindo os recursos e embargos, pode
chegar a R$ 4.685,39, segundo 0 estudo. In.
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=7872:execucao-fiscal demora-
em-media-8-anos&catid=4:presidencia&Itemid=2


http://www.anapar.com.br/noticias.php?id=18205
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=7872:execucao-fiscal

Por outro lado, mais do que uma reducdo do custo da litigiosidade, a decisdo do STF serd um
incentivo a que muitos relacionamentos sejam admitidos publicamente, principalmente nas
grandes cidades. Aqui, vale mencionar a visdo de Richard Posner a respeito do argumento
econémico que justifica a maior presenca de homossesuais em grandes centros urbanos:
Hay uma buena razon econémica. El costo de encontrar uma pareja (uma forma del
costo de busqueda) es mayor entre méas reducido sea el mercado em que ocurre la
busquéda. Los homosexuales constituyen solo uma pequena fraccion de la poblacion,
asi que em um pueblo pequeno o em um area rural el mecado de parejas homosexuales
tiende a ser muy reducido. Los homosexuales pueden reducir el costo de encontrar
uma pareja (especificamente el costo del viaje) mudaandose a las ciudades, donde em
consecuencia constituiran uma fraccion mayor de la poblacion que em el conjunto de
la nacién). 2
Assim, todo um mercado voltado para o publico de orientagdo homossexual podera ganhar
um inegavel incremento. A decisdo do STF, sem davida alguma, é um incentivo positivo para
0s mercados orientados para o publico homossexual, pois o perfil desse publico é considerado

mais consumista que o pUblico heterossexual®

. Além disso, outra fatia do mercado que pode
ser incentivada sera o turismo internacional dado que com a decisdo do STF, o Brasil podera
ser considerado um pais gay-friendly?*.

Ja outro ponto bastante tratado e igualmente polémico diz respeito a alegacdo de que o
reconhecimento da unido homoafetiva seria um incentivo a promiscuidade e também a
transmissdo de doencas sexualmente transmissiveis, 0 que implicaria no aumento de gastos

com saude.

2 POSNER, Richard. A. El Analisis economico del derecho. México. Fundo de Cultura Econémica. P. 154 «
2% Dados colhidos da revista Isto & Dinheiro: 18 milhes de brasileiros sdo gays, 10% da populagéo; 30% é o que
eles gastam a mais do que os héteros. 40% estdo em SP, 14% no RJ, 8% em MG e 8% no RS36% sdo da classe
A, 47% sdo da B e 16%, da C57% tém nivel superior, 40% médio e 3% ensino fundamental. In.
http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/5534_O+PODEROSO+MERCADO+GAY

2 Gay-friendly refers to places, policies, people or institutions that are open and welcoming to gay people (to
include all members of the LGBT community) to create an environment that is supportive of gay people and
their relationships, respectful of all people, treat all people equally, and are non-judgmental. This is typically a
late 20th century North American term that is the byproduct of both a gradual implementation of gay rights and
acceptance of policies supportive of LGBT people in the workplace and in schools, as well as the recognition of
gays and lesbians as a distinct consumer group for businesses. Cities that are known worldwide as being gay-
friendl?/ include San Francisco, Sydney, Tel Aviv, Buenos Aires, Manchester, Brighton and Berlin amongst
others. ! IN. http://en.wikipedia.org/wiki/Gay_friendly


http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/5534_O+PODEROSO+MERCADO+GAY
http://en.wikipedia.org/wiki/San_Francisco
http://en.wikipedia.org/wiki/Sydney
http://en.wikipedia.org/wiki/Tel_Aviv
http://en.wikipedia.org/wiki/Buenos_Aires
http://en.wikipedia.org/wiki/Manchester
http://en.wikipedia.org/wiki/Brighton
http://en.wikipedia.org/wiki/Berlin
http://en.wikipedia.org/wiki/Gay_friendly#cite_note-0#cite_note-0
http://en.wikipedia.org/wiki/Gay_friendly#cite_note-0#cite_note-0

Alids, essa questdo ndo passou desapercebida pelo Governo quando na Mensagem do Poder
Executivo ao Congresso Nacional®®, sendo que este advertiu que a AIDS vem crescendo em
relacdo as mulheres e aos jovens gays.
Sobre o tema podemos recorrer novamente aos ensinamentos de Posner:
Adviértase que la prohibicion del matrimonio homosexual eleva el consto de Ias
relaciones homosexuales mondgamas (y por ende incrementa la promiscuidad), porque
el matrimonio es um subsidio para la monogamia. Y, hablando del matrimonio, ciertos
estadios revelam que em las sociedadas que no toleram a los homosexuales se casa (com
mujeres) um porcentaje mayor de los varones homosexuales® lo que incrementa el

peligro de propagar el sida entre la poblacion heterosexual®’

Ou seja, atribuir a relagdo homoafetiva protecdo semelhante a uma entidade familiar € um
incentivo a estabilidade dessas relagGes. Assim, a decisdo do Supremo Tribunal Federal
implicard na probabilidade de reducdo da transmissdo das doencas sexualmente
transmissiveis, aplicando-se a racionalidade econdémica ao caso, reduzindo, talvez, os gastos
com doencas sexualmente transmissiveis dentro do publico homossexual.

Por fim, ha que se enfrentar uma das externalidades negativas relacionadas ao reconhecimento
da unido homoafetiva, qual seja, os casais homossexuais ndo poderiam procriar por sim
mesmos e, por isso, essa entidade familiar ndo favoreceria o crescimento demografico. Essa

circunstancia geraria implicacbes negativas como ocorre, exemplificadamente em paises

% Com relagdo & promocdo dos direitos sexuais e reprodutivos e implementacdo do Plano Integrado de
Enfrentamento da Feminizacdo da Aids, vale destacar o lancamento, em 2010, da Campanha de Carnaval,
promovida pela SPM e o MS, voltada para a prevencdo a Aids entre meninas de 13 a 19 anos e jovens gays,
grupos cuja infeccdo por HIV vem crescendo intensamente nos ultimos anos. IN: mensagem ao Poder
Legislativo.

2 Michel W. Ross, The married Homosexual Man: A Psychological Study 110-111 y Tab 11.1 (1983) In.
POSNER, Richard. A. El Andlisis econdmico del derecho. México. Fundo de Cultura Econémica. P. 153.

2" Note-se que a proibicdo de casamento gay eleva o custo das relacdes relacdes homossexuais monogamicas (e,
consequentemente, aumenta a promiscuidade), porque o casamento e um subsidio a monogamia. E por falar em
casamento, estudos revelam que as sociedades que os casamentos homossexuais ndo sdo tolerados (com
mulheres) um percentual maior de homens gays aumenta o risco de propagacdo da aids entre a populacéo
heterossexual IN. POSNER, Richard. A. El Andlisis econdmico del derecho. Meéxico. Fundo de Cultura
Econbmica. P. 153.



europeus com taxas de natalidade negativas®®, ainda mais que a tendéncia atual do Brasil é o
envelhecimento da populac&o segundo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas - IPEA?.
E, como a premissa € a de que 0s casais homossexuais ndo procriam e por isso ndo repdem o
mercado com novas forcas de trabalho, isso implicaria em aumento de gastos futuros para
cobrir as necessidades desses futuros idosos.

Tais gastos girariam em torno de quatro politicas, segundo o IPEA:

Quatro sdo as politicas mais importantes para a populacéo idosa: renda para compensar
a perda da capacidade laborativa — previdéncia e assisténcia social —, saude, cuidados de
longa duracdo e a criacdo de um entorno favoravel — habitagéo,

infraestrutura, acessibilidade, reducéo de preconceitos etc. O caso brasileiro ilustra bem
como as politicas de renda tém reduzido a associacdo apontada pela literatura entre

envelhecimento e pobreza®.

N&o se pode negar que o reconhecimento da relacdo homoafetiva teria essa externalidade
negativa, e que isso realmente pode ser objeto de preocupacdo sob a visdo econdmica,
todavia, essa preocupacdo nao seria diferente ou com reflexos diversos se cada um dos
companheiros continuasse como solteiro. Ou seja, para evitar de maneira absoluta essa
externalidade negativa, dever-se-ia proibir a op¢do pela vida de solteiro, o que é impensavel.
Por outro lado, muito embora seja verdadeira a premissa de que 0s casais homossexuais nao
podem procriar por si, nada impede que esses tenham filhos, seja pelo método da adocéo, seja
recorrendo a barriga de aluguel.

No caso da adogéo, o reconhecimento da unido homoafetiva como entidade familiar implica
um incentivo a adogéo, deixando de lado a posicdo conservadora que a contestava, sendo que

0 Superior Tribunal de Justica j& se manifestou em uma oportunidade pela legalidade da

%8 O processo de envelhecimento é muito mais amplo do que uma modificacdo de pesos de uma determinada
populacdo, dado que altera a vida dos individuos, as estruturas familiares, a sociedade etc. Altera, também, a
demanda por politicas publicas e a pressdo pela distribuicdo de recursos na sociedade. Por isso, suas
consequéncias tém sido, em geral, vistas com preocupacdo, por impor desafios ao Estado, ao mercado e as
familias. IN. http://agencia.ipea.gov.br/images/stories/PDFs/comunicado/101013_comunicadoipea64.pdf

29 (...) esté claro que, para a primeira metade deste século, 0 movimento da populacéo brasileira sera o de rapida
contracao e de superenvelhecimento. Ela devera atingir o seu ponto maximo nos préximos 20 anos, a despeito de
se esperar, também, uma continuacao da queda nos niveis de mortalidade. Isso s6 ndo ocorrera se a fecundidade
voltar a crescer. Esta mostrou ser uma variavel muito importante na dindmica de crescimento da populagao
?Orasileira. http://agencia.ipea.gov.br/images/stories/PDFs/comunicado/101013_comunicadoipea64.pdf

Idem.


http://agencia.ipea.gov.br/images/stories/PDFs/comunicado/101013_comunicadoipea64.pdf
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adocdo nesses termos®. Registre-se que o precedente revelou alguns estudos cientificos que
indicam que ndo ha qualquer inconveniente expressivo na criagdo de criangas por parceiros
homossexuais.

Por outro lado, no tocante a barriga de aluguel ou mesmo em relacéo a reproducéo assistida,
nota-se que ja existe Resolucdo do Conselho de Medicina que ja admite essa pratica pelos
companheiros homossexuais2.

Ou seja, mal comparando, o reconhecimento da unido homoafetiva como entidade familiar
desfavorece menos a renovacao de novas forcas de trabalho do que aqueles que fizeram a

opcao licita pela vida de solteiro ou pela auséncia de filhos.

1A questdo diz respeito a possibilidade de adocdo de criangas por parte de requerente que vive em unido
homoafetiva com companheira que antes j& adotara os mesmos filhos, circunstancia a particularizar o caso em
julgamento.2. Em um mundo pés-moderno de velocidade instantanea da informacéo, sem fronteiras ou barreiras,
sobretudo as culturais e as relativas aos costumes, onde a sociedade transforma-se velozmente, a interpretacdo da
lei deve levar em conta, sempre que possivel, os postulados maiores do direito universal.3. O artigo 1° da Lei
12.010/09 prevé a "garantia do direito a convivéncia familiar a todas e criangas e adolescentes". Por sua vez, o
artigo 43 do ECA estabelece que "a adocédo serd deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando e
fundar-se em motivos legitimos".4. Mister observar a imprescindibilidade da prevaléncia dos interesses dos
menores sobre quaisquer outros, até porque estd em jogo o proprio direito de filiacdo, do qual decorrem as mais
diversas consequencias que refletem por toda a vida de qualquer individuo.5. A matéria relativa & possibilidade
de adocdo de menores por casais homossexuais vincula-se obrigatoriamente a necessidade de verificar qual € a
melhor solucdo a ser dada para a protecdo dos direitos das criangas, pois sdo questdes indissocidveis entre si.6.
Os diversos e respeitados estudos especializados sobre o tema, fundados em fortes bases cientificas (realizados
na Universidade de Virginia, na Universidade de Valéncia, na Academia Americana de Pediatria), "ndo indicam
qualquer inconveniente em que criancas sejam adotadas por casais homossexuais, mais importando a qualidade
do vinculo e do afeto que permeia 0 meio familiar em que serdo inseridas e que as liga a seus cuidadores".7.
Existéncia de consistente relatério social elaborado por assistente social favoravel ao pedido da requerente, ante
a constatacdo da estabilidade da familia. Acérddo que se posiciona a favor do pedido, bem como parecer do
Ministério Plblico Federal pelo acolhimento da tese autoral.8. E incontroverso que existem fortes vinculos
afetivos entre a recorrida e 0os menores — sendo a afetividade o aspecto preponderante a ser sopesado numa
situacdo como a que ora se coloca em julgamento.9. Se os estudos cientificos ndo sinalizam qualquer prejuizo de
qualquer natureza para as criangas, se elas vém sendo criadas com amor e se cabe ao Estado, ao mesmo tempo,
assegurar seus direitos, o deferimento da adocdo é medida que se imp&e.10. O Judiciario ndo pode fechar os
olhos para a realidade fenoménica. Vale dizer, no plano da “realidade”, sdo ambas, a requerente e sua
companheira, responsaveis pela criacdo e educacdo dos dois infantes, de modo que a elas, solidariamente,
compete a responsabilidade.11. N&o se pode olvidar que se trata de situacdo fatica consolidada, pois as criancas
ja chamam as duas mulheres de maes e sdo cuidadas por ambas como filhos. Existe dupla maternidade desde o
nascimento das criangas, e ndo houve qualquer prejuizo em suas criagdes.12. Com o deferimento da adogdo, fica
preservado o direito de convivio dos filhos com a requerente no caso de separagdo ou falecimento de sua
companheira. Asseguram-se os direitos relativos a alimentos e sucessdo, viabilizando-se, ainda, a inclusdo dos
adotandos em convénios de salde da requerente e no ensino basico e superior, por ela ser professora
universitaria.13. A adocdo, antes de mais nada, representa um ato de amor, desprendimento. Quando efetivada
com o objetivo de atender aos interesses do menor, é um gesto de humanidade. Hip6tese em que ainda se foi
além, pretendendo-se a adocdo de dois menores, irmdos biol6gicos, quando, segundo dados do Conselho
Nacional de Justica, que criou, em 29 de abril de 2008, o Cadastro Nacional de Adocdo, 86% das pessoas que
desejavam adotar limitavam sua intencdo a apenas uma crianca.14. Por qualquer angulo que se analise a questéo,
seja em relacdo a situacdo fatica consolidada, seja no tocante a expressa previsdo legal de primazia a protecéo
integral das criangas, chega-se a conclusdo de que, no caso dos autos, ha mais do que reais vantagens para 0s
adotandos, conforme preceitua o artigo 43 do ECA. Na verdade, ocorrera verdadeiro prejuizo aos menores caso
ndo deferida a medida.15. Recurso especial improvido.(REsp 889.852/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 27/04/2010, DJe 10/08/2010)

32 http://www.original123.com.br/assessoria/2011/01/06/conselho-mdico-libera-fertilizao-de-casais-gays/
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N&o se pode deixar de anotar, por oportuno, que a o reconhecimento da relagdo homoafetiva
ainda contara com fortes externalidades negativas, como a discriminagdo social e mesmo
religiosa, todavia, para aqueles que, individualmente, entenderem que a publicizacdo da sua
orientacdo sexual podera lhe causar problemas, restara ainda a preservacao da sua intimidade,
como direito constitucional que é.

Afinal, ndo assumindo a sua opgao sexual ou mesmo ndo mantendo uma relacdo homoafetiva
estavel, a pessoa, para todos os efeitos, sera considerada solteira. E, nesse caso a externalidade
negativa relacionada a ndo procriacao seria em todo equivalente a posicdo do solteiro, sendo
gue quanto a este ninguém questiona a sua op¢ao pela ndo procriagéo.

Assim, pelo que pode inferir os beneficios de natureza econdmica superam o eventuais efeitos
negativos, ainda mais que se trata de direito inerente a condi¢cdo humana, que se impde pelo
respeito a igualdade, liberdade e direito a ndo-disciminacao.

Assim, mesmo que hajam custos financeiros, a realidade atual n&o poderia passar

desapercebida pelo Poder Publico, sendo que a decisdo do STF veio em boa hora.

DA CONCLUSAO

De todo o0 exposto acima, pode-se concluir que:

1) A decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal apenas reconheceu uma realidade que
sempre existiu, impondo, ndo ha porque negar, uma politica de governo ao préprio Governo,
dado que o Poder Executivo e Legislativo se mantinha silentes a respeito da regulamentacao
da unido homoafetiva.

2) Por outro lado, no tocante aos reflexos econdmicos da referida decisdo, pode-se concluir
que ela serd um incentivo a que mais e mais pessoas admitam sua orientacdo sexual, sendo
gue no ambito administrativo, especialmente previdenciario e fazendario, o impacto dessa
decisdo ndo serd tdo grande, dado que tanto a Previdéncia quanto a Receita Federal ja
reconheciam a protecao a unido homoafetiva.

3) Assim, a decisdo pode ter reflexos econdmicos positivos para o mercado especializado,
dado que se trata de publico com perfil bastante consumerista. Além disso, deixando de ser
necessario o recurso ao Poder Judiciario para o reconhecimento da unido homoafetiva, isso
podera redundar em uma reducéo de gastos com processos judiciais.

4) Por outro lado, mesmo no tocante a argumentacdo de que os companheiros homossexuais
n&o procriam por si, 0 que impactaria negativamente a longo prazo no tocante a renovagéo das
forcas de trabalho, o fato € que a possibilidade de adogdo ou de reproducdo assistida

corrigiriam essa externalidade.



5) Enfim, de todo o exposto, segundo ensinamento de Richard Posner, a decisdo optou por
uma escolha racional maximizadora da riqueza. Afinal, a decis@o contribui para o “mercado”
relacionado a liberdade sexual, reconhecendo a identidade de parcela consideravel da
populacdo, formalizando uma situacdo ja consolidada. Alias, em uma analise de custo

beneficio, os beneficios superaram em muito os custos da decisdo e confirmam o seu acerto.
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