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Resuma o presente artigo aborda os impasses e 0s desidiprocesso de urbanizacdo sob o
paradigma da gestdo democratica das cidades, omnfdetermina a Lei n® 10.257/01. Também
analisa a forma de colaboracdo entre Estado e powo a construcdo de cidades sustentaveis na
tutela do meio ambiente urbano. Para tanto, realiza estudo que analisa 0s aspectos
fundamentais do plano diretor, instrumento definidias fungbes sociais da cidade instituidas pela
politica do Le Corbusier. A seguir, esboca umacersobre a politica de desenvolvimento urbano,
tendo em vista as dificuldades enfrentadas no tecaimplantacdo das propostas de crescimento
ordenado e organizacdo das cidades pelo plan@ieepartir de estudo do caso do Municipio de
Manhuacu/MG.
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Abstract: the present article talks about the impasses thedchallenges of the process of
urbanization under the paradigm of democratic mememt of cities, as determined by Law n°
10.257/01. It also analyses the form of collaboratbetween state and people towards building
sustainable cities protecting the urban environmienthis way, it performs a study that analyzes
the fundamental aspects of the “plano diretor”jrstrument that defines the social functions of
the cities instituted by Le Corbusier. Next, iticizes the urban development’s policy, considering
the difficulties faced in the way of the implemdmda of proposals for orderly growth and
organization of the cities by the “plano diretangving as a starting point, a studied performed in
Manhuacu/MG.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem por finalidade promover uef@exdo sobre os mecanismos de
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urbanizacdo por meio da dindmica estabelecidagestio publica participativa, em atendimento
ao principio democratico elencado no art. 1°, paf@ginico, da Constituicdo de 1988 (CR/88).
Nesse contexto, como forma de viabilizacdo da ged&nocratica das cidades surge o plano
diretor enquanto instrumento idealizador da orgagéio e do planejamento urbano indispensavel a
sustentabilidade ambiental e & promoc¢do da qua&idi vida dos municipes na conjuntura
estrutural urbana.

Com o fito de se avaliar a aplicabilidade do plagicetor em seu proposito de
fortalecimento do projeto democratico de urbaniaggin atendimento aos ditames dos arts. 43 a
45, da Lei n° 10.257/01), obteve-se por referémcidefinicdo das funcbes sociais da cidade
erigidas pela politica do Le Corbusier, institufiida Carta de Atenas. Com efeito, o estudo do
papel do aludido instrumento juridico e sua relacém o interesse publico sob a égide da
cogestao administrativa exigiu o emprego de metmia$ distintas, a saber, a pesquisa tedrico-
dogmética (& averiguacdo do conteudo tedrico) éliaagdo de pesquisa de campo (a andlise
pratica do tema).

Para tanto, em resposta ao questionamento solficdaia do plano diretor no que tange a
efetivacdo do processo de urbanizacdo das cidadepremissa de que tal instituto € meio a
consecucao da politica de desenvolvimento urbandyidamental a utilizacdo de estudo de caso
junto ao Municipio de Manhuacu/MG, onde o projetdaftdo Postal 2020” demonstra as
possibilidades de imbricagéo entre politica pubdiaan especifico direito social, a saber, o direito

a moradia.

2 O MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL E O PROCESSO DE URBANI ZACAO

Antes de adentrar no tema meio ambiente artifiéiae suma importancia tratar sobre a
concepcao de meio ambiente e o seu desdobramentmuano espécies distintas. O inciso |, do
art. 3°, da Lei n°. 6.938/81 conceitua meio ambietid seguinte forma: “[...] o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de orfigica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas.” José AfoasBilda (1998, p. 2) elucida que: “meio
ambiente é a integracdo do conjunto de elementosais artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas soamds.” Nota-se do conceito doutrinario a
divisdo do meio ambiente em natural, artificialutural. H4 ainda, conforme expresso na prépria
CR/88, o meio ambiente do trabalho (FIORILLO, 204.0649-506).

Assim, meio ambiente natural é considerado tudda@ué-existente em nosso habitat,

como a atmosfera, as aguas dos rios e mares, pcaslabsolo, a fauna, a flora, dentre outros,



compreendendo 0s espacos ecoldgicos ndo transfosnmadndo sujeitos a intervencdo humana
(previsdo do art. 225, CR/88). Meio ambiente a&itifié o meio ambiente natural transformado
pelo homer Neste caso, inclui os prédios, as casas, osdogras e as demais construgdes civis
(arts. 182 e 183, c/c 225, CR/48Meio ambiente cultural tutela o patrimonio cudutocal,
regional ou nacional, considerando o conjunto desbd&e natureza material e imaterial, 0s
patrimdnios culturais como o0s sitios de valor hmist) paisagistico, artistico, arqueoldgico,
ecologico e cientifico essenciais ao reconhecimdateultura de um povo (arts. 215 e 216, c/c
225, CR/88). E, por fim, temos ainda o meio amlgietd trabalho, o qual envolve a protecdo do
homem em seu local de trabalho, com observanciaatazas de medicina e seguranca do trabalho
(art. 200, VII e VIII, c/c 225, CR/88) (SIRVINSKAZ005, p. 29-30).

Assim, o direito ao meio ambiente é um direito stifu sendo considerado direito
fundamental de 3° geracéo, instituido no Estadodgedtico de Direito, cabendo impetracdo de
acao civil publica e acédo popular sempre que hol@sdio ou ameaca a lesdo a este direito. Diante
do enfoque do meio ambiente artificial ou urbar@odé se considerar a tutela juridica em torno das
areas onde ha significativas intervencdes e medifies realizadas pelo homem, a saber, as
cidade$,

O meio ambiente urbano subdivide-se em espacanosbabertos, constituidos por
pracgas, logradouros, avenidas, dentre outros; espacos urbanos fechados, que sdo as area:
delimitadas com restricdo de acesso, como por €renog clubes recreativos e os prédios
residenciais.

Paira enorme discussao se os logradouros dos cémdsrfechadodsenquadram-se como

espaco aberto ou fechado. Luis Paulo Sirvinska®5(2@. 305) considera a criacdo desses

¥ Também chamado de meio ambiente urbano.

4 “..] o meio ambiente artificial é compreendidel@ espaco urbano construido, consistente no cwnjda
edificac6es (chamado espaco urbano fechado) e pgliipamentos denominados publicos (espaco urbiaeo
Dessa forma, todo o espaco construido, bem conus tosl espacos habitaveis pela pessoa humana, aonapdeio
ambiente artificial.” (FIORILLO, 2010, p. 446).

® “O Direito Ambiental destina-se a amparar integsssu direitos difusos, entendidos como pertensene uma
mesma maneira, a uma pluralidade indeterminadaij@éécs ligados entre si por circunstancia de faidoEEBEIS,
1999, p. 27). Nesse sentido, os direitos difusescefsiderados direitos transindividuais, pois]‘franscendem o
individuo, ultrapassando o limite da esfera deitdisee obrigacdes de cunho individual.” (FIORILLZD10, p. 54).

® Segundo a concepgéo de José Afonso da Silvaadecibssui dois elementos essenciais: “(a) as desdedilicias —
ou seja, 0 conjunto de edificacdes em que os memthaocoletividade moram ou desenvolvem suas atiegla
produtivas, comerciais, industriais ou intelectué3 os equipamentos publicos — ou seja, os béhbcps e sociais
criados para servir as unidades edilicias e dekita satisfacdo das necessidades de que os lehitdio podem
prover-se diretamente e por sua prépria contaa@est ruas, pracas, parques, jardins, canalizat@ersinea, escolas,
igrejas, hospitais, mercados, pracas de esportgs @&ILVA, 2008, p. 26).

" A expressdo “condominio fechado” é tecnicamentenetda de “loteamento fechado”, consistindo em “fidiaide
especial de aproveitamento condominial de espaga fias de construcdo de casas residenciais témeas
assobradadas ou edificios. Caracteriza-se pelaaf@omnde lotes autbnomos com areas de utilizacdosex de seus
proprietarios, confinando-se com outras de utiBmagcomum dos conddminos.” (SILVA, 2008, p. 354).



condominios uma pratica ilegal em detrimento dxigéncia de legislacdo especifica que os

ampare (muito embora subsistam determinagdes ggeaiis loteamento na Lei n° 6.766/79 e sobre
o regime condominial na Lei n® 4.591/64). Desse ona@dio existem juridicamente, sendo mais

uma técnica de especulacdo imobiliaria, revestidtsrnamente com a presenca de espacgos
urbanos abertos, havendo desrespeito a natureztigiebens publicos. Nesse aspecto, 0s
condominios fechados lesionam o livre acesso aos fp@blicos de uso comum do povo (as ruas
neles constituidas), bem como o direito fundameatiiberdade de locomocédo de quem neles
quiser adentrar.

Em sentido contrario, José Afonso da Silva (200854) reconhece que as vias internas
tém natureza de vias particulares, pois denotanxistéacia de dominio condominial, como
passagens comuns dos conddminos, ndo havendonerasavenidas, nem pracas em sentido
juridico, configurando espacos urbanos fechados.

Adotamos o posicionamento de Sirvinskas. Sendanassfio caberia aos municipios
autorizarem a criagdo desses condominios peladaltammpeténcia legislativa para tanto, além de
nao caber a interrupcéo de livre acesso da so@egtadramitar sobre logradouros publicos (entédo
presentes nos condominios fechados) por constittseebens publicos de uso comum do povo
(SIRVINSKAS, 2005, p. 305).

Como sabemos, 0 homem na sua constante buscarpgiegso acabou transformando de
uma forma desordenada, e em curto espaco de taspalades, implicando na ocorréncia de um
controvertido “progresso” chamado de urbanizic@elo qual a populacdo urbana cresceu em
proporcao superior a populacéo rural, tendo esteegso surgido a partir da Revolucao Industrial.
Desde esse periodo, ocorrido a partir da seguntiedeeo século XVIII, ao encerrar a transicdo
entre feudalismo e capitalismo, os centros urbaftwmam transformados em verdadeiras
aglomerac0@es industriais, trazendo grandiosos iadas problemas que perduram até os dias de
hoje, como a desorganizacéo social, insuficiénoiagularidades e precariedade de habitagdes,
dentre outros ndo menos graves (SILVA, 2008, p. 26)

Por isso, a urbanizacdo deve ser caracterizada ekenca do elemento humano
(aglutinacao populacional concentrada em mesmas;espe do elemento fisico, incluindo, nesse
caso, a existéncia de logradouros publicos, parmito do solo para fins de edificacdo, redes

pluvial e fluvial, calcamento adequado (padronipadé tapetes urbanos), iluminagédo publica e

8 “Urbanizar consiste em levar um pouco da cidada pacampo, e trazer um pouco do campo para ddatoidade.
[...] Por outro lado, os interesses do homem camdeviduo nem sempre coincidem com os interessesedagsmo
homem como ser coletivo; cabe entdo ao urbanistaupr resolver, na medida do possivel, esta aigfia
fundamental.” (COSTA1980, p. 51).



saneamento basico. Dai deriva a propria conceibudg@trinaria de que a cidade constitui o
espaco urbano ocupado

Com o intuito de minimizar os problemas sociaignémicos e ambientais advindos da
urbanizacao e de melhorar as condi¢des de vidprdasntes e futuras geracfes para a garantia dc
desenvolvimento sustentavel das cidades, surgiu iomportante mecanismo denominado
urbanismo que, para Hely Lopes Meirelles (20068h), “[...] € o conjunto de medidas estatais
destinadas a organizar os espacos habitaveis, de enpropiciar melhores condi¢bes de vida ao
homem na comunidade”. E como consequéncia surdir@to Urbanistico, que segundo 0s
ensinamentos de José Afonso da Silva (2008, p.“[31) € o conjunto de normas juridicas
reguladoras da atividade urbanistica”. Tal ramdlideito tem a finalidade de prote¢do, bem como
a preservacado do meio ambiente, por meio de plgovernamentais realizados através de estudos
e elaboracéo de leis que tratam sobre a urbaniz@gée ressaltar ainda que a Unido, os Estados-
membros e o Distrito Federal possuem competénciaocente para legislar sobre este direito,
conforme se depreende do art. 24, |, da CR/88.

Por tais razdes, necessario faz-se a participdgdodos no longo processo de busca do
desenvolvimento sustentavel almejado pelas cidadesonciliacdo do desenvolvimento
socioeconémico com a protecdo ambiéfitaPara isto, o art. 23, VI, CR/88, estabeleceu a
corresponsabilidade dos poderes publicos e da dsmBe tendo em vista ser a Republica
Federativa do Brasil um Estado Democratico de iregjue tem como seu principal objetivo a
realizacdo da justica social, possuindo como unseles valiosos objetivos a erradicacdo da
pobreza e da marginalizacédo e a reducdo das dieidea sociais e regionais (art. 3°, inc. lll,
CR/88).

Desse modo, a Unido, de acordo com o art. 21, IXce XX, da CR/88, é competente
para instituir diretrizes para o desenvolvimentbano, elaborar e executar planos nacionais e
regionais de desenvolvimento econémico e sociad. Bstados compete elaborar o planejamento e
a execucao de func¢des publicas de interesse codamire outras agdes previstas no art. 25, § 3°,
CR/88, como exemplo, a possibilidade de criacaegdées metropolitanas, que tornam as cidades

vizinhas aliadas no desempenho de suas funcOesdastrazer uma melhoria a populacdo em

° “E nesta que vive o homem, necessitando, portdetsaneamento basico, 4gua, transporte etc, patiiqual se faz
necessaria a implantagdo de uma politica de delsememto urbano visando o pleno desenvolvimento fdagdes
sociais da cidade e a garantia de bem-estar dénabilantes.” (SIRVINSKAS, 2005, p. 296).

19«0 desenvolvimento sustentavel, explicitado no 226 da Constituicdo e nos principios inscritocaput do art.
170 (valorizacdo do trabalho humano e livre inie&gte nos incisos Il (propriedade privada), lli€do social da
propriedade), VI (defesa do meio ambiente) e \dt(céo das desigualdades sociais), enseja clamm@ecessidade
de se procurar um equilibrio ou harmonia entreat@rés sociais, ambientais e econdmicos, ao dkiggproporcao
adequada e racional, sempre em busca da qualidadeda, principalmente no ambiente urbano, que mem
moderno escolheu para nele viver.” (MILARE, 2005691).



matéria de necessidades publicas essenciais (pkxdas gestdes da saude e do meio ambiente).
Importante lembrar ainda que podem existir regifegropolitanas fora do eixo da capital
estadual.

Aos Municipios (enquanto entes publicos reais esnm@ioximos da realidade da
populacdo), coube a responsabilidade sobre aqaolié desenvolvimento urbano que tem como
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fusieiais da cidade e da propriedade urbana
atraves do plano diretor, pautando-se na PoligdaedCorbusier, comprometendo-se, assim, com a
garantia do bem-estar de seus habitantes (artCR38) (SIRVINSKAS, 2005, p. 297).

Veio entdo, depois de treze anos da promulgacaGaetituicdo de 1988, a Lei n°.
10.257/01, denominada Estatuto da Cidade, com od@énregulamentar os arts. 182 e 183, da
CR/88, impondo ao poder publico municipal a fun¢@garantir o cumprimento das funcdes
sociais das cidades e da propriedade urbana, atdgvgeus instrumentos. Assim, a politica urbana
foi concretamente estabelecida e norteada pel&uigab do plano diretor (que hoje deriva de uma
lei municipal de iniciativa do Poder Executivo)stiumento obrigatdrio para as cidades arroladas
segundo as hip6teses previstas no art. 41 do Estdtu Cidad¥. O plano diretor torna-se
adequado para estabelecer como sera o crescimentesenvolvimento da cidaddedevendo ser
revisado no prazo maximo de 10 anos em 10 anogesabde sancao ao poder publico municipal.

Com efeito, a relativizacdo do direito da propaigel privada urbana foi de vez
confirmada, pois este direito somente pode semremdo e protegido quando cumpre com uma
funcao socidf, devendo, para tanto, atender as exigéncias fusmtais previstas no plano diretor
(art. 182, § 2°, da CR/88 e art. 39, do EstatutCidade).

Por fim, a sociedade, de maneira geral, ao ladBatter Publico, é corresponsavel pela
promocédo do equilibrio do meio ambiente urbanogedde construir uma ética ambiental razoavel

capaz de reter 0s excessos quanto a poluicdo yrbkm de cumprir com o dever de dar a

' Nas cidades com mais de vinte mil habitantes @aldria a elaboracdo de um plano diretor. Tal iséevlegal se
encontra no artigo 182 da CR/88. A Lei n°® 1025#f0lLixe as diretrizes e as regras de elaboracadato liretor,
bem como a obrigatoriedade de sua confeccéo. @atfi da respectiva lei refor¢a as cidades com deignte mil
habitantes. Ademais, também é obrigatorio nas eslategrantes de regides metropolitanas e aglgd@esairbanas;
onde o Poder Publico municipal pretenda utilizainegumentos previstos na § 4° do artigo 182 dé88Hntegrantes
de areas de especial interesse turistico; cidadesdas em areas de influéncia de empreendimentatvidades com
significativo impacto ambiental de ambito regiooalnacional.

2 |mportante ressaltar que o plano diretor é voltpdm toda area urbana de um Municipio e nédo apsmasa
tradicional concepcao de cidade, compreendida apswde administrativa do préprio Municipio. A nockocidade
deve se estender as sedes de Distritos onde tambd@me a urbanizacdo, ainda que precaria. Logo,imégra a
cidade apenas os tipicos espacos de zona rurainiAa propriedade urbana cumpre sua funcéo spaesaido atende
as exigéncias fundamentais de ordenacéo da cicpdessas no plano diretor.” (SIRVINSKAS, 2005, 3R

13«Com relacéo a propriedade urbana, dispde o womstitucional que ela cumpre sua funcdo sociahdoiatende as
exigéncias fundamentais de ordenacédo da cidadeessgs no plano diretor.” (CARVALHO, 2002, p. 594).



propriedade privada urbana uma destinacdo social @oservancia do plano diretor, visando
sempre alcancar o bem-estar de todos.

Indubitavel que o meio ambiente urbano tornoutsedos grandes desafios do mundo
contemporaneo, pois além das cidades buscarem emwdgmento social e econémico, elas
devem proteger e preservar 0s recursos naturdis de se proporcionar um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e uma melhor qualidasle@ida aos seus habitantes (art. 22ut
CR/88). Para isto € imperativa a participacdo atikea toda sociedade, exercitando a sua

cidadania* bem como dos Poderes Publicos.

3 O PLANO DIRETOR NA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Em decorréncia da descentralizacdo polftidavorecedora da governanca locahbe aos
Municipios legislar sobre a politica de desenvoanitoe urbano, bem como a instituicdo do plano
diretor, embora ndo possam esses entes federatiotar politica que esteja em desacordo com as
diretrizes gerais determinadas pela Unido que, pagalamentar os arts. 182 e 183 da CR/88,
instituiu a Lei n® 10.254/01, dispondo sobre o tasteda Cidade. Com efeito:

Note-se que a politica urbana ndo deve ser incdwgbatom a politica nacional de
desenvolvimento urbano, pois cabe a Unido (artioXX Constituicdo Federal 1988)
instituir diretrizes para o desenvolvimento urbanolusive habitacdo, saneamento basico
e transportes urbanos (CARVALHO, 2002, p. 594).

E evidente que a Lei n° 10.257/01 trouxe para sm@sdenamento juridico um grande
arsenal de novidades em matéria de Direito Urbaajshcluindo normas que buscam aperfeigoar
e democratizar o processo de gestdo das cidadeBAMER; ALMEIDA, 2004, p. 260-261).
Estédo presentes nos artigos 43 a 45 da Lei osuypestos da Gestdo Democratica da Cidade, com
base no artigo 1° da CR/88, que proclamou o pimci@mocratico, legitimador do poder do povo
nos assuntos publicGsAdemais, pelo cumprimento do principio participatiarante-se ao povo
a participacdo na gestdo democratica da cidadepnidtp dialogicamente a sua vontade na

14«0 exercicio democratico da cidadania é fundanemtate ético. [...] Percebe-se, pois, uma sigrtifieaevolucéo
do que deve ser entendido por cidadania. De mgetootdas decisGes do poder, o cidaddo avanca papralidade de
sujeito. E sujeito capaz de, ao exercitar seustakirerenovar e reconstruir o Direito, transformaiadno espelho de
sociedade em constante evolugdo, ao invés da cadeiifaca cristalizada e mantenedorastitus quaa que alguns
pretenderam reduzi-lo.” (VARELLA; BORGES, 1998,162).

!> No caso em tela, também considerada descenti@tizggvernamental, haja vista o deslocamento dorpelem
ente federativo para outras esferas governameaotaervados os limites constitucionais. “No gexalescentralizacao
€ concebida como uma transferéncia de autoridagid & politica para planejar, tomar decisdes & gerifuncdes
politicas de um governo central para outras unisldéegoverno [...]” (ABRANCHES, 2003, p. 269).

6 “Com a definicdo do Estado Brasileiro como Est&emocratico de Direito, temos ostentado o princigiéo
participacdo popular como determinante para aiheigiade e eficacia das normas sobre a politicanarbaendo
integrante desse conjunto de normas do direitonisbeo o plano diretor.” (SAULE JUNIOR, 1997, @4).



formacao dos atos governamentais. De sorte qupd[principio participativo caracteriza-se pela
participacéo direta e pessoal da cidadania na f@iamdos atos de governo” (SILVA, 2006, p. 13).

O plano diretor é o instrumento juridiée politicd® de organizacéo e planejamento das
cidades, responsavel por todo o processo de udg#uz tendo por finalidade a definicdo das
funcdes sociais da cidade e sua devida ordenagdoctmo a promogéo do crescimento urbano.

Conforme ressaltado, tal instrumento urbano deseranstituido através de lei municipal,
de autoria do Poder Executivo, com aprovacdo da aGanMunicipal, porém contendo
caracteristica bastante peculiar. Durante a trgautalo projeto de lei do plano diretor, versa os
aludidos arts. 43 a 45 do Estatuto da Cidade cplaigatéria a participacdo da populacédo na sua
elaboracdo, por meio da realizagdo de audiéncibkcps ou conferéncias municipais em que se
discuta propostas de implementacdo de acordo comeadslades de cada regidao da cidade.
Portanto, eis que o procedimento de elaboracaolatw mliretor € estabelecido por critérios de
democracia participativa, pois o povo devera pigdicda aprovacao do projeto de urbanizacao (o
proprio plano diretor), e ndo s6 tomar conhecimeN&sse sentido: “E a presenca do principio da
participacdo, da cooperacao e da solidariedadeéaldilidade das cidades e, portantdyabitatdo
homem, enquanto habitante de seu espaco, conformagrativamente com o planejamento
municipal” (CASTRO, 2006, p. 370).

Decorre do plano diretor legislacdes especifiwalsre uso e ocupagdo do solo
urbano, sobre as construcdes e edificagbes, ssbpwlecias administrativas e sanitarias locais,
cujas implantacbes, ap0s a aprovacao legislatmaiosexecutadas pelos 6érgdos e agentes do
executivo — além de inspirar a elaboracdo de patitipublicas voltadas para a consolidacdo
empirica das aspira¢gdes urbanisticas contidasamo jliretor.

A gestdo democrética das cidades, imposicdo inecaivo Estatuto das Cidades, €
consectario direto da prépria férmula jus-politiqgee informa o Estado brasileiro: o paradigina
do Estado Democrético de Direito, informada petaneiliacéo entre legalidade e legitimid&te

A relacdo legalidade e facticidade pode ser meilhslumbrada a partir dos aportes

tedricos desenvolvidos pela Teoria Discursivo deeiid e da Democracia, desenvolvida pelo

" Haja vista que sua implantacéo decorre de aprovdgdei especifica.

'8 Considerando que sua elaboracéo e aprovacdo eecde processo politico contando com a participagitrés
instancias distintas de poder, a saber, o Poderuixe (elaboragéo de projeto de lei e sangdo)pdePLegislativo
(tramitagdo do projeto de lei e sua aprovacéo) depgolitico (atributo do cidaddo, através da nemtéicdo da
participacdo popular sugerindo e reivindicando pstgs adequadas as necessidades sociais medigidaceas
publicas e conferéncias municipais organizadasspétgdos executivos de politica urbana — revelgsganto, a
existéncia da democracia direta ou participativa).

19 paradigmas sdo “[...] as realizacées cientificsigensalmente reconhecidas que, durante algum tefopmecem
problemas e solu¢cées modelares para uma comunilggoi@ticantes de uma ciéncia” (KHUN, 1998, p. 13).

% Assim, a juridicidade da atuacdo estatal ndo éctarizada somente por aspectos de legalidadescacta-se a
legitimidade, entendida como a correspondéncia eritracao estatal e anseios sociais presenteshi@naia social.



filésofo alemao Jirgen Habermas. Assim, para Habgrma dicotomia legalidade/legitimidade
traduz-se na tensao inerente aos polos facticidaadidade:

[...] validade social de normas do direito é detratia pelo grau em que consegue se
impor, ou seja, pela sua possivel aceitacdo faticairculo dos membros do direito. Ao

contrario da validade convencional dos usos e owesty o direito normatizado ndo se

apoia sobre a facticidade de formas de vida coudirgtrias e tradicionais, e sim sobre a
facticidade artificial [legalidade] da ameaca decées definidas conforme o direito e que
podem ser impostas pelo tribunal. Ao passo queitinedade de regras se mede pela
resgatabilidade discursiva de sua pretensdo ddadai normativa; e o que conta, em
Ultima instancia, € o fato de elas terem surgidm puocesso legislativo racional — ou o

fato de que elas poderiam ter sido justificadas mmiitos de vista pragmaticos, éticos e
morais (HABERMAS, 2010, p. 50).

Desse modo, muda-se a perspectiva até entdo ctnstanuniverso normativo — e
amplamente propagandeada pelo positivismo normttikelseniano — segundo o qual o legal, por
si s, é legitimo; o modo pelo qual o direito gusie criado recebe maiores problematizacdes.

Mas o que seria, precisamente, legitimidade? Aidadé¢ de legitimo deve ser destacada
aquilo que foi passivel de reconheciméhtd& esse reconhecimento somente pode acontecel
quando ha a possibilidade de participacdo dosrdgétios das normas no processo de elaboracao
dessas mesmas normas. Ou seja, deve-se congtamjoarinstitucionais capazes de oportunizar a
participacdo social nas feituras — e mesmo aplcagd@las leis, de modo que os destinatarios
vejam-se, a0 mesmo tempo, como autores e desiosathir Direito.

Para tanto, € necessario rearranjar toda a teoriirédito, provocando a composi¢do de
elementos tidos historicamente como antagdnicosséNsentido, co-originariedade e interligacoes
tedricas apresentam-se como 0 instrumento necegsara religar a legalidade a legitimidade.
Basicamente dois sdo os realinhamentos necesparmsjue o direito seja mais legitimo, dentre os
guais passamos a discorrer:

(i) aproximacéo entre direito e moral — as nornuaiglicas e a normas morais encontram-
se numa relacdo de co-originariedade, devendo alrgarantir a justica e o direito garantir as
condi¢des de concretizacdo dessa mesma justicem Asslireito, para ser legitimo, ndo necessita
se subordinar & moral, mas guardar com ela umaaelde simultaneidade. Essa relagdo entre
moral e direito pode ser vislumbrada com o auxdBoum principio do discurso, segundo o qual:
“sdo validas as normas de acdo as quais todos ssvps atingidos poderiam dar o seu
assentimento, na qualidade de participantes derdiss racionais” (HABERMAS, 2010, p. 142).

Como regra de argumentacdo, o principio do disduifsoca-se em principio da universalizacao —

2L« egitimidade significa que ha bons argumentosapgure um ordenamento politico seja reconhecido Gasto e
equanime; um ordenamento legitimo merece reconleettimLegitimidade significa que um ordenamentdtigol &
digno de ser reconhecido” (HABERMAS, 1983, p. 2292



utilizada pela moral — e principio da democraciautizado pelo direito. O principio da
democracia, contudo, ndo se contenta somente cemeptos morais, agasalhando, inclusive,

elementos pragmaticos e ético-politfcoslesse sentido:

O principio da democracia, portanto, pressupdeinpreirmente e necessariamente a
possibilidade da deciséo racional de questGescpsai serem realizadas no discurso, da
gual depende gitimidade das leis. Assim sendo, o principio da democracgjmuo do
pressuposto de que uma formacéo politico-racioaabpiniao e da vontade é possivel,
implica na institucionalizacdo dessa vontade eiapipoliticas racionais através de um
sistema de direitos que garanta a cada uma igagicipacdo num processode
normatizacao juridickegitima (ja garantido em seus pressupostos comunicativoseja,

ele tem como implicagdo a institucionalizacdo ewtes eficaz da participacdo simétrica
numa formacdo discursiva da opinido e da vontadgqua se realiza em formas de
comunicacéo garantidas pelo Direito (COSTA, 2003.2).

Em sintese, a moral permite saber o que fazern@asomo fazer; o direito entra nesse
campo, ha medida em que € um sistema de sabeagide permitindo concretizar, na realidade
empirica, aquilo que o aspecto moral recomenda @mais legitimo para aguele caso.

(i) aproximacao entre direito e politica (ou pgdeambos séo interligados, também, com
o fim de alcancar a legitimidade. O poder, no Esadmocrético de Direito, pode ser meramente
comunicativo ou ainda administrativo. O primeirpresenta da unido de pessoas que se juntam
para debater questdes que Ihe sdo de interessencardo debate, da argumentacao e da troca de
razdes, institucionalmente livre de coercbes eagem internas, realizados numa esfera publica
informal, que permite a construgdo de um entendimmeamum, uma sintese racionalizada, das
controvérsias capazes de aglutinar o interessedadeuima comunidade.

O desafio, no Estado Democratico de Direito, é rfax@n que essa troca de razdes
informalmente firmada possa, de algum modo, reftetino sistema de poder formal capaz de
implementar as decisdes coletffasDeve-se, portanto, transformar o poder comunicaém
poder administrativo, e isso somente se torna yelssl partir da institucionalizacdo de

procedimentos discursivos — principio do discurgo uwiés principio da democracia, acima

22«0 principio da democracia resulta de uma espegifio correspondente para tais normais de agésungem na
forma do direito e que podem ser justificadas coauxilio de argumentos pragméaticos, ético-politieanorais — e
ndo apenas com o auxilio de argumentos morais” ERBAS, 2010, p. 43). Como o consenso em matérialngor
dificil de ser obtido, deve-se abrir oportunidadesacordo menos exigentes, a partir de elemenéggr@ticos e ético-
politicos.

23 “A ideia do Estado de direito [democrético] pode is¢erpretada entdo como a exigéncia de ligar @&

administrativo, comandado pelo cédigo do podepader comunicativo, estatuidor do direito, e de tédmlonge das
influéncias do poder social, portanto da implartaédica de interesses privilegiados. O poder ahtnativo ndo deve

reproduzir-se a si mesmo e sim, regenerar-se i gartransformagdo do poder comunicati(¢{ABERMAS, 2010,
p. 190).



apresentado — que garantam a participacdo donadsios das regulacdes juridicas também na
condicéo de seus autores.

Dessa esquematizacdo, pode-se inferir que a lédgite, no Estado Democratico de
Direito, somente pode ser alcancada atraves dedliroentos capazes de captar 0s anseios sociais
refletindo-os nas tomadas de decisao coletivamantellantes. A legalidade, assim, entrelaga-se
com a legitimidade: os destinatarios das determdes¢ juridicamente veiculadas s&o,
concomitantemente, seus proprios aufdrds isso somente é possivel, repita-se, atravésrde
participacéo discursivo-procedimental.

De que modo esse pequeno fragmento tedrico habiempaarticula-se com a gestéao
democratica das cidades, exigida pelo EstatutcdCitiedes? Simples. O Estatuto das Cidades, ao
exigir que o plano direito seja resultado de disGas publicas firmadas entre os habitantes das
cidades, faz condicionar a legalidade da atuactakés- no caso, o proprio plano diretor — as
percepc¢des sociais denotativas de legitimidadesé&ar o plano diretor, uma lei — legalidade —
acaba sendo produto dos cidaddos sob égide despaartes — legitimidade.

Assim: (i) o direito emaranha-se, de algum modaj eomoral. A construcéo conjunta do
plano diretor entre Estado e sociedade signifipadaria utilizacdo do principio da democracia —
forma juridica do principio do discurso — em que meradores das cidades veem-se,
concomitantemente, como sujeitos a um plano denagd® do territério urbano que eles mesmos
auxiliaram na feitura; sdo pois, no mesmo recadégres e destinatarios de uma lei.

(i) O direito emaranha-se, de algum modo, com &tig®. Isso porque, o poder
comunicativo informalmente firmado a partir dasagéles sociais termina por se concretizar em
poder administrativo, na medida em que o planddlirecolhe, efetivamente, as aspiragdes sociais
quanto ao modo de articular os elementos necessagonfiguracdo de um ambiente urbano mais
saudavel, equilibrado, sustentavel e democratico. dutras palavras: a cidade desejada pela
comunidade — poder comunicativo — acaba se redletino proprio plano diretor — poder
administrativo — o0 que somente é possivel gracasistitucionalizacdo de procedimentos
discursivos aptos a interceptar a vontade popular.

24«0 Estado constitucional democratico €, segundmad®ia, uma ordem desejada pelo povo e legitirpatia sua

livre formacéo de opinido e de vontade, que perati® que sdo enderecados pela justica sentirelmrse @S seus
autores” (HABERMAS, 2001, p. 83). Logo, no Estadenidcratico de Direito autonomia publica e privada so-
originarias: “O direito legitimo, assim como a mpg@otege a autonomia simétrica de cada um: nerihdmiduo é
livre, enquanto existir uma Unica pessoa que nfgaegozando a mesma liberdade. Porém, a postiiigida direito
obriga a uma divisdo da autonomia, para a qual exdste correspondente no dominio da moral. Ou s®ja,
obrigatoriedade de normas juridicas ndo se ap@iste na compreensao daquilo que é igualmente boantpdos,
mas também nas decisdes coletivamente obrigatdeasstancias que criam e aplicam o direito. Disssulta a
necessidade de uma divisdo de papéis entre aufoeepositivam e prolatam o direito e destinatasisismetidos ao
direito em vigor. A autonomia, que no ambito mamhstitui, de certa forma, um Unico bloco monatitiaparece, no
campo do direito, assumindo um figura dupla: audareomia privada e a da publica” (HABERMAS, 2003112 ).



O Estado Democratico de Direito impde, enfim, aonediacdo entre legalidade e
legitimidade, o que pressupbe reagrupamentos quavem direito, moral e politica, em que a
participacdo social procedimentalizada afigurae®a tbnica da constru¢cdo de pronunciamentos
estatais consentaneos com uma renovada soberapiapogue consegue impor valores

democraticos frente aos autoritarismos tdo comuaal@lade brasileira.

4 A POLITICA DO “LE CORBUSIER”

A politica Le Corbusier retrata o conjunto tedrido arquiteto e urbanista suico,
naturalizado francés, de nome Charles Edouard @eetnn(1887-1965), conhecido pelo
pseuddnimo “Le Corbusier”. Essa politica, perteteao pensamento arquitetbnico progressista,
foi moldada através da definicdo de funcdes urbacapadas pela cidade, a fim de que esta
atendesse as necessidades do individuo e da stejigtho tendo apenas uma visdo estética em
si2> O aludido arquiteto liderou as discussdes da Cl&dngresso Internacional de Arquitetura
Moderna), onde trouxe no quarto evento organizadbra que marcou suas teorias, sendo esta a
Carta de Atend§

A Carta de Atenas foi apresentada em 1933 na tapiga, estabelecendo as fungdes
sociais urbanisticas da cidafesendo estas divididas em quatro funcdes sétimsicas que toda
cidade moderna deveria ter, conforme determinadd-edaCorbusier: a funcdo social trabalho, a
funcado social lazer, a funcdo social moradia engda social circulacdo. Logo, a politica do Le
Corbusier instituiu ndo s6 uma visédo geral dasddgdamas uma perspectiva critica detalhada em
cada um de seus aspectos. Como exemplo, segundiquedato maior a densidade de populagéo
de uma cidade, menores as distancias a percowaseGuéncia: aumentar a densidade do centro
das cidades, sede dos negdécios” (CHOAY, 2002, 2-193).

Além das caracteristicas gerais da cidade, Le G@btraz um diagndéstico dos principais
problemas urbanos, como também uma critica ao delsénento econdbmico sem um devido

planejamento social. Apresenta, j4 a seu tempgisééacia do conflito entre espacos publicos e a

% “Os temas em torno dos quais se organiza a cidadisieriana — classificacéo das funcdes urbanalsiplicac&o
dos espacos verdes, criacdo de protétipos funsipraionalizagdo do habitat coletivo — pertencera@rvo comum
dos arquitetos progressistas da mesma geracdoO£QH2002, p. 183).

*Disponivel em:HTTP// www.icomos.org.br/cartas/Cada_Atenas_1933.pdf.

27 «Cidade é a expressdo palpavel da humana necessitta contato, comunicacdo, organizacdo e troamanu
determinada circunstancia fisico-social e num odathistérico.” (COSTA, 1980, p. 50).

8 Discorrendo sobre o principio da funcdo sociapd#priedade (norteador das funcdes sociais da €jdhd de se
destacar que “[...] o conteudo da propriedade edimle num sé elemento. Ha o elemento individuad, gpssibilita o
gozo e o lucro para o proprietario. Mas outros el#iws aglutinam-se a esse: além do fator sociad, ¢t@mponente
ambiental.” (MACHADO, 2009, p. 156).



propriedade privada, meio ambiente e exploracaoetnssos naturais para fins econdémicos, o que
dificulta a proposi¢do de desenvolvimento sustestténais tarde instituida. Por fim, Le Corbusier
retrata a importancia da verificacdo das transfgfia continuas que, com erros de planejamento,
geram 0 caos, a exemplo do éxodo rural desenfreadajtado da falta de oportunidades e
investimentos publicos para o incentivo da vidaceaspos.

Na segunda parte de seu trabalho, Le Corbusierm&raariticas a erros que ocorriam no
periodo de sua obfa pois aspectos como a desordem, a insegurandalta @e humanidade s&o
criticas visiveis no periodo atual. Com efeito,aliaf de um plano para a cidade propicia o
desenvolvimento desordenado, onde o individuo eeamhior importancia que a coletividade
como resultado da supervalorizagdo da propriedadada reconhecivel desde a concepcao liberal
(que era reconhecida como absoluta). Por isso,derP@ablico deve fazer-se presente unindo a
funcionalidade das cidades e a evolu¢do humana.

Na Carta de Atenas foram ressaltadas criticas eta aapecto das fungbes sociais da
cidade, dentre elas a falta de locais destinaddazao, conflitos entre as questdes de circulagcéo e
trabalho, sobretudo ocorridas com as horas dedais@randes cidades, além de uma defesa rigida
ao patriménio histéric8. Como instrumento a favor da urbanizacéo, o piretor teria o papel
de sanar esses problemas estruturais da cidade.

Por derradeiro, Le Corbusier esquematiza alguimgipios fundamentais essenciais a
elaboragcdo do plano da cidade, sendo estes: I®rdgsstionamento do centro das cidades; 2°)
aumento da densidade; 3°) aumento dos meios ddagiéo; 4°) aumento das superficies verdes
(CHOAY, 2002, p. 194).

Estas funcdes tornaram-se base para o urbanisngrepsista, tendo influenciado o
arquiteto Oscar Niemeyer na criacdo de Brasilimatte inventada” (COSTA, 1980, p. 50), em

razao de seu elaborado processo de ordenacaongée$usociais.

2 Dentre os principais problemas urbanos destacpets autor estdo: a) alta densidade populaciorainds
condi¢Bes de moradiac) crescimento desordenado afetando o meio amebidh constru¢des contrarias a requisitos
da higiene; e) bairros mais densos encontrado®eais| menos favorecidos; f) as zonas favorecidagpaéa aqueles
que ostentam melhor condicdo econdmica; g) ne@side zoneamento; h) poluicdo do ar e sonoraglinbamento
tradicional das habitacdes a beira das ruas sditgamesolacdo a uma parcela minima das moradigsajpitraria a
distribuicdo das construcdes de uso coletivo degggrdda habitacéo; k) as escolas sdo mal locatz§das subulrbios
estdo organizados sem plano e sem ligacdo normmabcotidade; m) procurou-se incorporar 0s subUra@modominio
administrativo; n) frequentemente os suburbios mads sao do que aglomeracdo de barracos ondeasestfutura
indispensavel dificilmente é rentavel; o) a defteapdo dos setores habitacionais deve ser ditadaagdes de
higiene; p) densidades razoaveis devem ser impodéascordo com as formas de habitacdo postasppéfaia
natureza do terreno; q) um nimero minimo de hogasgblacdo deve ser fixado para cada moradiaglinbamento
das habita¢Bes ao longo das vias de comunicac@osaeyproibido. (CHOAY, 2002, p. 184-185)

% As recomendacdes a preservacdo do patrimdnioralfitopostas por Le Corbusier, por meio da Cagténas,
foram adotadas pelo IPHAN como diretrizes a tutkla bens materiais integrantes do acervo cultwaslaidades.
Nesse sentido, vide http://www3.iphan.gov.br/bitdl@avirtual/?page_id=2634.



Sendo assim, o plano diretor, ao definir as fungesais da cidade nédo permite que a
propriedade privada urbana possua natureza absdstam entende o STF: "O direito de
propriedade ndo se revela absoluto. Esta relativizzela Carta da Republica — arts. 5°, XXII,
XXIIl e XXIV, e 184" (BRASIL, 2010a). E prossegueSTF, referindo-se a contribuicdo do plano
diretor & aplicacédo das sancdes constitucionaabelsticidas no art. 182, § 4°, incs. | a lll, capaze

de dar efetividade a propria funcéo social da peopde.

5 ESTUDO DE CASO SOBRE O PAPEL DO PLANO DIRETOR: APOLITICA PUBLICA
DE DESENVOLVIMENTO URBANO NA CIDADE DE MANHUACU/MG

Em aluséo a implantacdo de estratégias tipicagstagpublica participativa e em reforco
as discussbes teoricas apresentadas neste adigando-se como referéncia a governanca
democrética no ambito do poder local em prol docggeo de urbanizacdo, € importante
agregarmos alguns dados no intuito de se ilustsaargumentos ora trabalhados, delimitando
espacialmente o objeto de estudo pela analiseathm mliretor na cidade de Manhuacu, situada no
Estado de Minas Gerais. Nesse proposito, foi lemnpesquisa sobre as acdes do governo local
na implementacdo do plano diretor na aludida mpaliclade, ou de estratégias politicas voltadas
para sua consolidagao.

Conforme estatistica divulgada pelo Censo 2010npvido pelo IBGE, o Municipio de
Manhuacu dispde de uma populacéo total de 79.6BBahtes’, sendo 64.866 pertencentes ao
perimetro urbano (cerca de 81,5%) e 14.769 constadaona rural (aproximadamente 18,5%).
Com efeito, esta condicionado a regra imposta adlol82 da CR/88, sujeitando-se, também, as
exigéncias do Estatuto da Cidade, o qual determinoazo até 2006 para que os planos diretores
fossem elaborados ou revisados caso 0s Municipmm®rressem na hipotese de sua
obrigatoriedade, sob pena de retencédo de repasseutsos federais geridos pelo Ministério das
Cidade¥”.

%1 Fonte: Censo 2010, IBGE (Instituto Brasileiro deoGrafia e Estatistica).

% A exemplo do Fundo de Participacdo dos MunicigléBM), transferénciaonstitucional feita pela Unido aos
Municipios (art. 159, inc. klineab, da CR/88). A esse respeito, resta destacar guéd@ compromete-se a realizar o
repasse de verbas aos Municipios por meio do mesm fundo, o qual estabelece um percentual dasesu
tomando por base a propor¢do do nimero de halstastemado anualmente pelo IBGE (por meio da psacie
“Perfil dos Municipios Brasileiros”). Os coeficiest de distribuicdo do FPM, determinando as margins
contribuicdo da Unido, sdo estipulados através dasaoracdo de 16 faixas de populacédo até o limitd5d217
habitantes, sendo que acima desse numero o coéfigigaximo torna-se fixo. O Ministério das Cidadasforme
destacado, é responsavel pelo controle de talgep@al Ministério foi instituido em 1° de janette 2003, através da
Medida Proviséria n° 103, depois convertida nane10.683, de 28 de maio do mesmo ano. O Decret66®, de 3
de abril de 2003, aprova a Estrutura RegimentaQeiadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao dastdiio das
Cidades, onde se prevé a gestao do FPM. (Dispaanvéittp:// http://www.cidades.gov.br/).



Sobre a proposta de gestdo democratica da cidable, ressaltar que o Preambulo da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, de 21 wendeo de 1989, ao determinar a promogao da
descentralizacdo do poder e ao assegurar o seroleopelos cidadaos, garantindo o direito de
todos a cidadania plena, abriu caminhos para edu¢@o de formas democraticas ao exercicio da
participacdo direta do povo. Suas proposicoes gaforas determinacdes do art. 1°, paragrafo
Unico, da CR/88. A Lei Orgéanica do Municipio de Maacu (LOM), promulgada em 21 de mar¢o
de 1990, favoreceu o nascimento de canais pativisa ja que o seu art. 107 determina que a
acdo administrativa do Poder Executivo seja orgalszsegundo os critérios de descentralizacao,
regionalizacdo e participacado popular. Destacacollhdesse mesmo artigo que € permitido ao
povo, através de suas liderancas (por delegacaiicapl analisar e manifestar-se sobre o plano
diretor. De acordo com a aludida Lei Organica, @ppedade urbana cumpre sua funcao social
quando atende as exigéncias fundamentais de odemas areas urbanas, expressas no plano
diretor (art. 147, § 1°).

Uma relevante consideracgéo a ser observada é lq0&aleclara que o plano diretor ndo é
formado por uma unica lei. Nao obstante, toda &leghio municipal voltada a politica urbana
corrobora, conjuntamente, a formacdo do plano dfireincluindo-se, portanto, a Lei do
Parcelamento do Solo, a Lei de Uso e Ocupacao tip 8aCodigo de Obras e o Cddigo de
Posturas (art. 148, Paragrafo Unico, incs. | ad&/|LOM).

Nesse interim, em 10 de outubro de 2006 foi editadhei n® 2.596, instituindo
formalmente o intitulado Plano Diretor de Deseninknto Urbano do Municipio de Manhuacu.
O seu art. 24, em refor¢co ao disposto nos arts 43 do Estatuto da Cidade, cria a Conferéncia
Municipal de Desenvolvimento Urbano, constituidamnooum processo de discussao publica e
ampliada que tem o objetivo de avaliar a execugdrgor alteragdes a politica de planejamento e
de desenvolvimento municipal. Isso viabiliza o aoeda populacdo quanto a ampla divulgacéao do
plano diretor, bem como a oportunidade de construfalégica do mesmo. De igual modo a
participacdo popular também é prevista nessa Isedauscar implementar a gestdo orcamentéaria
participativa. Nesse sentido, reza o seu art. 25 agipropostas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentéarias e do orcamento anual devser precedidas de debates, audiéncias e
consultas publicas como condicéo obrigatéria paseaprovacao pela Camara Municipal.

Feitas tais ponderagbes, foi aplicado questionguoto as autoridades publicas
governamentais do Municipio, as quais informarafeventes consideracdes, dentre as quais
destacamos: a) para a garantia de cidades susisnfant. 2°, inc. I, Lei n® 10.257/01), a Prefeitu
tem atuado por meio do exercicio do poder de @oleanbargando obras irregulares ou em locais

inadequados, como também tem atuado através dagii de outras san¢des mais brandas, como



a multa. Desse modo, tem exigido o cumprimento &% através de fiscalizacdo permanente;
b) no intuito de se promover a gestdo democratcgacipativa (art. 2°, inc. Il, Lei n® 10.257/0d),
investimento tem sido operado pela via da capawtdps conselhos gestores municipais ligados a
questao habitacional; c) quanto a possibilidadeatgeracéo intergovernamental ou de parcerias
com a iniciativa privada (art. 2°, inc. lll, Lei 10.257/01), isso tem sido efetivado através desacd
como a adesdo do Municipio no “Programa Minha Claha Vida”, bem como por meio do
convénio firmado com os governos federal e estaguanto a implementacédo do “Programa de
Estacdo de Tratamento de Esgoto”. Na parceria camciativa privada o Municipio aderiu ao
“Projeto Cartdo Postal 2020”, o qual explanaremodreqte; d) para o planejamento do
desenvolvimento da cidade (art. 2°, inc. IV, Lell@%257/01), atribuiram esse papel & execuc¢ao do
plano diretor e das demais legislagdes municiggpansaveis pela regulamentacdo da exploracéo
do solo urbano. Além disso, reconheceram que appaasalmente tem sido cumprido esse
requisito do Estatuto da Cidade. Como ac¢les cas;rgtformaram que a Administracdo Publica
local tem regulado a abertura de novos logradopuibticos, loteamentos e a concesséo de licenca
para construir, exigindo adequacbes e até embavgabths em desacordo com a legislacéo.
Também foi relatado como acdo de planejamento getprode expansdo do sistema de
abastecimento de agua, com a constru¢do de nades para a garantia de agua tratada e esgoto
aos imoveis construidos nos novos loteamentos at@scpelo “Programa Minha Casa, Minha
Vida” e os bairros em expanséo; e€) no que tangdenacédo e controle do uso do solo (art. 29, inc.
VI, Lei n® 10.257/01), foi revelado que em relag@ouso de terrenos e areas da cidade, existe ume
restricdo no tocante ao zoneamento urbano. Assia, garte do plano diretor nunca foi concluida.
O argumento é a dificuldade na imposicao do zonetroposto pela comissao que elaborou o
plano diretor. O Poder Legislativo e as associag@asioradores, segundo informado, necessitam
preparar estudo com novo foco para definir as aévidos bairros e depois as zonas de interesse
em conformidade com o estatuido no plano direfopof derradeiro, no que se refere a justa
distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentesrdoepso de urbanizacdo (art. 2°, inc. IX, Lei n°
10.257/01), foi declarado que entre os recursggodiseis, 0 investimento publico € feito em
relacdo as demandas das comunidades apresentad@sdmres Executivo e Legislativo (razdo da
necessidade de manifestacdo do poder politico do, po seja, a participacdo popular). Uma das
medidas, por exemplo, visa urbanizar e garantilidpde de vida em bairros que cresceram
desordenadamente. O IPTU segue uma tabela difadenaile acordo com a valorizagédo da area

em que se encontra situado o imoével. Bairros cooblpmas de falta de acabamento ja

%3 Lei de Uso e Ocupacéo do Solo Urbano.



conseguiram investimentos do Municipio em parcedm entidades privadas para acabamento

externo das casas (fachadas urbanas).

5.1 “Projeto Cartdo Postal 2020”

O processo de urbanizacdo e paisagismo na cidaddadauacu requer medidas que
amenizem o problema existente no painel arquitetbnla mesma. A estética urbana,
estruturalmente afetada por uma topografia acidanttambém atravessa grande resisténcia por
parte dos municipes, considerando a falta de thiai@os proprietarios de iméveis em investirem
em suas fachadas ou fundos, inclusive do centmiddae ou de regibes com alta visibilidade. E
evidente o prejuizo estético desfavorecendo o wadtal da cidade, apelidada de “cidade
tijolinho” ou “cidade das favelas” (TIMOTEO, 201Xpntraste injustificavel, diante do nivel de
recursos que sondam o Municipio, sobretudo peltalémimento da economia advinda da
exploracédo e comercializacdo da monocultura cadpnincipal fonte econémica) e do comércio,
afora 0 seu potencial para o agroturismo ou agcmiet.

Trata-se de uma questdo cultural. Nao obstantecald® ao plano diretor interferir nesse
processo haja vista o respeito a esfera privadausa e fruicdo da propriedade privadas segundo
os ditames do art. 1228, paragrafo Unico, do Codiydl de 2002°. Ademais, a exigéncia do
cumprimento da fungao social da propriedade lis#@o seu uso racional (para fins comerciais ou
de moradia, por exemplo), ndo cabendo a imposiegradroes estéticos nas residéncias, haja vista
ndo se tratar de uma cidade histérica tomifadwa fim de se amenizar a falta de acabamento
externo (rebocos e pinturas) de um nimero consided® imoveis urbanos, foi criado o “Projeto

Cartdo Postal 2020". Conforme destaca Paulo Timddealizador do projeto,

[...] a principio, o objetivo do aludido projetontesido a tentativa de mudar a aparéncia
externa da cidade, entretanto o objetivo maior éeomudar a cultura da populacao,

% O ultimo Diagnéstico Municipal de Manhuacu reveldados ainda bastante atuais, os quais merecem ser
destacados: Manhuagu é a segunda maior praca andeicomercializagdo do café (a primeira é VarginbaSul de
Minas) e conta, para a atividade, com diversasafirmxportadoras (cerca de 30 j4 na época de igdizdo
diagnostico) e armazéns com alta capacidade deaggim das sacas. Portanto, hd um grande aumeeioptegos
diretos voltados as atividades de comercializacaonm@zenagem durante o periodo da safra. (SereicApdio as
Micro e Pequenas Empresas de Minas Gerais — Sdl9@@, p. 34-35)

% As propostas do plano diretor devem ser assurpielas dois pélos distintos, qual seja, o PoderiBgiMunicipal e

0 povo, afinal, é a este que tal instrumento daste A esse respeito, “[...] o plano diretor n&ta&idade, é de cada
um dos municipes, é de cada cidaddo, ndo é, pmippder publico municipal, € patriménio coletivfCASTRO,
2006, p. 386).

% Nesse sentido vale lembrar que o principio dalittage arrolado no art. 5°, inc. Il, da CR/88 esmla que para o
particular o que néo é proibido é permitido, poimjuém é obrigado a fazer ou deixar de fazer sadao em virtude
de lei.” (BRASIL, 2013).



fazendo com que as pessoas realizem o rebocouggie seus “novos imoveis” antes de
residirem nos mesmos (TIMOTEO, 2011).

A Lei municipal n°. 2.899/09 autoriza o repasseeteirsos de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
mensais a execucado do programa, voltados para isig@qude materiais de reboco e pintura
distribuidos aos proprietarios urbanos cadastrdasdo a méo-de-obra por conta do morador ou
da propria organizacdo do projeto, além de doagdemdas da sociedade para o custeio da
execucao das atividades pretendidas.

Assim, 0 projeto ocorre em quatro etapas: 1°) éisl@omunitarios realizam cadastro das
unidades familiares que desejam ser beneficiartagprdjeto; nesse caso, ha reunido com as
familias para explicacdo do modus operandi do fwpR®) confecciona-se contrato que estabelece
0S materiais de reboco a serem recebidos, 0 p@zaogconcretizacdo do objeto, bem como as
consequéncias juridicdsde seu inadimplemento; 3°) apés o reboco, reabizautro contrato,
dessa vez visando a doacéo de insumos destinguiloisica das moradias; 4°) apos, ha a vistoria do
imovel, para fins de analise quanto ao cumprimdotobjetivos do projeto.

Em suma, em detrimento de situacdes como esta gequede concluir que a ordenacao e o
planejamento da cidade, seguindo os critérios d€drbusier (inclusive na observancia do fator
estético), ndo depende apenas de acdes governanarggemplo da implantacdo do plano diretor
e cumprimento dos demais instrumentos de polittbana. Outrossim, também deve levar em
conta aspectos fisicos (relevo, topografia) e husdnivel de desenvolvimento socioecondémico e
a conscientizacdo coletiva da comunidade local gpensar a necessidade de se estabelecer o:

valores urbanos que garantem a minima qualidadeldg

5.2 A imbricacéo politica publica, direito social garticipacdo popular no caso de Manhuagu:

algumas reflexdes

O caso de Manhuacu trazido a colacdo € um reflexacaio € possivel ocorrer a
imbricagdo entre gestdo democratica das cidademsectario do proprio perfil participativo dos
planos diretores — politica publica e direito sbcia

Em primeiro lugar, deve-se sublinhar a intima @baentre politica publica e direito

social. Como se sabe, os direitos sociais saonines prestacdes positivas do Estado voltadas

3" No caso, a cobranca judicial pela perda ou usevidd dos materiais.



para o bem-estar soclal Nesse sentido, sdo direitos de segunda dimensédmedida em que
visam a minorar desigualdades sociais presentesealalade societal, ou seja, sdo direitos
potencialmente vocacionados para a igualizacao.

Seria o direito a moradia um direito social? Quetlacdo entre a moradia (como direito
social) e o plano diretor? O que se pode extraexgeriéncia de Manhuagu, em Minas Gerais?

Vejamos. O direito & moradia é um direito socigbressamente arrolado no art. 6° da
Constituicdo Federal de 1988. Na condicdo de dirgiicial, ndo pode o direito a moradia ser
encarado como norma programatica a ser implemempadado bem o quiser o Poder Publico:
trata-se, no caso, de imposi¢cdo constitucional cojaissdo leva a caracterizagcdo de
inconstitucionalidade. O direito a moradia € umasfacdo positiva do Estado cuja nota de
juridicidade imp&e comportamentos direcionadosaéssuisfacad.

Nesse sentido, deve o Estado proporcionar todasomgicdes aqueles que nao tém
moradia digna de té-la. Entretanto, o fato de tea unoradia digna n&do é sinbnimo de ter uma
existéncia digna. Uma faceta dessa existéncia digrsdar inserta em um espago urbano que tenha
capacidade de oferecer sua plena fruicdo pelod@iga a faceta inclusiva (a moradia digna) perde
sua potencialidade emancipatoria quando imersa mealmlade maior cabalmente exclusiva (a
cidade).

O direito a moradia €, portanto, o primeiro pass@ uma cidade mais democratica, mais
digna. Mas néo é unico. Dai a importancia do pldinetor. A moradia, como direito social, deve
ser encarada numa perspectiva integrada com ocespagno, na medida em que este, totalmente
desarticulado, apenas tolhe os efeitos que podeximin daquela. O plano diretor, por organizar o
espaco urbano de forma a contemplar a plena vi@énchana na cidade, tem o condédo de tornar a
fruicdo do direito & moradia mais efetivo. Uma delssocialmente organizada pressupde uma
moradia digna, mas uma moradia digna ndo leva sagamente a uma cidade socialmente
organizada.

O caso de Manhuacu € bem exemplar do que se afiroplano diretor, uma vez
confeccionado, impulsionou, através da gestéo deitice da cidade, um comprometimento social

voltado para a melhoria do espaco urbano. Issosg@rvez, impulsionou o desenvolvimento de

% “Direitos sociais, como dimens&o dos direitos Amentais do homem, sdo prestacées positivas piopadas pelo
Estado direta ou indiretamente, enunciadas em roomastitucionais, que possibilitam melhores cdielicde vida
aos mais fracos, direitos que tendem a realizgmnalizacdo de situacfes sociais desiguais” (SILX096, p. 286).

%9 “Esse é um daqueles direitos que tém duas faces:negativa e uma positiva. A primeira significa qucidaddo
ndo pode ser privado de uma moradia nem impedidmdseguir uma, no que importa a abstencdo do &statk
terceiros. A segunda, que € a nota principal deitdia@a moradia, como dos demais direitos sociaissiste no direito
de obter uma moradia digna e adequada, revelandorse direito positivo de carater prestacionalgperlegitima a
pretensédo do seu titular a realizagédo do direitovigode acdo positiva do Estado” (SILVA, 20063p5).



uma politica publica destinada a melhoria da irstratura fisica de moradias que, historicamente,
sequer tinham reboco ou mesmo tintura.

A participacdo social no plano diretor permitiu aogladdos de Manhuacu o
autoesclarecimento quanto a importancia da cidade@ey por conseguinte, permitiu ao Poder
Publico o desenvolvimento de uma politica puBfiemnsagradora de um direito social, que é a
moradid™.

Desse modo, percebe-se um entroncamento entre plaetor (que estimula a
corresponsabilidade entre Estado e sociedade t@og#s meio ambiente urbano), politica publica
(no caso, um projeto do Poder Publico em que hijpacao social na construg¢do de instrumentos
capazes de mudar dada realidade social) e ditalgo projeto tem o preciso escopo de efetivar,
a sua maneira, o direito social atinente a moradia)

Em outras palavras: 1) o plano diretor conscierfiader Publico e sociedade quanto a
importancia da temética urbana; 2) isso encetataldoe o desenvolvimento de politicas publicas
consagradoras de direitos sociais que tém umdanéecom a questdo urbana; 3) que, no caso de

Manhuacu, € uma politica publica referente a maradi

6 CONCLUSAO

O Estado Democrético de Direito erigiu uma sériengganismos capazes de promover o
exercicio do poder politico dentre as distintaegs de democracias reconhecidas pela CR/88.
Destaca-se, portanto, a democracia participativaocimrma dialégica de integracdo entre o poder
estatal (manifestado pelas instancias governansgrga soberania popular, constituindo a gestao
publica participativa.

No ambito da urbanizacéo, ninguém melhor do quar@grios destinatarios do direito para
compreender em que consistem as demandas reammaleidade, considerando as necessidades
apontadas pelo cotidiano, na medida em gque ocomesenvolvimento socioeconémico local,
somado ao aumento quantitativo populacional. Pnaédede logistica no transito, restricdes quanto
a acessibilidade urbana, além da falta de defireg@ietivo descumprimento das fungdes sociais da

cidade e da propriedade, sdo realidades que pressasanadas. E nesse cenario, no intuito de se

40 N&o se pode desprezar que a prépria funcionalidadgolitica plblica “Projeto Cartdo Postal 202€ela-se a
participacdo social, na medida em que o cadasttanadzs familias interessadas em participar do fr@eeito por
lideres comunitarios.

41«0 fundamento mediato das politicas publicas, ® jgstifica 0 seu aparecimento, é a prépria exisédos direitos
sociais — aqueles, dentre o rol de direitos fundaaie do homem, que se concretizam por meio deéggess positivas
do Estado” (BUCCI, 1997, p. 90-91).



instituir o replanejamento urbano, bem como a géweespacial das cidades, que se destaca o
papel do plano diretor.

Conforme destacado alhures, o plano diretor € wtrumento juridico e politico de
desenvolvimento urbano. Juridico, pois se tratardeprojeto arquiteténico de planejamento das
cidades que depende da aprovacédo de lei munidipahiciativa do Chefe do Executivo. Politico,
pelo fato de que, durante a tramitacdo de talélendispensavel a manifestacdo da participacdo
popular, opinando e difundindo seus interesses acdeda com as demandas de cada regido
especifica do perimetro urbano por meio da redzale conferéncias e audiéncias publicas em
gue o povo vocalize a sua vontade e a delibere @mooancia com os limites e as regras
determinados na gestdo do préprio governo. Em samagrovacdo do plano diretor vai além de
um simples processo legislativo, pois encara aoresgbilidade em aglutinar a participacéo de
ambitos distintos de poder, a saber, os Poderesuixe, Legislativo e popular.

Por derradeiro, verificada a realidade apontadduonicipio de Manhuacu, por meio do
diagnéstico realizado pela analise de seu plaretadjrfoi possivel concluir que o processo de
urbanizacdo e planejamento da cidade (considerasddiretrizes do Le Corbusier), ainda se
encontra em fase de aprimoramento, tendo em visteefbexos produzidos pelo crescimento
desordenado sofrido pela aludida cidade decordmtascendente éxodo rural iniciado no século
passado. Portanto, apesar de fundamental & co@sedagpolitica de desenvolvimento urbano, o
plano diretor em Manhuacu ainda ndo atingiu a natetpde de suas propostas, o que inibe a
producao de sua eficacia, embora estejam senda&snagoes.

Uma dessas acdes é precisamente uma politica pidltada para a efetivacdo de um
direito social que ostenta interface com a questbana: o projeto “Cartdao Postal 2020”. Tal
projeto estimula, através da parceria Estado eedade (tbnica também do plano diretor) a
melhoria das condic¢des fisicas das habitacdes duocipio, efetivando, a seu modo, o préprio
direito social a moradia.

Desse modo, o plano diretor, na medida em quemectéapresenca social na sua confeccgao,
estimula a preocupacdo social com a probleméaticanar, o que reflete na prépria iniciativa do
Poder Publico quanto ao estabelecimento de pdifpddlicas voltadas para a concretizacdo dos
vetores existentes na plano diretor.

Portanto, conclui-se que plano diretor desempemhairaportante papel na técnica de
regulamentacgdo das estruturas fisicas das cidatiEisando-se na disciplina do direito urbanistico
através da regulacdo do uso, ocupacéao e parcelmmersolo urbano. Corrobora na limitacdo do

exercicio do direito de propriedade, muito embor@umprimento das funcdes sociais da cidade



ndo tenha sido efetivo no Municipio em andliseyal gdo tem aplicado as san¢des constitucionais
previstas no art. 182, § 4°, da CR/88, apesaralagaio estatuida na Lei n° 2.596/06.
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