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Resumo

O debate sobre o fortalecimento da governanca, regulacdo e parcerias para o
desenvolvimento sustentavel, identificando caracteristicas dos arranjos institucionais do Brasil
nos Ultimos séculos, auxilia a compreender a atual situagcdo. O pressuposto, com base na
Nova Economia Institucional — NEI, é que as instituicdes ocupam um papel determinante no
desempenho econdmico e no desenvolvimento social. Ainda, aliado ao processo de integracédo
econdmica, social e responsabilidade ambiental, contribuird para a efetividade do
desenvolvimento sustentavel mundial nessas dimensdes. Assim, a cooperacao entre paises que
possuem fatores de desenvolvimento comuns, como é o caso da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa — CPLP, é um passo relevante para a governanca regulatoria.
Palavras Chaves: Governanca Regulatéria. Parcerias. Desenvolvimento Sustentivel.
Politicas Publicas. Transparéncia. Monitoramento e Avaliag&o.

Abstract
The debate on governance strengthening, regulation and partnerships for
sustainable development, identifying characteristics of the institutional arrangements of
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Brazil in recent centuries, helps to understand the current situation. The assumption, based
on the New Institutional Economics - NIS is that institutions play an important role in
economic performance and social development. Still, along with the process of economic and
social integration and environmental responsability, will contribute to the effectiveness of the
global sustainable development in these dimensions. Thus, cooperation between countries
with common developmental factors, such as the Community of Portuguese Speaking
Countries - CPLP, is a relevant step for regulatory governance.

Keywords: Regulatory Governance. Partnerships. Sustainable Development. Public Policy.
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INTRODUCAO

As reformas regulatérias em processo nos diversos paises, vistas como essenciais
para o desenvolvimento de mercados pelos economistas das linhas mais liberais e
ideologizadas e polissémicas para outros, tiveram como principal estimulo a necessidade de
capitais privados para investir em servicos publicos, em situacdo deficiente em muitas
localidades. No entanto, os debates a esse respeito ainda necessitam ser melhor argumentados,
com propostas metodoldgicas de andlises e o desenvolvimento de instrumentos que
possibilitem avaliar a veracidade de seus pressupostos empiricamente. Assim, a proposta
deste artigo é fomentar o debate sobre o tema, propondo aprofundamentos tedricos e a
necessidade da construcdo de instrumentos que possam monitorar e avaliar o impacto dessas
mudancas nas estruturas institucionais e o efeito no desenvolvimento sustentavel nacional,
regional em um mundo cada vez mais globalizado.

A estrutura do documento estd dividida basicamente em trés partes: a primeira
conceitual, a segunda com a contextualizagdo historica do caso brasileiro e a terceira com
consideracdes sobre os desafios da regulagdo e cooperagdes entre os Paises da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP.

A conceituagdo teve como fundamento a Nova Economia Institucional — NEI, que
engloba Teorias como dos Custos de Transacdes — TCT, Rent seeking entre outros conceitos
recentes que argumentam sobre regulagédo, desregulamentacéo e ambiente institucional, para
adequar o tema, que pode suscitar diversos entendimentos se ndo devidamente delimitado,
conforme Scherer (2007).



A contextualizagdo historica foi elaborada tendo como base o caso brasileiro, que
passou por diversos estagios emblematicos no processo de mudangas institucionais e niveis de
desenvolvimento. O Brasil iniciou 0 seu processo econdémico como resultado de uma
estratégia de expansdo dos interesses do mercado europeu, conhecido na histéria como
expansdo ultramarina, passando pelas plantations e evoluindo, atualmente, para a economia
industrializada e integrada internacionalmente, porém marcada pelos grandes contrastes
regionais dentro de seu vasto territorio, situacao que ainda persiste e deve ser superada.

Na terceira parte, com o suporte das abordagens dos tdpicos anteriores, tecem-se
consideracOes sobre os desafios da regulacéo e os impactos das cooperagdes e parcerias entre
os Paises — CPLP, foro multilateral privilegiado para relacionamento e cooperagdes entre seus
membros, uma vez que se trata de Comunidade constituida por Paises que possuem fatores
histéricos e culturais de raizes comuns, mesmo que em espacos geograficamente
descontinuados.

O pressuposto para esta discussdo, partindo do principio que quanto melhor o
entendimento da situacdo atual, mais indicativas vidveis de andlise das mudancas
institucionais e medidas de superacdo das principais deficiéncias se tornardo possiveis tragar,
é que o fortalecimento institucional, ocupa importante papel na determinacdo do desempenho
econdmico e no desenvolvimento social; bem como, que o desenvolvimento sustentavel sé
sera viavel se estiver aliado aos processos de integracdo econémica, social e ambiental em

nivel global em um ambiente institucional favoravel.

1 GOVERNANCA REGULATORIA

A governangca regulatoria apresenta-se relevante na construcdo de instituicGes que
permitem a realizagdo de determinados tipos de transacéo de forma continua.
1.1 Conceitos de Governanca Regulatdria

Sanchez (2007) diz que “A governanga € uma noc¢do vigente nas empresas privadas
Ccujo objetivo é obter a maxima rentabilidade com o menor custo. Querem transferi-la ao setor
publico com vistas a sua privatizacdo”. Esta visdo empresarial referente aos modos e
procedimentos de gestdo e administracdo, para o autor é essencialmente privada e em
principio parece até insensato, pretender governar, gerir ou administrar um Estado, um
Municipio ou mesmo uma instituicdo pablica que presta servigos publicos assistenciais desta

forma.



A governanca, para esse autor, representa uma forga ideologizada e polissémica
utilizada por parte do poder dominante, com a pretensdo da globalizagc&o "neoliberal” em prol
de um modelo econdmico, politico e social centrado no mercado caracterizado “... pela
exaltacdo do privado, em detrimento do publico,...”. Desta forma, necessaria a implantacao do
“Estado minimo”, reduzindo a0 m&ximo seu carater assistencial e redistributivo, porém ndo o
carater repressivo para defender a “lei e a ordem”, quando ndo for em prejuizo das classes
ricas e de suas propriedades.

No entanto, outros autores tém uma visao mais positiva em relagdo ao conceito da
boa governanga, entre eles Bueno (2004) e Williamson (1991), que véem a governanga
exatamente como o esfor¢co em alcangar a ordem, mitigar o conflito e conseguir ganhos
muatuos. As estruturas de governanca se formam e se modificam para determinadas
transacdes. Commons (1931) introduziu o conceito de transacdo como a principal unidade de
analise, uma vez que engloba os principios de conflito, mutualismo e ordem. Para eles a
estrutura de governanga estimula a construcdo de organizacfes especificas, como governos,
agéncias, organizacbes ndo governamentais, ou Seja, um conjunto de instituicdes que
permitem a realizacdo de determinados tipos de transacfes de forma continua. Willianson
(1991) desenvolveu, a partir dos trabalhos de Coase (1937), conceitos que dao base a Teoria
dos Custos de Transagdo — TCT.

A TCT postula que a busca de maior eficiéncia produtiva reflete-se nos padroes de
conduta dos agentes e na forma pela qual as atividades econémicas sdo organizadas e
coordenadas. Desta maneira, conforme Godoy (2006), os formatos organizacionais sdo
resultado da busca de minimizacao dos custos de transacdo por parte dos agentes econdmicos.
Os pressupostos basicos da TCT sdo: racionalidade limitada dos agentes econémicos e 0
comportamento oportunista, em contraposi¢do aos preceitos neocléssicos de racionalidade e
informacdo dos agentes.

Mello (2006) apresenta tese em que Estados mais desenvolvidos possuem mais
praticas de governanca eletronica e o setor publico tem importante papel na efetivacdo dessas
acoes. Ele destaca que a avaliagéo da funcdo do governo na sociedade necessita de evolucdo
dos meios de comunicacdo e de novas formas de modelos de relacionamento Estado-
sociedade, baseados cada vez mais nas novas Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo —
TICs; uso eficiente de recursos; exigéncia de responsabilidade em prestar contas pelo

administrador dos recursos; melhorar a administragédo e entrega dos servicos e, portanto,



contribuir para tornar melhor a vida das pessoas.

Para esse autor, neste momento em que muitos paises estdo passando por uma
reavaliacdo completa do papel do governo na sociedade, surge uma redefinicdo da relacéo
politico-administrativa projetada para assegurar maior responsabilidade e uma reducdo do
poder dos administrados.

Entre outros autores, Mueller (2009) afirma que os “Instrumentos regulatorios,
governanca e instituicdes politicas estdo intimamente ligados e tém impactos cruciais sobre
performance econdémica. No Brasil esta configuracdo tem evoluido no sentido de prover um
ambiente onde salvaguardas contra 0 oportunismo e incentivos para investimento e consumo
estejam cada vez mais aprimoradas”.

Kaufmann e Matruzzi (2008) dizem que: “Formuladores de politicas, grupos da
sociedade civil, doadores de ajuda e académicos de todo o mundo concordam cada vez mais
com o fato de que a boa governanga importa para o desenvolvimento”. Os autores t€ém um
projeto de pesquisa de Indicadores de Governanga Mundial - WGI e detectaram que esse
crescente consenso sobre a boa governanca surgiu de uma proliferacdo de medidas empiricas
da qualidade institucional, da governanca e do clima de investimento e de pesquisa
concomitante, que demonstra o forte impacto da boa governanca sobre o desenvolvimento. Os
WGI séo de grande ajuda para permitir pesquisas, debates, conscientizacéo e discussoes sobre
a governanga.

Na visdo de Kaufmann e Matruzzi (2008) governanca é formada pelas tradicdes e
instituicGes por meio das quais a autoridade de um pais é exercida. Isso inclui o processo pelo
qual os governos sao selecionados, monitorados e substituidos; a capacidade do governo de
formular e implementar politicas solidas com eficacia e o respeito dos cidaddos e do Estado as
instituicbes que regem as interacfes socio-econdmicas entre eles. Os WGI medem seis
grandes dimensfes de governanga que captam os principais elementos dessa definicdo. S&o
eles: ‘“Accountability”, “Estabilidade Politica”, “Eficacia Governamental”, “Qualidade
Regulatoria”, “Regime de Direito”.

Nesta mesma perspectiva estdo citados, a seguir, trés conceitos de governanga de
Giosa (2004):

Conceito (1): “Exercicio de autoridade politica, econdomica e administrativa na
administracdo dos assuntos de um pais a todos os niveis. Inclui 0s mecanismos, processos e

instituicOes atraves das quais os cidaddos e os grupos articulam seus interesses, exercem seus



direitos legais, cumprem suas obrigacdes e resolvem suas diferencas”.

Conceito (2): “Governanga ndo ¢ o governo, mas um ‘conceito que reconhece que o
poder existe dentro e fora da autoridade formal e das instituicdes do governo’. Em muitas
formulacBGes, a Governanca inclui o governo, o setor privado e a sociedade civil. A
Governanga enfatiza 0 processo e reconhece que as decisbes sdo adotadas com base em
relagdes complexas entre muitos atores com diferentes prioridades.”

Conceito (3): “Dar condigdes a administracdo de melhorar sua arrecadagao propria e
sua forma de gastar recursos com eficiéncia, assim como oferecer transparéncia as acoes de
governo para se controlar estrategicamente a eficacia das politicas publicas que estdo sendo
produzidas.”

O autor considera trés importantes elementos para a Estrutura de Governanca dar
governabilidade aos agentes politicos e fortalecimento da democracia como processo de
escolha de liderancas: Gestdo da Informacdo, Gestdo do Conhecimento e Planejamento
Estratégico do Desenvolvimento Sustentavel.

Assim, governanca se traduz no estado em que os diversos atores, de natureza
publica, privada e da sociedade civil organizada, se articulam em direcdo aos seus interesses,
que conjugados, podem resultar em prol do interesse coletivo, no desenvolvimento
sustentavel.

A oportunidade de que a cooperacdo entre 0s paises se efetive € um marco potencial
para evolucdo da governanca regulatoria, a partir da troca de experiéncias bem sucedidas

entre seus membros e de acGes conjugadas ou conjuntas.

1.2 Objetivos da Regulagao

Para o PNUD (Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento) um dos
objetivos da governanga consiste em descentralizar a intervencdo estatal e reduzir sua
"verticalidade" para assim facilitar a "horizontalidade" na gestdo dos bens publicos, mediante
uma maior participacdo dos setores privado e civil.

Conforme Motta (2006) “a existéncia de monopolios ou direitos de concessdo cria
mercados sem 0s estimulos da concorréncia e, portanto, sem incentivos a praticas eficientes
de gestdo, a expansdo do produto e a reducdo das tarifas. Tais mercados exigem um marco
regulatorio que gere esses incentivos, por meio de uma politica tarifaria e metas que

considerem ndo s6 o equilibrio econémico-financeiro das operadoras, mas também incluam



penalizagdes e prémios para aumentos de produtividade e sua reparticdo com os usuarios”.

A regulacdo garante investimentos ao assegurar aos operadores dos servigos a
estabilidade na aplicacdo e nos processos de mudanca das regras de concessao e operagao.
Essa estabilidade requer uma governanca regulatdria exercida por agéncias, com autonomia
técnica e decisoOria em relacdo aos 6rgdos aos quais estdo vinculadas, que facam valer tanto as
obrigacdes como os direitos dos operadores dos servigos concedidos. Isso nédo significa que as
agéncias devam aplicar a legislacédo livres de pressdes administrativas e politicas. Também
ndo significa que elas devam estar isentas de qualquer controle. A recomendacdo € que se
utilize a transparéncia das decisbes e da prestacdo de contas a sociedade, evitando que a

autonomia dos reguladores seja exercida de forma discricionaria.

2 BREVE HISTORICO DA GOVERNANCA REGULATORIA NO BRASIL E
CRIAC;AO DA COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA - CPLP

A estratégia de tracar sucintamente as principais caracteristicas institucionais do
Brasil nos ultimos séculos tem como objetivo buscar melhor entendimento da atual situacao,
bem como identificar as principais deficiéncias, colaborando com o debate de possiveis
alternativas de mudancas institucionais para supera-las, contextualizando o periodo pds século
XVIII, quando o Brasil passou do sistema monarquico para a fase atual de Republica
Federativa, compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos nos termos da Constituicdo Federal de 1988.

Conforme Furtado (1976) a economia brasileira passou por diversos ciclos
econémicos, onde um setor sempre era privilegiado em detrimento de outros. Todos esses
ciclos, tais como pau-brasil, cana-de-agucar, escravatura, pecuaria, mineracao, café, borracha
e soja, ocorridos no processo histérico brasileiro provocaram significativas mudangas
institucionais.

Retornando para o periodo do final do século XVIII, de 7 de setembro de 1822 a 15
de novembro de 1889, periodo da monarquia brasileira, o Brasil foi governado por dois
imperadores até 1831 e por regentes a partir de entdo, até 1840. Entre este periodo foi
outorgada a primeira Constituicdo Brasileira, em 1824, que mudou o nome oficial de Brasil
para Império do Brasil.

A economia do Brasil, neste periodo, sem um sistema financeiro estruturado, cidades

precérias, vilas e fazendas, era ancorada na exportacdo de matérias-primas. SO a partir do



século XIX, apo6s intensos investimentos publicos em sistemas logisticos, incluindo estradas e
portos, foi possivel diversificar a economia favorecendo a iniciativa privada e desenvolver o
sistema capitalista no Brasil.

As exportacOes favoreceram por meio de superavits a oferta de capitais, no entanto
as importacdes ainda eram elevadas, tendo em vista a falta de industrializacdo no territorio
nacional. Neste contexto foi relevante a politica industrial adotada posteriormente, de
Substituicdo de Importacdes, para a alavancagem desse setor, que sem a interferéncia publica
atrasaria ainda mais.

No ano de 1847 foi instituido o parlamentarismo no Brasil com curto periodo de
duracdo. Em 1870 foi lancado o manifesto republicano e s6 entdo em 1872 foi fundado o
partido republicano, que favoreceu a proclamacéo da Republica no ano de 1889.

Assim, o Brasil Império chegou ao fim, pois essa estrutura era incapaz de atender as
novas demandas econdmicas e sociais que estavam surgindo, como as forgas crescentes dos
militares, de parcela da populagdo com rendas nas cidades e dos fazendeiros do oeste paulista.

A primeira constituicdo republicana, a de 1891, instituiu o presidencialismo e foi
implantado o voto universal e aberto. O voto para os cidaddos incluia mulheres e analfabetos,
porém estavam excluidos os militares de baixa patente. Os presidentes civis dos partidos
republicanos, paulista e mineiro alternadamente, perduraram até o periodo de 1894.
Consequéncia disto foi a implantacdo e manutengdo da “politica do café-com-leite”, que tinha
este nome, por beneficiar os fazendeiros de café do oeste paulista e 0s mineiros pecuaristas,
relegando as demais regides brasileiras a sua prépria sorte. Desta maneira foram se
consolidando as disparidades regionais, marcadas pelo contraste social e econdmico,
persistentes até os dias atuais, mesmo ja sendo criticadas desde aquele periodo.

O ambiente institucional permitia que governadores e presidentes mantivessem seus
poderes apoiados nas trocas de favores — clientelismos, mantendo assim o poder na médo das
oligarquias. No interior, o poder estava nas maos de grandes fazendeiros que eram chamados
de “coronéis”. Por meio de seu poder econdmico e coercitivo davam apoio a seus candidatos,
cujos termos utilizados nestas situagdes eram de: "curral eleitoral" e “voto de cabresto”. Os
recursos utilizados que permitiam isto eram: votos abertos e fiscalizados; compras de votos;
votos fantasmas; troca de favores; fraudes e violéncias eleitorais.

Além disso, importantes institutos foram utilizados para a manutencdo da politica

café-com-leite, como a criacdo de organizacBes e associacdes. Destaca-se também a



formalizacdo de convénios, nesse periodo, como o Convénio de Taubaté, que estabeleceu a
politica de precos do café, em que o governo federal comprava o excedente de café e o
estocava para interferir no preco desse produto.

Assim, o periodo que vai de 1889 a 1930, final do século XIX e inicio do XX, foi
conhecido como da Republica Velha, marcado pelo dominio politico das elites agrarias
mineiras, paulistas e cariocas, enfim do Brasil agrério exportador.

A partir dai o Brasil ja se consolidava como exportador de café e a industria deu
significativo salto. Destaca-se que 0s problemas sociais sempre estiveram presentes em todos
esses periodos, porém, a sociedade s6 comegou a se mobilizar de forma mais efetiva quando
influenciada pelos imigrantes europeus, que ja possuiam mais esclarecimentos de seus direitos
e conhecimento de praticas de organizacdo e formas de atuacdo. Assim, os brasileiros
demonstravam suas revoltas por meio de movimentos civis e militares que aconteceram em
todo o territorio nacional.

O rompimento da politica café-com-leite, ocorrida em 1930, fomentou a formacéo da
Alianca Liberal, que em conjunto com militares descontentes, iniciou a era VVargas no Brasil,
com um golpe de Estado, centralizando o poder na Unido com reducéo do poder dos Estados
Federados.

Quanto ao cenario internacional, na década de 1930, a mudanga foi abrupta, onde
Estados Liberais foram substituidos por ditaduras totalitarias e a instituicdo central do século
anterior — livre mercado, substituida por novas formas de economia. No entanto, no Brasil,
fatos como o do golpe de Estado, centralizando o poder, aumento da participacdo da industria,
transformacéo da dindmica econdmica brasileira, o Processo de Substituicdo de Importacdo —
“PSI”, “virada para dentro”, reducdo do poder dos Estados, além da propria concepgao do
papel do Estado na economia, marcado por uma mudanca de ideologia, influenciaram e foram
influenciados pelas novas instituices que se estabeleceram.

Neste contexto, o Brasil deixou de ser um pais exclusivamente agro-exportador e
abriu espaco para o0 mercado interno, por meio da nova dindmica industrial, reflexo em grande
parte da politica contracionista internacional, que proporcionou uma nova economia brasileira
menos dependente das flutuagdes externas.

Como era evidente, a governanca regulatoria interna acompanhou essa logica de
mudangas politicas, econdmicas e sociais, destacando-se entre as principais mudancas na

estrutura institucional e com resultados positivos na economia, as ocorridas no sistema



financeiro, especialmente para a concessdo de crédito e a manejamento do cambio com
objetivos protecionistas, bem como no sistema tributdrio e educacional, além da
institucionalizacdo das relacdes de trabalho, mais adequadas a este novo panorama. Esses
fatos foram pesquisados por Scherer (2007), no periodo de 1889 a 1945, para a caracterizacdo
do ambiente institucional e mudangas no Brasil.

Em periodo mais recente, ja no final do século XX, o grande marco institucional, foi
a promulgacédo, em 5 de outubro de 1988, da Constituicdo do Brasil, vigente até os dias atuais
com suas Emendas Constitucionais, inclusive de Revisdo. Foi estabelecido o inicio de uma
nova fase, que deixou para tras o “Estado Empresario” para dar lugar ao “Estado Regulador e
Articulador”. Neste novo modelo foi permitida a exploracdo direta ou mediante autorizacao,
concessao ou permissdo, dos servigos de utilidade publica pelos agentes privados. No art. 174
da CF/88, foi estabelecido o exercicio do Estado como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, com as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Foram estabelecidas por lei, as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, com incorporacdo e compatibilizacdo dos planos
nacional e regionais de desenvolvimento, afirmando que é papel do Estado estimular o
cooperativismo e outras formas de associativismo, entre outras fungdes.

A Constituicdo Federal foi marcante, ainda, para o planejamento regional, quando
estabeleceu no art. 165, § 1° que compete ao Plano Plurianual estabelecer “de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada”, evidenciando a preocupagao no estabelecimento do desenvolvimento equilibrado
entre os entes federados e evitando, em parte, a continuidade da concentragdo da riqueza e
promovendo a eficiente distribui¢do dos recursos.

Recentemente, destacam-se as realizagcdes nos estados brasileiros das Conferéncias
de Desenvolvimento Regional, em parceria entre o Ministério de Integragdo, Instituto de
Pesquisa Econdmica — Ipea e os estados da federacdo. Este processo iniciado no ano de 2012
mostra a evolucdo do relacionamento institucional com a ampliacdo da transparéncia e a
participacao social para o desenvolvimento regional sustentavel.

A década de 1990, no Brasil, foi marcada pelo processo de mudancgas institucionais

conhecido como desestatizacdo e privatizacdo. Segundo o Relatério da OCDE (2010), ap6s



estas reformas o Brasil alcangou um elevado patamar de desenvolvimento econémico, porém,
conforme o relatério, persiste a necessidade de fortalecer os fundamentos institucionais,
voltados para uma economia com base no mercado, como consequéncia desse longo periodo
de Estado intervencionista.

Ainda, segundo o Relatério, essa situacdo favordvel s6 foi possivel apds a
estabilizagcdo proporcionada pelo Plano Real e mudangas na estrutura institucional, que foi
modernizada. No relatorio foi citado que as agéncias, de maneira geral, tém contribuido para
melhorar o desempenho econdmico e social, exemplo para o setor de assisténcia suplementar
a saude que foi regulamentado, oferecendo melhores condi¢fes para os consumidores, em
comparacdo com a anterior falta de regulacdo. O acesso a servicos basicos como transporte,
telecomunicacdes, energia e saneamento melhorou significativamente o indice de
desenvolvimento humano e também lancou as bases do crescimento econdmico futuro.

O processo de criacdo da CPLP, conforme informagdes disponiveis no sitio
eletrénico, comegou em S&o Luis do Maranhdo, em Novembro de 1989, por ocasido da
realizacdo do primeiro encontro dos Chefes de Estado e de Governo dos paises de Lingua
Portuguesa, formado por Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e
Sdo Tomé e Principe, a convite do entdo Presidente brasileiro, José Sarney. Nesse contexto,
decidiu-se pela criacdo do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa - IILP, com o objetivo
de promogdo e difusdo do idioma comum da Comunidade. Esta Comunidade, reunindo os
paises de lingua portuguesa, tem como raiz serem nac¢des irmanadas por uma heranca
historica, pelo idioma comum e por uma visdo compartilhada do desenvolvimento e da
democracia, na visdo de seus lideres.

Ja em 1983, numa visita oficial a Cabo Verde, o entdo ministro dos Negocios
Estrangeiros de Portugal, Jaime Gama, se referiu ao avango no processo de consolidagdo da
CPLP como um processo mais adequado para tornar consistente e descentralizar o dialogo
tricontinental dos sete paises de lingua portuguesa.

Conforme informacgdes disponiveis, este processo ganhou impulso decisivo na
década de 90, com o empenho do entdo Embaixador do Brasil em Lisboa, José Aparecido de
Oliveira, pela sua atuacéo neste processo de fortalecimento e que vem ganhando folego com
novos marcos definidores de cooperagdo, em que ganha espaco a troca de vivéncias e avangos
conjugados, pelas experiéncias bem sucedidas de governanca regulatdria.

Oportunidades criadas continuamente, evidenciadas em pesquisas académicas,



asseguram a possibilidade de ampliagdo e aprofundamento de discussGes e avangos que
podem representar a efetividade de bons marcos regulatorios nos paises da CPLP.

3 MONITORAMENTO, AVALIACAO E INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E DE GOVERNANCA REGULATORIA

O termo desenvolvimento sustentavel surgiu em 1981 e foi consagrado em 1987 pela
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente (CMMA), conhecida como Comissao Brundtland,
que produziu um relatorio considerado basico para a defini¢cdo desta nocdo e dos principios
que lhe ddo fundamento. De acordo com o Relatério Brundtland (1987), o desenvolvimento
sustentavel atende as necessidades presentes sem comprometer as das geracGes futuras.

Um dos principais desafios da constru¢do do desenvolvimento sustentavel é o de
criar instrumentos de mensuracdo, tais como indicadores de desenvolvimento. Indicadores,
conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2002), sdo ferramentas
constituidas por uma ou mais variaveis que, associadas sob diversas formas, revelam
significados mais amplos sobre os fendmenos a que se referem. Indicadores de
desenvolvimento sustentavel sdo instrumentos essenciais para guiar a acdo e subsidiar o
acompanhamento e a avaliacdo do progresso alcancado rumo ao desenvolvimento sustentavel.

Os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel devem congregar estatisticas e
indicadores j& consagrados e em utilizacdo, capazes de mensurar na pratica o
desenvolvimento de forma quantitativa, qualitativa e objetiva. Eles deverdo ser utilizados
pelos tomadores de decisdes. O Estado brasileiro de Mato Grosso do Sul, por exemplo, com
pouco mais de trés décadas de criacdo e em processo recente de aquecimento do setor
industrial e ocupado em um terco de seu territério pelo Pantanal, estd desenvolvendo os
indicadores para composicdo do indice de Desenvolvimento Sustentavel - IDS/MS, que
fornecam, em sua dimensdo ambiental, informacdes relacionadas ao uso dos recursos naturais
e a degradacdo ambiental, organizadas nos temas atmosfera, terra, agua doce, biodiversidade e
saneamento. Em sua dimenséo social, os indicadores abrangem os temas populacgéo, trabalho
e rendimento, salde e educagdo. As variaveis habitacdo e seguranca, vinculados a satisfagdo
das necessidades humanas, melhoria da qualidade de vida e justi¢ca social, passarédo por
processos de avaliagOes estatisticas para posterior definicdo da forma de sua utilizacéo.

A dimensdo econébmica dos indicadores, busca retratar 0 desempenho

macroeconémico e financeiro e 0s impactos no consumo de recursos materiais e uso de



energia, mediante a abordagem dos temas no quadro econémico e padrdes de producdo e
consumo, conforme ja é utilizado na construgdo do indice de Responsabilidade Social de
Mato Grosso do Sul — IRS/MS, elaborado a partir de 2007, com extensdo até 2005 e
atualizado até 2009. Esses indicadores estdo disponibilizados no site do planejamento estadual
de Mato Grosso do Sul, atendendo o principio da transparéncia e contribuindo para o
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas (IRS/MS, 2007).

A dimensdo institucional, desdobrada nos temas quadro institucional e capacidade
institucional, pretende oferecer informacGes sobre a orientacdo politica, a capacidade e 0s
esforgos realizados com vistas as mudancas necessarias para a implementacdo do
desenvolvimento sustentivel. Estdo sendo realizadas parcerias com diversas instituicdes no
Estado de Mato Grosso do Sul que tém interesse na implantagcdo e no processo de construcao
desses indicadores institucionais.

A relevancia desta iniciativa, além de criar instrumentos efetivos de gestdo das
instituicbes publicas, € o de dar a sociedade conhecimento das acGes sustentaveis de um
determinado espaco geografico, divulgadas em relatorios, balango social e indicadores de
sustentabilidade, em conformidade com a preocupacdo com o0 meio ambiente e a
sustentabilidade de paises, empresas e sistemas de gestdo sustentavel.

Neste sentido, varios estudos ja foram realizados com o intuito de avaliar a
sustentabilidade, dentre eles pode-se citar diversas instituigdes como: Organisation for
Economic Co-Operation and Development - OECD (1998); Department for Policy
Coordination and Sustainable Development — DPCSD (1999); Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (2002), com o IDS/BRASIL.

Por sua vez, os Indicadores de Governanga, entre eles os WGI, captam seis
dimensdes de governanca relativas a mais de 200 paises e territorios entre 1996 e 2007.
Kaufmann e Matruzzi (2009) organizam e sintetizam dados que refletem as opinides de
milhares de interessados de todo o mundo, inclusive os entrevistados por pesquisas sobre
domicilios e empresas e peritos de organizagdes ndo-governamentais, 0rgaos do setor publico
e fornecedores de informacdes sobre negdcios do setor de comércio.

Tais indicadores de governanca, especificados a seguir, buscam captar os principais
elementos que definam o processo pelo qual os governos sdo selecionados, monitorados e
substituidos; a capacidade do governo de formular e implementar politicas sélidas com

eficacia; e o respeito dos cidadaos e do Estado as instituicbes que regem as interagdes socio-



econdmicas entre eles, conforme Kaufmann e Matruzzi (2009):

1. “Accountability”, responsabilidade e voz: até que ponto os cidaddos de um pais
sdo capazes de participar da escolha do seu governo, bem como a liberdade de expresséo,
liberdade de associacdo e meios de comunicacao livres.

2. “Estabilidade Politica” e auséncia de violéncia/terrorismo: a probabilidade de
0 governo vir a ser desestabilizado por métodos inconstitucionais ou violentos, inclusive o
terrorismo.

3. “Eficacia Governamental”: a qualidade dos servicos publicos, a competéncia da
Administracdo Publica e sua independéncia das pressdes politicas; e a qualidade da
formulagdo das politicas.

4. “Qualidade Regulatéria”: a capacidade do governo de fornecer politicas e
normas sélidas que habilitem e promovam o desenvolvimento do setor privado.

5. “Regime de Direito”: até que ponto os agentes confiam nas regras da sociedade e
agem de acordo com elas, inclusive a qualidade da execugdo de contratos e os direitos de
propriedade, a policia e os tribunais, além da probabilidade de crime e violéncia.

6. “Controle da Corrupcdo”: até que ponto o poder publico € exercido em
beneficio privado, inclusive as pequenas e grandes formas de corrupcdo, além da “captura” do
Estado pelas elites e pelos interesses privados.

Os WGI, conforme os pesquisadores, mostram que a governanca pode, de fato, ser
medida sistematicamente entre os paises e essa abordagem, baseada em evidéncias, produz
percepcdes importantes.

Dados destacados pelos autores informam que a boa governanca nao é exclusividade
dos paises ricos. Na realidade, mais de uma duzia de paises em desenvolvimento e
emergentes, entre os quais a Eslovénia, Chile, Botsuana, Estdnia, Uruguai, Republica Tcheca,
Hungria, Letdnia, Litudnia, Mauricio e Costa Rica, tém classificacbes de governanca
melhores do que alguns paises industrializados, como a Itélia e a Grécia.

Outra observacdo importante € de que resultados significativos em governanca
podem ocorrer em apenas uma década, a exemplo do periodo de 1998 e 2007. Os
pesquisadores também questionam as idéias de “Afro-pessimismo” relativas a governanga,
que segundo eles estdo fora do lugar, pois varios paises africanos demonstraram melhorias
significativas em governanga durante a ultima década, incluindo Gana, Libéria, Ruanda,

Angola, Etiopia e Republica Democrética do Congo, embora muitas vezes a partir de um



ponto inicial muito baixo.
Os indicadores sdo de essencial utilizacdo para monitorar e avaliar o avanco da
governanca regulatoria para o alcance efetivo do desenvolvimento sustentavel. Sua construcéo

e aplicacédo exige participacao ativa dos membros da CPLP.

4 DESAFI0S DA REGULACAO E COOPERACAO ENTRE OS PAISES DA CPLP

Desafio importante no tocante aos indicadores de governanca, quanto a comparagoes
entre Estados em um mesmo pais, segundo Santos (2008), no relatério da presidéncia do
Brasil da Casa Civil, é que os problemas apontados a seguir devem ser superados:
precariedade de instrumentos, utilizados de forma incompleta e até improvisada do “modelo”;
uso deficiente dos instrumentos de transparéncia e consulta publica; baixa accountability;
risco de captura — baixo nivel de autonomia e profissionalizacdo; nivel de qualidade da
regulacdo insuficiente; absorcdo indevida de responsabilidades de formulacdo de politicas;
omissdo ministerial; reduzida disponibilidade e capacidade dos Recursos Humanos nos
ministérios; uso do poder concedente pelas agéncias conferido por lei; estruturacdo funcional
incompleta; inadequacdo dos quadros de pessoal nas agéncias e ministérios; falta de
cooperacdo entre 6rgdos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC e as
agéncias; insuficiéncia de instrumentos de controle social e de gestéo.

Conforme Vania (2006) o processo recente de implantacdo das agéncias reguladoras
no Brasil e a regulamentacdo das Parcerias Publico-Privadas — PPP tém demandado a atuagéo
do Tribunal de Contas da Unido — TCU com o objetivo de fiscalizacdo e acompanhamento do
desempenho dos contratos de PPP, conforme disposto na Lei Federal n° 11.079, de
30.12.2004, que trata das normas para a contratacdo de PPP no &mbito da Administracdo
Publica. Para a autora, o desafio serd o de aumentar a legitimidade, capacidade e transparéncia
das instituicGes, de forma a efetivar a melhoria da qualidade de vida da sociedade brasileira.

As principais perspectivas sdo, conforme descritas nos relatorios da casa civil, definir
melhor o escopo das agéncias reguladoras e sua natureza de forma auténoma, organica e
administrativa e articulada com outros sistemas. Vé-se nesse processo a necessidade de
incorporar instrumentos de acompanhamento e avaliagdo, no caso indicadores de desempenho
capazes de avaliar politicas publicas em mercados sujeitos a regulagdo, bem como a melhoria
da coordenacéo e do alinhamento estratégico entre politicas setoriais e 0 processo regulatorio.

Neste Gltimo caso, ressalta-se a implantacdo e institucionalizagcdo da Analise do Impacto



Regulatério — AIR. Cabe destacar que 0 processo para se completar necessita incluir
mecanismos para o controle social, disponibilizando “ouvidorias” das agéncias reguladoras,
com pessoal capacitado e assisténcia técnica para a implementacdo de medidas de facilitacdo
pelo controle social.

Ainda, com as realizagcGes recentes das Parcerias Publico-Privadas no Brasil,
sobretudo para a realizagédo de investimentos de maior vulto, exige-se ainda mais a evolugéo e
consolidacdo dos processos regulatorios desses contratos administrativos que sdo geralmente
de longo prazo.

H& certo consenso no meio dos regulacionistas de que um dos objetivos da andlise
institucional é o de examinar a importancia das instituicbes na promogdo do desenvolvimento,
e outro, € propor acdes de politica para aumentar o nivel de bem-estar da sociedade, quando
ha falhas de mercado, assimetrias de informacdo, informacdes inadequadas, altos custos de
transacOes e externalidades. Porém, conforme Santos (2008), o risco é de provocar desvios
das forcas de mercado, aumentando distor¢cGes e causando maior ineficiéncia, quando a
inércia natural das instituicdes que em determinado momento precisam mudar e ndo o fazem
na agilidade necessaria. Assim, os aperfeicoamentos institucionais tornam-se necessarios no
processo de desenvolvimento econbémico que contemplem: a Reforma de Base -
estabelecendo claramente os objetivos a serem alcancados pela sociedade, dispostos na
Constituicdo; superacdo do sistema institucional burocratizado que gera ineficiéncias,
prejudicando o crescimento econémico e a melhoria de programas sociais, que aumenta com
0 crescimento dos controles — devendo se considerar os Custos de Oportunidade, qualidade e
eficiéncia para néo gerar rent-seeking, ganhos improdutivos.

Souza afirma que “A transformacdo da economia, pelo aumento da produtividade,
depende mais da estrutura politica e institucional favoravel & mudanca e as inovacgdes do que
das forgas de mercado.” (SOUZA, 2005. p. 239). Ou seja, 0 mercado sozinho ndo ira
promover as mudancas necessarias, sem a interferéncia regulacionista e normativa do Estado.

A qualidade da regulacéo brasileira comparada a outros paises esta evidenciada no
grafico 01: Comparagdo da qualidade regulatoria entre o Brasil e demais paises e bloco
selecionados, a seguir, conforme pesquisa dos WGI. No gréfico esta destacado o indicador de
“Qualidade Regulatoria”, que compde os indicadores de governanca elaborados por
Kaufmann & outros (2009b).



GRAFICO 01: Comparacio da qualidade regulatoria entre o Brasil e demais paises e

bloco selecionados (2008)
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Source: Kaufmann D., A. Kraay, and M. Mastruzzi 2009: Governance Matters VIII:
Governance Indicators for 1996-2008
Note: The governance indicators presented here aggregate the views on the quality of
governance provided by a large number of enterprise, citizen and expert survey respondents
in industrial and developing countries. These data are gathered from a number of survey
institutes, think tanks, non-governmental organizations, and international organizations. The
WGI do not reflect the official views of the World Bank, its Executive Directors, or the
countries they represent. The WGI are not used by the World Bank Group to allocate
resources.

A posicdo da qualidade regulatoria do Brasil mostrada no grafico, ainda que acima
da média dos paises latino-americanos, esta em posicdo inferior a de varios paises que estdo
em condicdo menos favordvel de desenvolvimento econémico, nem todos no gréfico,
denotando assim, um grande espago para a melhoria da atuacao das agéncias brasileiras.

Os paises que compdem o bloco CPLP estdo apresentados no grafico 02:
Comparacdo da qualidade regulatoria entre os paises do bloco CPLP, conforme WGI, base

2008, evidenciando a posigdo superior de Portugal em relacdo aos demais paises que
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compdem o bloco.

GRAFICO 02: Comparacio da qualidade regulatoria entre os paises do bloco CPLP

Regulatory Quality (Z008)
The data on chart is sorted in gescending arder from foo fa boffon.,

—t—

PORTUGAL

BRAZIL
|

|
[
[
CAPE WVERDE »—'—1

MOZAMBIQUE »—'—1

SA0 TOME AND PRINCIPE

e
ANGOLA }

=

-

F—

GUINEA-BISSAL

TIMOR-LESTE

0 25 50 75 100

Country's Percentile Rank (0-100)
Source: Kaufmann D., A. Kraay, and M. Mastruzzi 2009: Governance Matters VIII:
Governance Indicators for 1996-2008

Note: idem.

B coth-100th Percentile [ ] soth-75th Percentile I i0th-25th Percentile
@ #sth-00th Percentile [ 2s5th-50th Percentile El oth-10th Percentile

Timor-leste foi o Gltimo colocado no ranque da “Qualidade Regulatoria”. Porém, na
analise do conjunto dos seis componentes do WGI, quem fica na pior situacdo no bloco é
Angola, seguida por Guiné-Bissau e Timor leste. Este, em posi¢cdo melhor, vem decrescendo
em seu desempenho no periodo analisado. Guiné Bissau apresenta estado critico em cinco dos
seis indicadores, abaixo de 25%, tendo evoluido no indicador “Estabilidade Politica”, porém
ainda na faixa inferior a 50%.

Cabo verde evoluiu muito no indicador “Controle da Corrup¢do”, saltando da faixa
do 2° para o 3° quartil no periodo, mas, tem apresentado decréscimo no indicador de
“Estabilidade Politica”, apesar de continuar na faixa de acima de 75%, neste componente.

Mogambique estd com a maioria de seus indicadores na faixa de 25 a 50%,
apresentando maior evolugdo no indicador “Estabilidade Politica”. No entanto, chamando
atencdo apenas para a “Eficacia Governamental”, que teve significativa queda e posterior

recuperacdo, mas continuando em nivel abaixo de 1998, enquanto, a maioria dos demais
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indicadores apresentaram evolugéo positiva.

Sao Tomé e Principe apresenta significativos decréscimos no indicador “Estabilidade
Politica” e decréscimo em todos os demais, com excecdo apenas para o “Controle da
Corrupgdo”, que obteve recuperacdo da situacao inicial de 1998.

A seguir, no gréafico 03: Comparagdo entre Portugal e Brasil nos seis indicadores de
governanca — 1998, 2003 e 2008, € possivel analisar comparativamente, os dois melhor
colocados do bloco da CPLP, no ranque dos WGI. Portugal € incomparavelmente o melhor
colocado no ranque, ndo so no indicador referente & “Qualidade Regulatoria”, mas nos seis
indicadores de governanca, analisados no periodo, que estdo na faixa entre 75 a 90%. No
entanto, analisando o comportamento dos indicadores, no grafico, verifica-se uma evolucéo
negativa em todos os seis, chamando a atencao para os indicadores de “Estabilidade Politica”
e a “Accountability”, que ocorreu de forma mais acentuada, uma vez que ja estavam em nivel
superior, na faixa de 90 a 100%.

O Brasil, em segundo lugar, no periodo de 1998 estava em situacdo melhor do que
2008, no indicador de “Qualidade Regulatoria”. Porém, tem apresentado evolucéo positiva
para “Accountability” e estabilidade nos indicadores “Controle da Corrupgao” e “Estado de
Direito”, necessitando dar mais atencdo para os indicadores de “Estabilidade Politica” e

“Eficacia Governamental”.



Gréfico 03: Comparacgéo entre Portugal e Brasil nos seis indicadores de governanga
1998, 2003 e 2008
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Outro importante relatério de avaliacdo e mensuracao dos reguladores do Brasil foi
elaborado por Correa & outros (2009), que abrange uma avaliacdo da situacdo da governanca
regulatéria nas industrias de infra-estrutura no Brasil, inclusive com sugestdes de possiveis
indicadores para 0 monitoramento futuro, sendo possivel identificar a situacdo da regulacdo
no Estado de Mato Grosso do Sul, em relacdo as outras 20 agéncias reguladoras no Brasil no
ano de 2005, tendo em vista a evolugdo desse Estado, como j& mencionado anteriormente. A
regulacdo esté a cargo da Agéncia Estadual de Regulacdo de Servicos Publicos do Estado de
Mato Grosso do Sul — AGEPAN, entidade autarquica, patriménio proprio, autonomia técnica,
administrativa e financeira.

A metodologia empregada, segundo o0s autores, objetivou avaliar e comparar 0
acesso aos “imputs” da regulacdo, ou seja, das condigdes institucionais para a aplicagdo da
regulacdo e ndo da avaliacdo do ambiente institucional, partindo do pressuposto que 0 acesso
adequado ao conjunto de inputs, incentivos especificos incluidos aumenta a probabilidade de

resultados regulatérios adequados, mesmo entendendo que os reguladores mal equipados
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possam produzir bons resultados.

Foram utilizados indicadores de governanga regulatéria baseados em trés indices
relacionados, classificando as agéncias brasileiras entre si, e comparando as propostas de
indices com dois outros indicadores disponiveis. Os componentes-chave da governanca
regulatoria, utilizados foram autonomy, decision tools, decision making e accountability,

mostrados na tabela 01: Componentes-chave da governanca regulatoria:

TABELA 01: Componentes-chave da governanca regulatéria

Subcomponent RGI-83 RGI-43 RGI-28

Number of Number of Number of

quastions Walght questions Walght questions Welght
Autonamy 23 0.25 12 0.25 06 0.21
Dedsion tools 13 0.25 09 0.25 a1 0.04
Dedsion making 21 0.25 10 0.25 06 0.21
Accountability 26 0.25 12 0.25 15 0.54
Total 83 1.00 43 1.00 28 1.00

Fonte: CORREA, P.; PEREIRA, C.; MUELLER, B. e MELO M. (2009).

Na primeira coluna estdo os componentes-chave, que foram classificados pelos sub-
componentes: RGI-83 amostra completa, RGI-43 amostra com perguntas menos subjetivas e
no RGI-28, comparacdo entre regra formal e 0 comportamento real, apenas nesse com pesos
diferenciados entre os componentes-chave, conforme tabela 01.

Quanto ao Ranking de governanca, concluiram que as agéncias na esfera federal
estdo em melhor posicdo que as agéncias estaduais, mostrando significativa dispersdo nas
agéncias de pequeno porte. A tabela 02: Média do RGI-83 e seus quatro componentes para as
mais antigas e mais novas agéncias reguladoras brasileiras; e, a tabela 03: Pontuacdo das 21
Agéncias Reguladoras Brasileiras no RGI-83 e seus quatro componentes evidenciam as
melhores performances no desempenho das mais velhas e nas que estdo localizadas nas
regides mais ricas do Brasil - Sul e Sudeste.

TABELA 02: Média do RGI-83 e seus quatro componentes para as mais antigas e

mais novas agéncias reguladoras brasileiras

Characteristic Old (N = 09) New (N = 12)
RGI-83*** 0.620 0.536
Autonomy 0.562 0.553
Decision making 0.616 0.537
Dacision tools* * 0.682 0.554
Accountability* ** 0.621 0.500

Note: Null hypothesis: Foe = Fnew. Alternative hypothesis: Foa > wew, ***Significant at the 1 percent level. **Significant at the 5 percent level.

Fonte: CORREA, P.; PEREIRA, C.; MUELLER, B. e MELO M. (2009).



Em geral, as agéncias federais sdo as trés melhores agéncias do ranking, em termos
de governanca regulatoria (RGI-83 e RGI-43). Por outro lado, trés agéncias que apresentaram

a menor pontuacao do ranking séo da esfera estadual.

TABELA 03: Pontuagéo das 21 Agéncias Reguladoras Brasileiras no RGI1-83 e seus

quatro componentes

Agency (state) Sector Autonomy Decision Making Decision Tools Accountability RGI-83
Federal

AMNATEL Tel 0.5735 0.8292 0.8269 0.6942 0.7454
AMEEL E 0.68%96 0.8976 0.5160 0.5885 0.6980
ANP P 0.6043 0.6841 0.7608 0.5962 0.6752
ANA W 0.6583 0.6717 0.7448 0.2837 0.6159
ANTT GTr 0.6591 0.6136 0.56154 0.4500 0.6036
ANTAG W 0.5500 0.8214 0.3962 0.5135 0.5993
State

ASEP (RJ) G,R,S,Tr 0.6078 0.7897 0.5000 0.5308 0.6318
AGERBA (BA) E. G, R, Tr 0.4109 0.7190 0.7444 0.5077 0.6171
AGR (GO) E, 5, Tr, W 0.5022 0.7103 0.5385 0.5750 0.6020
AGEPAN (MS) E. G, Tr 0.6326 0.6121 0.5692 0.5038 0.5972
AGERGS (RS) E. R T 0.6217 0.7543 0.3775 0.5231 0.5946
ARPE (PE) E, G, Tr, W 0.5787 0.5190 0.6154 0.5385 0.5756
ARSEP (MA) E. 5 Tr 0.3196 0.8444 0.4418 0.5423 0.5677
CSPE (SP) E, G 0.5519 0.5071 0.5664 0.5154 0.5496
AGER (MT) E.G.5 T 0.3478 0.7044 0.5654 0.4769 0.5495
ARSAL (AL) E, G, 5 T 0.5374 0.7032 0.3846 0.3942 0.5348
ARCE (CE) E. G, 5 T 0.4543 0.6302 0.4505 0.4577 0.5226
AGEEL (PB) E. G 0.6507 0.5486 0.3385 0.3250 0.4921
ARTESP (SP) T 0.5275 0.4000 0.5769 0.1942 0.4488
ALGISA (PB) , S, W 0.3754 0.5500 0.4023 0.2250 0.4212
ARSEP (RN) E. 0.3768 0.3583 0.4462 0.2250 0.3767
Mean — 0.5348 0.6769 0.5418 0.4600 0.5723
Standard Deviation — 0.1127 0.0212 0.1395 0.13861 0.0881

Note: E = electricity, G = natural gas, GTr = ground transportation, | = irrigation, P = petroleum, R = railroads, 5 = sewerage, Tel = telecommunications,

Tr = general transportation,W = water, and WTr = water transportation.
Fonte: CORREA, P.; PEREIRA, C.; MUELLER, B. e MELO M. (2009).

A seguir esta descrita a analise conclusiva publicada no relatério de Correa & outros
(2009), que tinha dois objetivos: proporcionar uma avaliagdo global do estado da governanga
regulatdria nos setores de infra-estrutura no Brasil e de sugerir possiveis indicadores para o
monitoramento futuro.

Quanto a autonomia, politica e financeira, para quase todas as agéncias pesquisadas,
0 poder de delegacdo é apropriado, no entanto, um terco dos diretores ndo completou seus
mandatos. A maioria das agéncias queixa-se do impacto dos contingenciamentos no
orcamento. Em 13 agéncias houve interferéncia de Ministérios ou de governos estaduais no
processo decisorio da agéncia, com maior incidéncia entre os 0rgdos estaduais. Seis agéncias
estaduais ndo tém restricOes legais para demitir diretores.

Em relagéo a decisdes, dezoito agéncias das pesquisadas sdo obrigadas legalmente a



documentar formalmente o processo decisorio. No entanto, apenas oito agéncias sao
obrigadas a citar jurisprudéncia em apoio da sua decisdo. Em seis reguladoras, as decisoes sdo
tomadas sem comunicagdo prévia e discussao entre os membros do conselho. Trés, possuem
aparato legal que proibe a sugestdo de reunides e informac6es dos diretores com as partes
interessadas. Em dezessete agéncias, as decisdes dos atores externos tém o direito de tomar
parte no processo de tomada de decisdes, ocorrendo mudancgas em 15 agéncias.

Com relacdo a ferramentas de decisdo, mais de 13 agéncias tinham disponiveis
instrumentos para a tomada de decisdo, no entanto, instrumentos mais sofisticados,
especialmente relacionados a regulacdo econémica (em oposicdo a regulagdo técnica) eram
menos disponiveis. Quase todas as agéncias pesquisadas consideravam ter o poder e 0S meios
legais para assegurar o cumprimento de suas decisbes. Em quatorze agéncias foram
encontrados nove mestres, ou seja, 4% do efetivo de pessoal, e seis com doutorado, 2% do
pessoal. A falta de realizacdo de concurso publico, baixa taxa de rotatividade, baixos salarios,
médio grau de motivacdo foram as situacGes verificadas.

Quanto a accountability, verificou-se que o Congresso e Assembléias Legislativas
Estaduais exercem algum controle sobre mais de dezessete agéncias, 0s quais incluem:
Audiéncias Publicas; Convocagdo de Diretores e Solicitacdo Formal de ExplicagcGes. Em um
quarto das agéncias, pelo menos um caso, foi resolvido pelo Supremo Tribunal Federal. As
Audiéncias Publicas afetam decisdes das agéncias, por terem causado mudangas nas decisées
de pelo menos uma vez em quinze agéncias.

Conforme a conclusdo dos autores, as distribuicdes RGI-83 e RGI-43 mostram a
dispersdo das agéncias de pequeno porte com uma divisdo clara entre agéncias federais (com
maior pontuacao) e dos Estados. Uma adverténcia para esse resultado é que, quando RGI-28
foi calculado, ANEEL, ARSEP-MA e a ARPE foram as trés agéncias melhor classificadas,
sugerindo que a diferencga entre os atributos de governanga a serem implantados pode ser
significativa.

Os RGI, em escalas de 0 a 1, apresentaram medias, de cada componente, de 0,53
para autonomia, de 0,68 para tomada de deciséo, de 0,54 para ferramentas de deciséo e 0,46
para prestacdo de contas. Assim, apenas 0 componente de tomada de deciséo apresenta uma
média maior do que a media do valor do indice RGI-83. As ferramentas de decisdo e 0s
componentes de responsabilidade apresentam as maiores variagdes (ou seja, desvios-padrao),

enquanto a tomada de decisGes apresentou 0s menores.



Quanto a comparagdo internacional (ADB/NERA), conforme Kaufmann e Matruzzi
(2008), concluiram que quando o RGI-83 foi comparado com os indicadores elaborados por
Holder & Stem: ADB/NERA, verificaram que na média, as agéncias brasileiras, apresentaram
maior pontuacdo do indice ADB / NERA e com uma menor dispersdo, em relacdo aos
reguladores asiaticos. A divisdo entre as agéncias reguladoras federais e estaduais persistiu e
as trés agéncias melhor classificadas, usando o ADB/metodologia NERA, foram as agéncias
federais ANATEL, ANEEL e ANTT, as mesmas trés na metodologia RGI-83. A correlacéo
entre os indice ADB NERA/ e 0 RGI-83 ajustado era de 0,872. Além disso,dados da pesquisa
foram usados para ajustar a metodologia desenvolvida por Gutierrez, ocorrendo significativas
mudangas na classificacdo do indice, com a ANATEL, ANTT, AGEPAN, e AGER que
haviam apresentando a maior pontuacédo possivel (1,00) e AGEEL, ANA, e ARSEP-RN, que
no ranking estavam nas trés posicdes mais baixas. A correlacdo entre o Gutierrez ajustado e o
indice de RGI-83 foi de 0,350, segundo os pesquisadores.

Em resumo, o relatorio conclui que o nivel de governanca regulatoria € relativamente
semelhante entre as 21 agéncias reguladoras brasileiras pesquisadas e com clara divisdo entre
as agéncias reguladoras federais e estaduais. E em complementacéo, considerando a evidéncia
nas melhores pontuadas em razdo da localizacdo regional mais favoravel: Sul e Sudeste do
Brasil, em relagcdo as regides Norte e Nordeste. Foi destacado também que os atributos
formais nem sempre se traduzem em efetiva governanga, mesmo que os dados sugerissem que
agéncias melhoram com o tempo. A independéncia foi o atributo de responsabilidade mais
desenvolvido, em relacdo aos instrumentos de regulacéo, especialmente quanto a qualificacdo
de pessoal e ao uso de instrumentos de regulacdo e de procedimentos para a tomada de
deciséo; em especial, no que diz respeito aos mecanismos que podem garantir a coeréncia das

decisdes e reduzir as arbitrariedades.

CONSIDERACOES FINAIS

O fortalecimento institucional, determinante da boa governanca regulatoria com
resultados positivos para o desenvolvimento sustentavel, tem relevantes desafios a serem
superados que, no caso dos paises da CPLP, podem ter como estratégia a cooperagdo
internacional, para o efetivo estabelecimento de uma regulacdo independente capaz de
garantir estabilidade e credibilidade.

Os WGI, que captam os principais elementos da governanca entre paises, apontam



em seus resultados que a boa governanca pode ser conquistada em periodos relativamente
curtos, de apenas uma década, e que ela ndo é exclusividade dos paises ricos e
industrializados. Porém, a confianca ndo acontece simultaneamente, sendo necessario um
lapso de tempo para se estabelecer. Desta forma, estudos que produzam analises de forma
sistematica, podem contribuir para a verificagdo do alcance dos objetivos que foram
almejados no momento da implantagdo das agéncias reguladoras, como indutoras de
desenvolvimento, permitindo ao Estado atuar de forma mais estratégica, articulada e menos
intervencionista nas atividades econémicas.

Sendo a CPLP considerada como foro multilateral privilegiado para o
aprofundamento da amizade mutua e da cooperacdo entre os seus membros, gozando de
personalidade juridica e dotada de autonomia financeira, constitui-se num forte instrumento a
servico do desenvolvimento de parcerias que levem a cooperacao para avanco nas questdes de
governanca regulatoria.

Questdes estas que perpassam ndo sé o desenvolvimento de modelos e instrumentos
de aplicacdo, mas também que contemplem ferramentas e analises para 0 monitoramento e
avaliacdo dos resultados obtidos.

O caso brasileiro, acima da média dos paises latinos americanos e em segundo lugar
em relacdo aos paises da CPLP no ranking da qualidade regulatoria, estd em posicdo inferior,
ndo sO de paises desenvolvidos, bem como de véarios paises que estdo em condi¢cBes menos
favoraveis de desenvolvimento econémico.

Tal fato reflete a realidade dos brasileiros, que convivem com grandes contrastes
regionais, sociais e agora também, institucionais. Por exemplo, incentivos publicos e a
regulacdo no setor da telecomunicacdo, de competéncia das agéncias federais, tém
proporcionado cada vez mais acesso as tecnologias, como o uso de internet de banda larga e
de telefones celulares, mas a prestacdo de servicos basicos de utilidade publica, como
saneamento, principalmente acesso a rede de esgoto, ndo tém acompanhado esta evolucdo de
forma homogénea em todo o territorio nacional, circunstancia que ratifica os resultados
encontrados no relatorio de Avaliacdo da Situacdo da Governanga Regulatéria elaborado por
Correa & outros (2009), que pesquisaram vinte e uma agéncias do Brasil. Essa situac¢éo indica
a necessidade de melhorias na atuacdo das agéncias brasileiras, sobretudo nas que atuam na
esfera estadual e seu relacionamento com as do dmbito federal. No caso dos acessos aos

servigos de infra-estrutura, onde as agéncias federais mostraram melhor desempenho nos



indicadores propostos, 0 modelo atual, de regulacéo no Brasil, mantém os contrastes regionais
acentuados existentes.

Esses servicos estdo centralizados nas regides sudeste e sul do pais, com qualidade e
boa capacidade regulatéria, em oposicao as regides norte e nordeste que estdo em situacdoes
precarias nas prestacOes dos servicos e também, com baixa capacidade regulatoria. Essa
situacdo, também estd em conformidade com os resultados apresentados pelos WGI, que
evidenciaram a necessidade do Brasil monitorar cuidadosamente os indicadores de “Eficacia
governamental” e de “Controle da Corrupc¢do”, que em grande parte se correlacionam com os
contrastes existentes no Brasil e que podem dar margem a comportamento arbitrario no poder
publico.

Vencer os desafios da regulacdo pela parceria entre os paises da CPLP, mesmo com
espacos geograficos descontinuados, torna-se proposicdo que se impde a potencialidade de
seus membros, tornando-se imperiosa a adoc¢do de indicadores de desempenho das politicas
publicas, assim como a melhoria da coordenacédo e do alinhamento estratégico entre politicas
setoriais e 0 processo regulatorio e o controle social do processo. Esses sdo desafios que
necessitam ser superados pelos gestores publicos.

Assim, com vistas a atender os objetivos gerais e os principios regentes da CPLP,
apresenta-se este fundamento de fortalecimento institucional, monitoramento e avaliacdo dos
resultados alcancados, propondo-se o aprofundamento do debate, bem como a aproximacao e
cooperacdo nas questdes da governanca regulatéria, como mecanismo de evolucdo das acoes
da Administracdo Publica em direcdo a melhoria da qualidade de vida para os cidaddaos do

bloco de lingua portuguesa.
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