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RESUMO

O presente texto funda-se nos principios da precaugio e da sustentabilidade, assim como na figura da prote¢io
ambiental prevista na legislacio sobre residuos sélidos perigosos, transporte rodovidrio de produtos perigosos e
recursos hidricos para discutir a possibilidade de proibicdo do transporte desses produtos, em trechos de
rodovias, préximos aos corpos hidricos, que se revelam como a tnica ou principal fonte de abastecimento
humano.

Ainda analisa os dispositivos da Lei e do Decreto sobre Politica Nacional de Residuos Sélidos, para identificar
inovacdes no regramento do transporte de produtos perigosos.

E, por fim, propde a escolha pela mdxima prote¢cdo ambiental como limite do crescimento e entendimento sobre

sustentabilidade ambiental para alcancar efetiva prote¢do do meio ambiente.

ABSTRACT

This text is based on the principles of precaution and sustainability, and environmental protection in the figure
provided in the legislation on hazardous solid waste, transportation of dangerous goods by road and water
resources to discuss the possibility of banning the transport of chemicals, parts highway, next to water bodies,
which appear as the sole or principal source of drinking water.

Still examines the provisions of Law and the Decree on National Policy on Solid Waste in order to identify
innovations in regramento transport of dangerous goods.

And, finally, proposes the choice for maximum environmental protection as a barrier to growth and

understanding of environmental sustainability to achieve effective protection of the environment.
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INTRODUCAO

O principio da precaugao, previsto na Constituicdo brasileira, permite a proibicdo de
empreendimentos que tenham risco de causar dano ambiental.

Além disso, a auséncia de tecnologia e o custo de acdes de recuperacao e restauracio de
danos ambientais também justificam a ndo permissao desses empreendimentos.

Tais argumentos se complementam com a figura da sustentabilidade, principio admitido
na Constitui¢ao brasileira, fundamentada na op¢ao pela imediata efetivacdo da protecdo do
meio ambiente, base esta na qual se deve apoiar a economia e a sociedade. !

Ademais, deduz-se, da Politica Nacional de Residuos Solidos a opcdo prioritdria pela
nio geragdo de residuos s6lidos e pela maxima protecdo ambiental, como explica Patricia

Faga Iglesias Lemos:

“De fato, é preciso deixar claro que o principal objetivo da tutela dos residuos é
exatamente impedir que venham a prejudicar o meio ambiente e a satide humana e
animal, ou seja, devem ser classificados como bens socioambientais, sujeitando-se
ao regime juridico dos mesmos. Por isso, um tratamento especial é dado a
eliminagdo de residuos. Trata-se de um papel essencialmente preventivo, a fim de
evitar a ocorréncia de danos ao meio ambiente. Assim, ndao se deve dar o0 mesmo
tratamento aos residuos e as matérias-primas secundarias.” >

De outro lado, a partir da metade do século XX o automovel passou a ser o melhor
representante de uma sociedade de consumo como a atual. A sua representacdo simbolica
revela um grande fetiche para a maioria das pessoas e o seu encanto traduz a possibilidade de
se obter autonomia e movimentacao, o que implica na ideia, ainda que enganosa, da sensag¢ao
de aumento de liberdade para o individuo, como conquista do espaco publico, sem o contato
direto com outras pessoas e possiveis constrangimentos decorrentes do transporte coletivo,
além de obediéncia a horérios e locais para a utilizacdo de tal meio de locomogao.

Assim, a utilizacdo do automdvel enquanto bem representativo de uma sociedade
capitalista e de consumo também contribuiu para o aumento da frota de veiculos pesados

responsaveis pelo esgoamento da produgdo e o abastecimento das cidades, com isso cresceu

' Os homens “enquanto exploram a natureza, devem respeitar suas limitacSes, uma necessidade que eles sdo
capazes de preencher, uma vez que possuem o potencial da razdo e entdo, os padrdes alternativos de ponderacdo
do comportamento. O quadro apropriado €, portanto, ndo de trés pilares [economia, sociedade e recursos
naturais], mas sim um fundamento [recursos naturais] e dois pilares [economia e sociedade] apoiando-o.”
(WINTER, Gerd. Desenvolvimento sustentdvel, OGM e responsabilidade civil na Unido Europeia. Tradu¢do:
Carol Manzoli Palma. — Campinas, SP: Millenium Editora, 2009, pg. 4).

> LEMOS, Patricia Faga Iglesias. Residuos solidos e responsabilidade civil pés-consumo. Sio Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011, pg. 100.



também o transporte de cargas perigosas pela malha rodovidria brasileira, sendo que muitas
dessas sdo cortadas por mananciais importantes para o abastecimento humano, atividade
agricola e preservagao de ecossistemas.

Como se sabe, a 4gua € bem difuso ambiental, essencial a vida e, por isso, exige maxima
protecdo juridica. >

Neste sentido, em recente pesquisa realizada pela organizacdo ndo governamental SOS
Mata Atlantica constatou-se que boa parte dos mananciais brasileiros sofre com o aumento
ciclico da poluicao, gerando grave risco a populacgao corre risco. No referido estudo, com base
em parametros definidos pelo Ministério do Meio Ambiente a andlise de 43 corpos d'dgua, em
12 estados e no Distrito Federal, nenhuma foi considerada boa ou 6tima. E certo, também, que
o estudo destaca que em 70% das coletas foram feitas em rios, cérregos, lagos e outros corpos
hidricos, a qualidade da dgua foi considerada regular. Concluiu-se que 25%, a qualidade era
ruim e em 5%, péssima4.

No Estado de Sao Paulo, com uma populagdo superior a 42 milhdes de habitantes,
distribuidos pelos seus 645 municipios, muito embora os estudos indiquem uma
melhoria global do IQA - Indice de Qualidade da Agua, pouco h4 o que comemorar nas
regides metropolitanas e altamente industrializadas.

De fato, segundo dados do Relatério de Qualidade de Aguas Interiores — 2011, estudo
elaborado pela Cetesb a qualidade da dgua em tais regides se apresenta como sofrivel em
especial as dguas da Bacia do rio Tieté, na altura de Mogi das Cruzes; do Paraiba do Sul, na
regido de Sao José dos Campos; e da nascente do rio Bussocaba, em Osasco, assim como na
maioria dos rios e cérregos de Sao Paulo.

Os dados coletados pelo mencionado Relatério de Qualidade de Aguas Interiores 2011,
indicam que a qualidade dos rios da regido metropolitana de Sdo Paulo, no periodo de 2006 a

2011, vem piorando. Neste sentido, o referido Relatério de 2011 destaca o seguinte:

Nas proximidades da sua nascente, o Rio Tieté apresentou qualidade Regular e
Boa, porém, no trecho do Médio Tieté, a jusante da Regido Metropolitana de Sao
Paulo, a qualidade piora, passando a Péssima, com a presen¢a de metais (mercurio,
cddmio e chumbo) e de fendis na regido de Salto. A jusante deste trecho foram as

* FREITAS (FREITAS, Vladimir Passos de. Aguas — aspectos juridicos e ambientais. 3° edi¢do. Curitiba: Jurud,
2008, p. 61 e 62) assevera também que a dgua € um direito fundamental & pessoa humana e esta relacionado com
os direitos fundamentais. Também possuem o mesmo entendimento FIORILLO (FIORILLO, Celso Antonio
Pacheco. Curso de Direito Ambiental. 7* ed., rev., atual. e ampl. — S@o Paulo: Saraiva, 2006, p. 133) e SILVA
(SILVA, José Afonso da Silva. Direito Ambiental Constitucional. 5* edi¢do. Sao Paulo: Malheiros Editores,
2007, p. 120).

4. Cf. dados colhidos e disponiveis em <http://www1.folha.uol.com.br/ambiente/857340-ong-constata-que-30-
das-fontes-de-agua-do-pais-tem-qualidade-ruim-ou-pessima.shtml> Acesso em 29 mar. 2012.




concentragdes de Oxigénio Dissolvido que estiveram em desconformidade com os
padrdes estabelecidos pela Resolu¢do Conama 357/05 em boa parte dos registros. A
Barragem de Barra Bonita ainda encontra-se eutrofizada e a qualidade do rio Tieté
comega a melhorar somente na regido a jusante da Usina de Ibitinga, atingindo
qualidade Regular, Boa e finalmente Otima, j4 no reservatério de Trés Irmdos.

A poluicdo das dguas nesta regido € causada pelo intenso lancamento de esgoto
doméstico e industrial, in natura, nos corpos d’dgua, além de residuos quimicos provenientes
da adubacido das lavouras, o que vem ensejando investimentos vultuosos em saneamento para
a melhora desse cendrio.

Como exemplo, pode-se citar a Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sao
Paulo (Sabesp), responsdvel pela coleta de esgoto de 33 dos 39 municipios da Grande Sao
Paulo, o que compreende 85% da populagdo, ja investiu US$ 2,1 bilhdes desde 1992 em
projetos de despoluicdo da bacia do Tieté, conforme informagdes da Secretaria de Estado de
Saneamento e Energia, em especial na constru¢do de estagdes de tratamento de esgoto e a
ampliacdo da rede de coleta. A pretensdo da Sabesp € até 2015 investir mais US$ 1,05 bilhdo
para aumentar a coleta de esgoto dos atuais 85% das residéncias para 87% e o indice de
tratamento de 72% para 84%, atingindo 100% em 2018.°

Porém, o tratamento de esgoto apenas nao resolve o problema dos manaciais, eis que a
carga difusa representada por outros poluentes que também afetam a qualidade das 4guas, tais
como o lixo levado aos cursos d'dgua e a poluicdo do ar que se precipta com a chuva. Tudo
isso, se agrava ainda mais se tivermos em conta que mais da metade da populacdo do Estado
de Sao Paulo estd localizada na Regiao Metropolitana de Sao Paulo.

Assim, pela leitura de tais dados, somados com outros decorrentes da Politica de
Residuos Sélidos e da Protecdo dos Recursos Hidricos no Transporte Rodovidrio de Residuos
Solidos Perigosos vé-se o Estado Brasileiro, enquanto garantidor do direito humano
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado deve, preferencialmente, proibir o
transporte de produtos perigosos em rodovia com trecho préximo a corpo hidrico, sobretudo
quando este € a principal ou unica fonte de abastecimento humano, tal como ocorre, por

exemplo, nas rodovias da regido bragantina, no Estado de Sdo Paulo. ’

> Qualidade das dguas superficiais no estado de Sdo Paulo 2011 / CETESB. Sdo Paulo : CETESB, 2012, p. 207.
® Dados colhidos e disponiveis em <http:/www]1.folha.uol.com.br/ambiente/857343-qualidade-da-agua-de-rios-
paulistas-e-sofrivel-diz-geografo.shtml> Acesso em 23 mar 2012.

7 No entanto, como se observou, “a industrializacdo, no entanto, levou a duplicacdo da Rodovia Fernio Dias,
que em curto prazo trard impactos sécio-ambientais, tais como ocupa¢do desordenada do solo, geracdo de
residuos, alteracdo da biodiversidade.” (SOUZA, José Fernando Vidal de. Responsabilidade ambiental e a
ocupagdo desordenada do solo: um olhar sobre os reservatorios da Regido Bragantina. Revista Seqiiéncia, no

54, p. 47-72, jul. 2007).



Essa proibi¢do, conforme se verd a seguir, no desenvolvimento deste texto, permitird a
ampliacdo da protega?lo8 ao meio ambiente no seio sociedade brasileira que vivencia um
crescimento econdmico, com aumento exagerado de consumo e integra¢do internacional de

mercados, evitando, assim, 0 aumento prejuizo ambiental ja existente. ?

2. 0S RESIDUOS SOLIDOS PERIGOSOS NA POLITICA NACIONAL

A Lei de PNRS foi publicada em contexto marcado por uma nova fase do
desenvolvimento econdmico e social do Brasil, mas também em uma época que nao se admite
mais tal crescimento sem uma intensa preocupacao ambiental.

De fato, o Brasil possui a meta de alcancar o indice de reciclagem de residuos de 20%
em 2015 para atender ao Plano Nacional sobre Mudanca do Clima."

Ademais, o Estado Brasileiro deve garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado valendo-se da obrigatoriedade do cumprimento de politicas publicas, que
concretizard aquele direito fundamental."'

Neste particular, a Lei de PNRS soma-se a legislacdo existente sobre transporte de
produtos perigosos, atividade essa que necessita de rigoroso controle estatal, porque suas

conseqii€éncias para o meio ambiente e a saide sdo graves.

¥ “Tais fatos demonstram sobejamente a intima ligacdo entre desenvolvimento e politica do meio ambiente, e
justificam a necessidade de se por em pratica, no mundo inteiro, uma politica de desenvolvimento sustentdvel. E
essa a boa globalizacdo pela qual somos convidados a lutar, em todos os paises.” (COMPARATO, Fabio
Konder. A afirmagdo historica dos direitos humanos.- 2. Ed. rev. e ampl. — Sdo Paulo: Saraiva, 2001, pg. 425).

? “De outro lado, a produgdo cada vez mais se vale de quantidades de produtos téxicos que levam ao aumento da
poluicdo e ao comprometimento do planeta para as gera¢des futuras. Além disso, os trabalhadores se submetem a
trabalhar mantendo contato didrio com toxinas por falta de alternativas de emprego. A fiscalizagdo maior
referente ao controle da poluicdo, por sua vez, leva as empresas a mudarem suas empresas para paises com uma
legislagdo mais branda e tolerante, agravando ainda mais a taxa de desemprego de muitos paises.” (OLIVEIRA,
Mariana Camargo de e SOUZA, José Fernando Vidal de. Do Luxo ao Lixo: A Responsabilidade Ambiental do
Consumidor frente a Lei de Politica Nacional de Residuos Solidos in Cidadania, Direitos Sociais e Politicas
Piiblicas / Organizadores: Aurea Baroni Cecatto; Mirta Lerena Misalidis; Monica Clarissa Hannig Leal; Orides
Mezzaroba — Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011, pg. 516).

1" BRASIL. MMA — Ministério do Meio Ambiente. Aproveitamento Energético do Biogds de Aterro Sanitdrio —
Agoes e Metas. Disponivel em
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php ?ido=conteudo.monta&idEstrutura=125&idConteudo=8143 &idMenu=8
689, <acesso em 27.11.2011>.

'« afirmo a necessidade de assumir a for¢a normativa das normas politicas, essenciais para a construgdo dos
direitos fundamentais. (...). A normatividade de norma politica aporta seguranca no que concerne as politicas
publicas, assim como a ética e aos rumos das agdes privadas.” (Cristiane Derani in BUCCI, Maria Paula Dallar.
Politicas piiblicas: reflexdes sobre o conceito juridico / Maria Paula Dallar Bucci (organizadora).- Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, pg. 142).




Parte dos problemas hoje enfrentados nesta drea decorre da opg¢do feita a partir do
governo de Juscelino Kubitschek de Oliveira, que atrelou o governo a dependéncia do capital
estrangeiro, com crescimento vertiginoso da inflacao, mas beneficiou o crescimento industrial
e pOs em pratica o plano desenvolvimentista de 50 anos de desenvolvimento em cinco de

mandato e, assim, a produgdo industrial chegou a crescer cerca de 80% nesse periodo.

Assim, como explica José Fernando Vidal de Souza, “no periodo compreendido entre
1939 e 1956, a presenca da grande Sao Paulo no VTI (valor de transformacgdo industrial)
brasileiro aumenta de 29,3% para 34,8%, passando a 43,4% em 1970 e 33,8% em 1980
(conforme dados IBGE, censos industriais 1970 e 1980)”. E complementa o seu pensar ao

explicar que:

Nesta ocasido, a ideologia desenvolvimentista de JK toma conta do pafs, mais
especificamente do Estado de Sao Paulo, que além de possuir um parque industrial
em formacdo, financiado pelo capital do café, também recebe incentivo
governamental, em decorréncia da crise aberta com a segunda guerra mundial. (...)
Para JK o Brasil ndo poderia mais ficar preso a producdio agricola, que no seu
entender gerara uma nagdo extremamente pobre. Em 1950, 10 milhdes de
brasileiros dedicavam-se a agropecudria, de quem outros mais 20 milhdes
dependiam. Na cidade, ativos no comércio, nos servicos e na industria,
concentravam-se outros 21 milhdes, ganhando saldrios baixissimos. Tudo isso fazia
com que 60% da populagdo vivesse no campo e somente 40% nas dreas urbanas. O
Produto Bruto Nacional ndo ultrapassava 7 bilhdes de délares e a renda per capita
era de 137 délares."

Com isso, no governo JK, a op¢do para se escoar a producao foi o investimento maci¢o
em transporte rodovidrio, com o abandono dos demais meios existentes, dentre eles o
transporte ferrovidrio e o fluvial.

Como conseqiiéncia deste modelo de industrializacdo percebe-se, nos anos 60 e 70 do
século XX, uma tendéncia a urbanizacdo, responsdvel direta pela inversdo do perfil
notadamente rural que se delineava em razao do forte peso da agricultura no Brasil e ao lado
disso, o inchaco populacional brasileiro, gerando, como resultado um esgotamento dos

recursos naturais, sobretudo da dgua.

Tem-se, pois, atualmente, que o Brasil transporta a maior parte da sua populagdo e bens
por rodovias, principalmente nos estados mais populosos da federacao, como em Sao Paulo e

Minas Gerais, o que implica, na produ¢do de um niimero maior de veiculos de passeio e carga

12 SOUZA, José Fernando Vidal de Souza. Etica Ambiental e Direito no Brasil: da crise ecolégica ao didlogo
de saberes in O Estado e Desenvolvimento Regional: Realidade e Perspectivas do Centro-Oeste Brasileiro,
Tavares Neto, José Querino (Coord.), Franca: Lemos e Cruz, 2012, p. 247-248.



a transitar pelas estradas, com um crescente nimero de acidentes e maior risco de dano
ambiental .

No entanto, a Lei n°® 12.305/2010 instituiu a PNRS e alterou a Lei n°® 9.605 de 12 de
fevereiro de 1998, assim como disp0s sobre principios, objetivos e instrumentos da Politica e
acerca das diretrizes da gestdo integrada e do gerenciamento de residuos sélidos - incluidos os
perigosos - das responsabilidades dos geradores e do poder publico e dos instrumentos
econOmicos aplicaveis (artigo 1°).

A preferéncia' pela ndo geracdo de residuo como um dos objetivos da Lei (artigo 7°, II)
¢ acertada, pois enseja que na utilizacdo de nova tecnologia para a destinacdo de residuo
s6lido ou de despoluicio ambiental, sobretudo nos casos de produtos perigosos, cuja
gravidade ¢ intrinseca.

Em relac@o aos residuos perigosos, por exemplo, a Lei objetiva bem administra-los e
reduzir além do seu volume, a sua periculosidade (artigo 7°, V).

Desta forma, os geradores de residuos sélidos deverdo adotar medidas que promovam a
reducdo e geracao de residuos perigosos, na forma prevista nos respectivos planos de residuos
solidos e nas demais normas aplicaveis (artigo 38 do Decreto n°® 7.404 de 23 de dezembro de
2010, que regulamenta a Lei de PNRS).

Com efeito, o Decreto que regulamenta a Lei de PNRS (artigo 64, 1V) considera
geradores ou operadores de residuos perigosos empreendimentos ou atividades que, dentre
outros, prestam servicos de coleta, transporte, transbordo, armazenamento, tratamento,
destinacdo e disposi¢do final de residuos ou rejeitos perigosos.

Assim, o artigo 3° da Lei traz, dentre outros, o entendimento do que é gerenciamento de
residuos sélidos (inciso X), o qual tem o transporte como uma de suas etapas, e do que sdo
rejeitos (inciso XV) e residuos sélidos (inciso XVI).

A Lei n°® 12.305/2010 ainda classifica os residuos quanto a periculosidade em perigosos

(art. 13, I, “a” combinado com o artigo 33, 1) e ndo perigosos (art. 13, 11, “b”).

" Segundo o Relatério de Acidentes Ambientais do IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, em 2009, quanto ao local de ocorréncia dos acidentes ambientais, as rodovias
representaram 37% do total de acidentes (187) com produtos perigosos. Antes, em 2008, as rodovias também
haviam sido o local com maior ocorréncia desses acidentes. Conforme o relatério, isso ocorre pela
predominancia do modal rodovidrio na matriz de transporte brasileira, inclusive de produtos perigosos, com
destaques para os estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, que apresentam a maior malha vidria do pais. (MMA -
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis. Relatorio de Acidentes Ambientais, 2009. Cristiane de Oliveira (organizadora). Janeiro de
2010).

' “H4 de ser colocada em evidéncia a primeira prioridade: a ndo geracdo de residuos sélidos. Essa prioridade
ndo é somente uma escolha técnica ou uma op¢do moral; é uma obrigagdo legal.” (MACHADO, Paulo Affonso
Leme. Direito Ambiental Brasileiro. — Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 599).



Vé-se, pois, que o gerenciamento de residuos s6lidos é um conjunto de a¢des segundo
um plano previsto em lei. Desta maneira, o transporte de residuos sélidos perigosos, como
parte desse conjunto de agdes, exigird solucdo que abarque a complexidade dos problemas
decorrentes da contaminacdo de 4gua, solo e ar em casos de ma execucdo de plano de
emergéncia, auséncia deste ou de real prevencao de danos ambientais.

Além disso, deve-se ter claro o conceito de rejeito. De fato, o entendimento legal do que
€ rejeito favorece a coloca¢do da ndo geracdo de residuo (artigo 7°, II) dentre os objetivos
prioritarios da Politica. Os rejeitos sdo residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnologicos disponiveis e
economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢do final
ambientalmente adequada.

Portanto, ainda que dispostos finalmente de maneira adequada, os rejeitos depositados
continuamente poderiam trazer entraves a Politica devido ao seu volume. Assim sendo, para
uma situacdo permanente ou duradoura de geracdo de residuo, € preciso fomentar a sua
geragdo minima ou a proibi¢do de sua geracdo em alguns casos. Imprescindivel, portanto, o
impulso a criac@o de tecnologias competentes para tanto.

Por fim, para a lei mencionada, a expressao residuos sélidos engloba também material,
substancia, objeto ou bem nos estados sélido ou semissolido, e gases contidos em recipientes
e liquidos.

Os liquidos sdo aqueles cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento'® na
rede publica de esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para isso solucdes técnica ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Enfim, os residuos sé6lidos sdo resultantes de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacdo final se procede, se propde proceder ou se estd obrigado a proceder, segundo a
PNRS. A idéia legal de s6lido entdo € de algo que ocupe lugar (gases contidos em recipientes
e liquidos que nao podem ser lancados em esgotos ou corpos d’dgua) e, enquanto
inaproveitavel, deve ser ambientalmente destinado.

Com tais consideracdes, é conveniente observar que quanto aos residuos liquidos, cujas
particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos

d’4gua, a lei prevé que seja aplicada tdo somente a melhor tecnologia disponivel, e que seja

"> O artigo 82 do Decreto coloca como nio sendo lancamento, para efeitos do inciso I do art. 47 da Lei n°
12.305/2010, o deslocamento de material do leito de corpos d’dgua por meio de dragagem, devendo ser objeto
de licenciamento ou autorizag@o do érgdo ambiental competente.



verificada se a destinacdo desses liquidos ndo exige solugdes técnica ou economicamente
inviaveis.

Essa opg¢do por solucdes exequiveis, técnica e economicamente, poderd evitard que seja
sempre adotada outra solucdo 6tima, mas inexequivel por inexisténcia ou falta de acesso a
tecnologia ou recursos financeiros. Com isso, a Lei de PNRS busca o desenvolvimento
tecnoldgico em favor da minimizacdo de impactos ambientais.

O objetivo da PNRS €, pois, a adocdo, o desenvolvimento e aprimoramento de
tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais (artigo 7°, IV). Para isso a
lei se valerd de alguns de seus instrumentos (artigo 8°, VI, VIl e X)'e.

Desta maneira, além da classificacdo dos residuos pelo estado da matéria (sélido,
liquido e gasoso), a lei os classifica quanto a periculosidade em perigosos (artigo 13, II, “a”,
combinado com o artigo 33, I)'" e ndo perigosos (art. 13, II, “b™) (todos aqueles ndo
enquadrados na mencionada alinea “a”).

Os residuos perigosos sdo os que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco'® a satde piiblica ou 2 qualidade ambiental, de
acordo com lei, regulamento ou norma técnica.

19 20
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Por esta razdo, o Decreto n° 96.044 de 18 de maio de 198 que aprovou o

Regulamento para o Transporte Rodovidrio de Produtos Perigosos, prevé, no art. 1°, do §1°,

'® Os instrumentos sio:

a) a cooperacgdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o desenvolvimento de pesquisas de
novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e
disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos.

Essa cooperagdo € naturalmente importante quanto se constata que as responsabilidades na PNRS sdao complexas
porque parte de um encadeamento, que pode acompanhar o ciclo de vida do produto (artigo 3°, IV) (nfo geracdo
ou geracdo de residuo — destinacdo adequada, ou seja, reutilizacdo, reciclagem, compostagem, recuperacio e
aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas, inclusive disposi¢ao final) (artigo 3°, VII).

b) a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

¢) o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.
Esses instrumentos sao reforcados por um dos instrumentos econémicos legais do artigo 42, inciso VII, da Lei
(prevé que o Poder Publico poderd instituir medidas indutoras e linhas de financiamento para atender,
prioritariamente, as iniciativas de desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicdveis aos
residuos solidos).

17 “pode-se até discutir que o préprio Poder Judicidrio, diante da omissdo da Administracdo Publica, determine a
inclusao de determinado residuo na categoria de ‘residuo perigoso’, desde que tenha as caracteristicas expressas
no seu conceito.” (MACHADO. Ob. cit., 2011, p. 650).

'8 «“Basta a presenca de uma dessas caracteristicas para que haja risco 2 satde ptiblica ou a qualidade ambiental.
Aplica-se nessa conceituacdo o principio da precaucdo, pois mesmo havendo incerteza cientifica, estando um
desses caracteres presentes haverd a possibilidade, ainda que remota, de danos a vida, a qualidade de vida e ao
meio ambiente (art. 225, §1°, V, da CF).” (MACHADO. Ob. cit., 2011, p. 632).

' Complementado pelo Decreto n° 88.821 de 6 de outubro de 1983, que aprova o Regulamento para a execugdo
do servico de transporte rodovidrio de cargas ou produtos perigosos.



do Regulamento, que produto perigoso € o relacionado na Portaria do MT — Ministério dos
Transportes. Vale lembrar que esta Portaria, de n° 204 de 20 de maio de 1997, foi substituida
pela Resolugao n°® 420 de 12 de fevereiro de 2004, que aprovou as Instru¢des Complementares
ao Regulamento do Transporte Terrestre de Produtos Perigosos.

Além disso, para a Lei de PNRS (artigo 33, 1), sdo também residuos sélidos perigosos,
os agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem,
apds o uso, constitua residuo perigoso.

Em tais casos, deverdo ser observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos
previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA —
Sistema Nacional do Meio Ambiente, do SNVS - Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria e
do SUASA - Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria, ou em normas técnicas.

Os disposicao dos agrotoxicos, segundo a PNRS serd feita em drea urbana e rural, onde
aqueles sdo comumente usados, sendo que os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes desses produtos sdo obrigados pelo artigo 33 da mencionada Lei a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo
consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos. A logistica reversa adotada para os agrotéxicos, seus residuos e embalagens
deverd obedecer a Lei n° 7.802 de 11 de julho de 1989 ¢ o seu regulamento, Decreto n°
4.074 de 4 de janeiro de 2002.%

Ora, a logistica a ser seguida no caso dos residuos perigosos possui dois sentidos: a) a
relacdo entre produtor/comerciante/consumidor, e b) o local onde se dard, em zona urbana ou
zona rural. Portanto, € preciso se atentar como e por onde serdo estes transportados, a fim de
se criar rotas seguras para o meio ambiente e a saide humana, inclusive com planos de
emergéncia e de recuperagao e restauracdo, ou compensagao e indenizagao em caso de dano.

Desta forma, o § 1° do artigo 1° prevé que estdo sujeitos a Lei de PNRS as pessoas

fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsdveis, direta ou indiretamente, pela

0 Decreto n° 4.097, de 23 de janeiro de 2002, altera a redacdo dos arts. 7° e 19 dos Regulamentos para os
transportes rodovidrio e ferrovidrio de produtos perigosos, aprovados pelos Decretos n® 96.044, de 18 de maio de
1988, € 98.973, de 21 de fevereiro de 1990, respectivamente.

?! Ementa da Lei n° 7.802 de 11 de julho de 1989: “Dispée sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produgdo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a
utilizagdo, a importacdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagcdo, o
controle, a inspegdo e a fiscalizagcdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e dd outras providéncias.”

> Ementa do Decreto n® 4.074 de 4 de janeiro de 2002: “Regulamenta a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989,
que dispoe sobre a pesquisa, a experimentagcdo, a produgcdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagdo, a exportagdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspegdo e a fiscalizacdo de
agrotoxicos, seus componentes e afins, e dd outras providéncias.”



geracdo de residuos solidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a gestao integrada ou ao
gerenciamento de residuos solidos.

Percebe-se que o rol de responsdveis legais € amplo e a intenc@o nao foi outra, sendo a
de incluir todos aqueles que participam da Politica, inclusive os transportadores de produtos
perigosos, que desenvolvem agdes relacionadas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos sélidos.

Assim, para o artigo 7° do Decreto regulamentador da Lei ora apreciada, o Poder
Publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsdveis pela efetividade das agdes
voltadas para assegurar a observancia da PNRS e das diretrizes e determinacdes estabelecidas
na Lei e no seu Decreto.

Com isso, cabe 2s pessoas juridicas referidas no artigo 38> o cumprimento de
obrigacdes, segundo o § 2° do artigo 39 da Lei**, relativas a geracdo de dados e prestacdo de
informacdes, bem como o aperfeicoamento do gerenciamento dos residuos perigosos, este
imprescindivel para acompanhar a geracdo de novos residuos, tornando mais exeqiiivel,
técnica e economicamente, a gestao.

Por isso, ao tratar dos planos (instrumentos da Politica, artigo 8°), a Lei prevé no seu
artigo 19 o contetido minimo do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos. O
inciso VII inclui as regras para o tralnsporte25 e outras etapas do gerenciamento de residuos
sOlidos de que trata o artigo 20 da Lei”, mas observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos

do SISNAMA e do SNVS e demais disposi¢des pertinentes da legislacdo federal e estadual.

30O artigo refere-se as pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase do seu
gerenciamento, inclusive transporte.

* Essas obrigagdes sio:

a) manter registro atualizado e facilmente acessivel de todos os procedimentos relacionados a implementagdo e a
operacionalizacdo do plano de gerenciamento de residuos;

b) informar anualmente ao 6rgdo competente do SISNAMA e, se couber, do SNVS, sobre a quantidade, a
natureza e a destinacdo tempordria ou final dos residuos sob sua responsabilidade;

c) informar imediatamente aos 6rgdos competentes sobre a ocorréncia de acidentes ou outros sinistros
relacionados aos residuos perigosos; e

d) adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos residuos sob sua responsabilidade, bem
como a aperfeigoar seu gerenciamento.

» “Merece ser comentado o inciso VII, que preconiza o estabelecimento de ‘regras para o transporte e outras
etapas do gerenciamento de residuos sélidos’. Parece-me que ndo se estd tratando do transporte de produtos
rodovidrio interestadual, estadual e intermunicipal. As regras ai referidas serdo aquelas relativas a sanidade
ambiental do transporte que integra o gerenciamento de residuos sdlidos. Portanto, em se visualizando dessa
forma a questiio, ndo fere a competéncia privativa da Unido em legislar sobre ‘transito e transporte’ (art. 22, XI,
da CF).” (MACHADO. Ob. cit., 2011, p. 618).

*% 0 inciso II, alineas “a” e “b”, do artigo 20, prevé, dentre os sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento
de residuos sélidos, os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que gerem residuos perigosos ou
que, por sua natureza, composi¢do ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal.



Nesta linha, os planos municipais devem ser divulgados e alterados pelas contribui¢cdes
resultantes da participacao. 27

Por tal razdo, os planos de gerenciamento de residuos perigosos t€ém suas exigéncias
especificas estabelecidas por regulamento, devendo ainda ser observado o disposto no
Capitulo da Lei sobre Residuos Perigosos (pardgrafo tinico do artigo 20). Assim, mesmo com
conteddo minimo definido, o plano de gerenciamento nao deverd ser estanque, sendo a sua
flexibiliza¢do, com bom senso, importante para a sua concretizacio. >°

Com efeito, as pessoas juridicas referidas no artigo 38 sao obrigadas a elaborar plano de
gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao 6rgdo competente do SISNAMA e, se
couber, do SNVS, observado o conteido minimo estabelecido no art. 21 e demais exigéncias
previstas em regulamento ou em normas técnicas (artigo 39 da Lei). Esse plano poderd estar
inserido no plano de gerenciamento de residuos a que se refere o artigo 20 (sujeitos a
elaboracdo do plano) (§ 1° artigo 39 da Lei).

Seguindo esta trilha, o Decreto prevé dispositivo semelhante, mas detalha, ao dispor que
as pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase do seu
gerenciamento, sdo obrigadas a elaborar o referido plano e submeté-lo ao 6érgado competente
do SISNAMA e, quando couber, do SNVS e do SUASA, observadas as exigéncias previstas
no Decreto ou em normas técnicas especificas (artigo 65 do Decreto).

No caso de controle a cargo de 6rgao federal ou estadual do SISNAMA e do SNVS, as
informacdes sobre o contetido, a implementagcdo e a operacionalizacdo do plano previsto no
caput do artigo 39 serdo repassadas ao poder publico municipal, na forma do regulamento
(§4° do artigo 39).

Diante de tais consideragdes é oportuno verificar que o artigo 3° do Decreto
regulamentador da Lei de PNRS também instituiu o CIPNRS - Comité Interministerial da
PNRS, para apoiar a estrutura¢io e implementacdo da Politica pela articulacdo dos érgios e
entidades governamentais, de modo a possibilitar o cumprimento das determinacdes e das
metas previstas na Lei n° 12.305/2010, e no seu Decreto, com um representante, titular e

suplente, de cada 6rgdo que elenca.”

7 “Ampla publicidade deve ser dada a formulacdo, implementacio e operacionaliza¢ido ao plano municipal de
residuos sélidos (art. 14, pardgrafo tinico), tornando-se efetivo controle social, com informacdo plena, tempestiva
e fidedigna e o exercicio do direito de participagdo." (MACHADO. Ob. cit., 2011, p. 618).

# “E de extrema importincia que o plano de gerenciamento seja um plano vivo, isto é, permanentemente
atualizado, completo e disponivel.” (MACHADO. Ob. cit., 2011, p. 619).

¥ Os 6rgios elencados sdo: Ministério do Meio Ambiente, que o coordenard, Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Ministério das Cidades, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério da
Satde, Ministério de Minas e Energia, Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,



Porém, apesar do artigo 2° do Decreto prever que a PNRS integra a Politica Nacional de
Meio Ambiente e se articula com as diretrizes e Politica de saneamento e de educacao
ambiental, o ME (Ministério da Educa¢ao) nao faz parte do Comité Interministerial.

No entanto, a participacdo do ME € importante, porque a boa implementa¢do da PNRS
depende de uma nova forma de agir de todos quanto aos residuos solidos, em especial ao que
toca a possibilidade de completo afastamento de perigos aos de recursos ambientais
imprescindiveis a vida, como a 4gua. Por esta razdo, € notério que a educacdo ambiental,
permite uma andlise mais aprofundada do problema e uma melhor tomada de consciéncia do
estado do meio ambiente e da necessidade de protegé-lo.

No entanto, a presenga do ME pode ser suprida com base no artigo 2°, §2°, da Lei que
permite ao Comité Interministerial convidar representantes de outros 6rgaos e entidades,
publicas ou privadas, para participar de suas reunides. O §3° também dispde que o Comité
poderd criar grupos técnicos compostos por representantes dos 6rgaos mencionados no caput do
artigo 2°, de outros 6rgdos publicos, bem como de entidades publicas ou privadas. Por esses
dispositivos pode-se inserir mais diretamente a participacdo do ME na PNRS.

Por fim, o inciso III do artigo 4° do Decreto prevé que compete ao Comité
Interministerial definir as informacdes complementares ao Plano de Gerenciamento de
Residuos Soélidos Perigosos, conforme o artigo 39 da Lei, sendo que também compete ao
Comite definir e avaliar a implantagdo de mecanismos especificos voltados para promover a
descontaminacgao de dreas 6rfas, nos termos do artigo 41 da Lei (inciso IX).

Além dos planos como instrumento, a Politica, para cumprir seus objetivos, intituiu o
CNORP (Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos), no artigo 8°, inciso XV, o
qual é detalhado no Capitulo especifico (IV) sobre residuos perigosos.

Esse cadastro é parte integrante do CTF - Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e do Sistema de
Informacdes previsto no artigo 12 da Lei de PNRS (SINIR - Sistema Nacional de Informacdes
sobre a Gestao dos Residuos Sélidos) (§3° do artigo 38 da Lei).

As regras sdo complementadas pelo artigo 70 do Decreto, ao estipular que o CNORP
serd composto com base nas informacdes constantes nos Planos de Gerenciamento de

Residuos Perigosos, no relatério especifico anual do CTF, bem como nas informagdes sobre a

Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior, Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, Ministério da Ciéncia e Tecnologia; e Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da
Republica.



quantidade, a natureza e a destinacdo tempordria ou final dos residuos sob responsabilidade da
respectiva pessoa juridica, entre outras fontes.

O art. 38 da Lei de PNRS e o art. 68 do Decreto mencionado especificam que as pessoas
juridicas que operem com residuos perigosos, em qualquer fase do seu gerenciamento,
inclusive transporte, sao obrigadas a se cadastrar no CNORP.

Esse cadastro serd coordenado pelo 6rgao federal competente do SISNAMA (IBAMA —
Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis) e implantado de forma
conjunta pelas autoridades federais, estaduais e municipais (§1° do artigo 38 da Lei e artigo
69 do Decreto). O IBAMA deverd adotar medidas visando assegurar a disponibilidade e a
publicidade do cadastro referido no caput aos 6rgios e entidades interessados (§1° do artigo
69 do Decreto).

A integracao do CNORP com o CTF e SINIR devera ser promovida pelo IBAMA (§2°
do artigo 69).

Tem-se que o cadastro facilitara™ a fiscalizacdo, a aplicacdo de penalidades e a
identificacdo das pessoas que se dedicam a transportar residuo perigoso sem cadastramento. E
claro que o cadastro ndo implica em inexisténcia de dano ao meio ambiente e em legalidade,
mas enfatiza a necessdria atencdo para a implementacdo de efetiva operacao fiscalizatdria.

Destaca-se, ainda, que para o cadastramento no CNORP, as pessoas juridicas referidas
no caput do artigo 38 da Lel necessitam contar com responsavel técnico pelo gerenciamento
dos residuos perigosos, de seu préprio quadro de funciondrios ou contratado, devidamente
habilitado, cujos dados serdo mantidos atualizados (§2° do artigo 38 da Lei e pardgrafo tnico
do artigo 68 do Decreto), pois este tipo de residuo requer capacidade necessdria para dar as
solugdes pertinentes e implementé-las.

A administracdo do residuo perigoso € tratada pelo mencionado Capitulo IV da Lei
PNRS, sendo que a instalacdo e o funcionamento de empreendimento ou atividade que gere ou

31 32

opere com residuos perigosos apenas serd autorizada ou licenciada pelas autoridades

30«0 sistema de registros ndo s constitui um regime de automonitoramento, como mantém, com exatidao, a
meméria da producdo, do transporte e da eliminacdo dos rejeitos perigosos. Esse registros deverdo evitar,
inclusive, o uso indevido das dreas em que foram langados, como ajudardo na deteccdo de poluentes no solo e
nos agqiiiferos.” (MACHADO. Ob. cit., 2011, p. 637).

' O anexo I da Resolucio CONAMA n° 237 de 19 de dezembro de 1997, que dispde sobre a revisio e
complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental, inclui as seguintes
atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental:

“Transporte, terminais e depositos

- transporte de cargas perigosas

- transporte por dutos

- marinas, portos e aeroportos



competentes, ou seja, os Orgdos ambientais, se o responsdvel comprovar, no minimo,
capacidade técnica e econOmica, por meio de certidoes do 6rgdo ambiental e da Receita
Federal e/ou da Junta Comercial, além de condicdes para prover os cuidados necessarios ao
gerenciamento desses residuos (artigos 37 da Lei e 66 do Decreto), tanto na minimizagao de
riscos, na prevencdo de danos, quanto na solucido destes, em momentos de emergéncias
ambientais.

De fato, o artigo 66 do Decreto, pardgrafo tunico, prevé que, para fins de comprovagao
de capacidade técnica e econdmica prevista, os empreendimentos ou atividades deverdo
dispor de meios técnicos e operacionais adequados para o atendimento da respectiva etapa do
processo de gerenciamento dos residuos sob sua responsabilidade, observadas as normas e
outros critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente; e apresentar, quando da
concessao ou renovacao do licenciamento ambiental, as demonstragdes financeiras do ultimo
exercicio social, a certiddo negativa de faléncia, bem como a estimativa de custos anuais para
o gerenciamento dos residuos perigosos, ficando resguardado o sigilo das informacgdes
apresentadas.”

Em decorréncia de tais fatos, no licenciamento ambiental de empreendimentos ou
atividades que operem com residuos perigosos, o 6rgado licenciador do SISNAMA pode exigir
a contratacao de seguro de responsabilidade civil por danos causados a0 meio ambiente ou a
saude publica, observadas as regras sobre cobertura e os limites maximos de contratacdo
fixados em regulamento (artigo 40 da Lei) e sendo considerado o porte da empresa, conforme
regulamento (pardgrafo tnico do artigo 40 da Lei). O Decreto em seu artigo 67 prevé que as
regras sobre cobertura e os limites mdximos de contratagdo serdo os estabelecidos pelo CNSP

- Conselho Nacional de Seguros Privados.

- terminais de minério, petroleo e derivados e produtos quimicos

- depdsitos de produtos quimicos e produtos perigosos”.

2 A Resolugio CONAMA n° 1A de 23 de janeiro de 1986, que trata do transporte de produtos perigosos em
territério nacional, dispde:

“Art. 1° Quando considerado conveniente pelos Estados, o transporte de produtos perigosos, em seus
territorios, deverd ser efetuado mediante medidas essenciais complementares as estabelecidas pelo Decreto n°
88.821, de 6 de outubro de 1983.

Art. 2° Os orgdos estaduais de meio ambiente deverdo ser comunicados pelo transportador de produtos
perigosos, com a antecedéncia minima de setenta e duas horas de sua efetivacdo, a fim de que sejam adotadas
as providéncias cabiveis.

Art. 3° Na hipétese de que trata o artigo 1°, 0 CONAMA recomenda aos orgdos estaduais de meio ambiente que
definam em conjunto com os orgdos de trdnsito, os cuidados especiais a serem adotados.”

¥ “Aplicam-se ao licenciamento ambiental, aqui tratado, todos os principios do art. 6° da Lei 12.305/2010,
inclusive o principio do ‘direito da sociedade a informagdo e ao controle social’ (inc. X). Dessa forma, indevida
a insercdo do beneficio do ‘sigilo das informacdes apresentadas’, pois aqui ndo se trata do direito individual
constitucional da intimidade, mas atividade empresarial, onde deve haver ‘prevencdo, precaugdo’ (art. 6°) 11 e,
evidentemente, informacdo.” (MACHADO. Ob. cit., 2011, p. 641).



Desta forma, sempre que solicitado pelos 6rgdos competentes do SISNAMA e do
SNVS, serd assegurado acesso para inspecdo das instalacdes e dos procedimentos
relacionados a implementacdo e a operacionalizacdo do plano de gerenciamento de residuos
perigosos (§ 3° do artigo 39).

Porém, sobretudo nessa fase de implementacao da lei, em que muitas novidades surgem
€ que se deve exigir uma comunhdo de idéias e agdes, seja do empreendedor publico ou
privado, ou do particular interessado na protecao ambiental, saide humana e sustentabilidade,
evitando-se, assim, a espera da atuacao do SISNAMA e do SNVS. De forma preventiva, estes
orgdos devem ser chamados para promoverem visitas as instalacdes, a fim de conhecerem
seus procedimentos e obterem opinido sobre a corre¢do destes e, salvo nos casos graves, essas
iniciativas devem ser vistas pelo Poder Publico como oportunidade de orientacdo e educacao
para implementacdo de um novo modelo no trato dos residuos, inclusive os perigosos.

A Lei de PNRS em seu art. 3° inciso III, trata ainda da denominada drea orfa
contaminada, ou seja, aquela cujos responséveis pela disposicdo nao sejam identificdveis ou
individualizdveis. Tais dreas estdo a se tornar comuns nos grandes centros urbanos nos quais,
de forma criminosa e inescrupulosa, algumas pessoas passam a invadir terras, espagos
publicos, dreas que envolvem conflito sobre a posse ou, ainda, em casos raros de faléncia de
empresas, para depositarem ali os residuos soélidos, muitas vezes perigosos, evitando assim,
uma possivel identificacio e responsabilizacdo. A existéncia de drea 6rfa contaminada € fruto
do descaso, zelo e fiscalizagdo dos Orgdos publicos e da falta de olhar consciente da
populacdo em relagdo ao tratamento a ser dispensado aos residuos sdlidos. Estas dreas
deixardo de existir a medida que a consciéncia ambiental aumentar em relado ao descarte dos
residuos sélidos.

No entanto, prevé a lei que sem prejuizo das iniciativas de outras esferas
governamentais, o Governo Federal deve estruturar e manter instrumentos e atividades
voltados para promover a descontaminagdo de dreas 6rfas contaminada, consoante o artigo. 41
da referida lei.

Contudo, se, apds descontaminacdo de sitio 6rfao realizada com recursos do Governo
Federal ou de outro ente da Federacdao, forem identificados os responsdveis pela
contaminagdo, estes ressarcirdo integralmente o valor empregado ao poder publico (pardgrafo
unico do art. 41).

Para essa identificagcdo e ressarcimento o Governo Federal deve bem controlar os locais

onde ndo pode haver contaminacdo e por onde sdo transportados e depositados os residuos



perigosos. Por isso, mais uma vez, a importancia de se cobrar informacdes adequadas dos
empreendedores publicos e privados.

Entretanto, o sucesso da Politica depende do seu efetivo acompanhamento para o
atingimento de seus objetivos. E preciso, pois, a participacdo de todos para a fiscalizacio do
cumprimento das Politicas Publicas Ambientais, em especial a de Residuos Sdlidos e
consequente realizacdo do direito humano fundamental ao equilibrio ambiental.

Assim sendo, o controle social é posto na Lei como parte do entendimento da gestdo
integrada de residuos sélidos (artigo 3°, inciso XI). A gestdo integrada de residuos sélidos,
por sua vez, € o conjunto de acdes voltadas para a busca de solucdes, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentdvel.

Nesta linha de argumentagdo, o artigo 3°, inciso VI, da Lei de PNRS enfatiza o controle
social como conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade™
informacdes e participacdo nos processos de formulagdo, implementacdo e avaliagdo das
politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos.

Assim sendo, uma das formas de controle social € a prévia consulta publica que ocorrera
quando os sistemas de logistica reversa forem estabelecidos diretamente por decreto
veiculado pelo Poder Executivo (artigo 30 do Decreto), sendo que tal consulta terd seu
procedimento estabelecido pelo Comité Orientador para Implementacdo de Sistemas de
Logistica Reversa (artigo 31 do Decreto).

Alémm disso, compete ao Comité Orientador definir a forma de realizacao da consulta
publica relativa a proposta de implementacdo de sistemas de logistica reversa (artigo 34,
inciso VIII, do Decreto).

Ao lado do controle social, o Decreto prevé, em seu artigo 15, §2°, o0 acompanhamento
do cumprimento da PNRS pela avaliacdo dos acordos setoriais, regulamentos e termos de

compromisso (instrumentos de implementacdo e operacionalizacdo dos sistemas de logistica

# “Este controle social ndo é exercido somente pelas associacdes ou organizagdes ndo-governamentais, mas
também pelas pessoas individualmente, que poderdo perguntar, apresentar sugestdes e requerimentos, falar e
votar, enfim, exercerdo o direito de participar (art. 3°, VI; art. 14, pardgrafo tnico; art. 15, pardgrafo unico).
Como os planos tratam de interessem sociais e individuais indisponiveis, o Ministério Publico Federal e o
Ministério Publico dos Estados exercerdo controle sobre a legalidade da elaboragdo e operacionalizagdo desses
planos (art. 127, da CF).” (MACHADO. 0b. cit., 2011, p. 613).

“4.3 Apesar do avanco legislativo representado pela institui¢do da Politica Nacional de Residuos Sélidos, ela
ainda possui lacunas, as quais deverdo ser eliminadas através da aplicacdo desta politica pelos 6rgdos ambientais
competentes, bem como através da fiscalizagdo do Ministério Piblico.” (OLIVEIRA, Bruno Gomes de. A
Politica Nacional do Meio Ambiente e os Residuos Soélidos. Congresso Brasileiro de Direito Ambiental (16.:
2011:Sao Paulo, SP). PNMA: 30 anos da Politica Nacional de Meio Ambiente / coords. Antonio Herman
Benjamin, Eladio Lecey, Silvia Cappelli, Carlos Teodoro José Hugueney Irigaray. — Sdo Paulo: Imprensa Oficial
do Estado de Sao Paulo, 2011. 2v., p. 320.



reversa) que disciplinam a logistica reversa no ambito federal, feita pelo Comité Orientador para
Implementacdo de Sistemas de Logistica Reversa. Esta avaliacdo devera ocorrer em até cinco
anos contados desses instrumentos.

A avaliagao feita pelo Comité Orientador tem por objetivo a verificacdo da necessidade da
revisdo daqueles instrumentos e isto se revela de fundamental importancia porque a Lei promove
uma chance de atualizacao da PNRS e da correcdo de seus equivocos.

Com efeito, € contedido minimo dos acordos setoriais, dentre outros, visando a
implementacdo da logistica reversa, a identificacdo dos residuos perigosos presentes nas
vdrias agdes propostas e os cuidados e procedimentos previstos para minimizar ou eliminar
seus riscos e impactos a saide humana e ao meio ambiente (artigo 23, inciso XI, do Decreto).

Além disso, também devem os acordos setoriais preverem a descri¢do do conjunto de
atribui¢des individualizadas e encadeadas dos participantes do sistema de logistica reversa no
processo de, dentre outros, transporte dos residuos e embalagens vazias, com vistas a
reutilizagdo, reciclagem ou disposicdo final ambientalmente adequada, contendo o fluxo
reverso de residuos, a discriminagdo das vdrias etapas da logistica reversa e a destinacao dos
residuos gerados, das embalagens usadas ou pds-consumo e, quando for o caso, das sobras do
produto, devendo incluir as operagdes de transporte entre os empreendimentos ou atividades
participantes, identificando as responsabilidades (artigo 23, XIII, do Decreto).

Os acordos setoriais visando a implementacao da logistica reversa deverdo conter metas
a serem alcangadas no ambito do sistema de logistica reversa e poderdo ser fixadas com base
em critérios quantitativos, qualitativos ou regionais. (artigo 23, inciso VIII, pardgrafo unico,
do Decreto). O estabelecimento de metas, por sua vez, facilitard o controle social da PNRS,
até porque as propostas de acordo setorial serdao objeto de consulta ptblica, na forma definida
pelo Comité Orientador (artigo 26 do Decreto).

O inciso XIV do artigo 23 do Decreto estabelece como contetido minimo dos acordos
setoriais as cldusulas prevendo as penalidades aplicdveis no caso de descumprimento das
obrigagdes previstas no acordo.

Desta forma, constata-se que as informagdes sdo essenciais para a boa conducdo da
PNRS e as devidas correcdes em caso de desvio de objetivos.

E preciso, pois, que o Poder Piblico reforce este ponto para que a Politica seja
integralmente cumprida. Nesta trilha, Paulo Affonso Leme Machado considera o

fornecimento de informacdes a Administracdo Publica como dever dos empreendedores



privados e publicos, exigivel em caso de omissdo e necessdria para uma eficiente gestao
ambiental.

Assim, a falta de informacgdes devidas gera inseguranca quanto a prote¢ao ambiental e a
saude humana e incerteza quanto a sustentabilidade. Nao € possivel conviver com a falta de
informacdes devidas se se quer um real ambiente equilibrado.

Enfim, o controle social aliado ao direito da sociedade a informa9503 ® sd0 principios da
PNRS (artigo 6° inciso X, da Lei), instrumentalizados pelo SINIR - Sistema Nacional de
Informagdes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos (artigo 8°, inciso XI, da Lei) responséveis
pelo fato de que sem informagdes apropriadas ndo ha democracia.”’

Por esta razdo, o artigo 70 do Decreto estabelece que o CNORP serd composto com as
informacdes constantes nos Planos de Gerenciamento de Residuos Perigosos, no relatério
especifico anual do CTF, bem como informagdes sobre a quantidade, a natureza e a
destinacdo tempordria ou final dos residuos sob responsabilidade da respectiva pessoa
juridica, entre outras fontes.

Vé-se, de forma cristalina a inportancia do gerenciamento informagdes sobre a Gestao
dos Residuos Sélidos. Por isso, o artigo 71 do Decreto, coordenado pelo MMA — Ministério
do Meio Ambiente, a ser implementado no prazo maximo de dois anos, contados da
publicacdo do Decreto, determina a constru¢do de um Sistema Nacional de Informagoes sobre
a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR) que tem a finalidade, dentre outras, de informar a
sociedade sobre as atividades realizadas na implementacdo da PNRS (inciso VII) e
disponibilizar periodicamente a sociedade o diagndstico da situacao dos residuos sélidos no
Pais, por meio do Inventério Nacional de Residuos Sélidos (inciso VIII).

A implementacdo do SINIR, segundo o artigo 73 do Decreto, dar-se-4& mediante
articulacdo do SINIMA - Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente com o
SNIRH - Sistema Nacional de Informacdes de Recursos Hidricos, que deverd permitir uma

atuacdo mais eficiente em caso de emergéncia ambiental.

35 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito a Informagcdo e Meio Ambiente. Sao Paulo: Malheiros Editores,
2006, pg. 261.

36 Neste particular, “a Lei 12.305/2010, em consondncia com toda a legislagdo ambiental anterior, inclusive a
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei 6.938, de 31.8.1981 (art. 9°)-, inclui como um dos principios
da Politica Nacional de Residuos Sélidos, ‘o direito da sociedade a informacdo e ao controle social’ (art. 6°, X).
Assim, estd claro que a gestio dos residuos ndo pode ser efetuada no segredo ou na confidencialidade, porque ela
interessa a toda a sociedade e ndo somente a quem estd diretamente envolvido com o lixo.” (MACHADO. Ob.
cit., 2011, p. 611).

*7 “Uma sociedade mais democrética, mais consciente, com instrumentos de maior participagdo, é uma sociedade
em que a politica publica conterd de maneira mais fiel a forca deciséria da sociedade. Uma sociedade podera
conter campo e competéncia para a realizacdo de politicas publicas, porém isto nido significa que serd uma
politica democrdtica.” (Cristiane Derani in BUCCI. Ob. cit., 2006, p. 135).



Devera existir também uma articulacdo com os 6rgdos integrantes do SISNAMA, para
interoperabilidade entre os diversos sistemas de informagdo existentes e para o
estabelecimento de padrdes e ontologias para as unidades de informacdo componentes do
SINIR; a integragdo ao SINISA no tocante aos servicos publicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos urbanos; e a sistematizacdo de dados, disponibilizacdo de estatisticas e
indicadores referentes a gestdo e gerenciamento de residuos sélidos.

O fornecimento de dados para o SINIR € tao importante que o artigo 79, §2°, inciso I,
do Decreto condiciona a prioridade de acesso aos recursos da Unido ou por ela controlados
(artigo 78 do Decreto) se os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os consorcios
publicos atenderem a determinadas condicdes, entre outras estabelecidas na legislacdo
vigente, a de manter os dados e informagdes atualizadas no SINIR, o que serd comprovado
mediante a apresentacdo de certiddo de regularidade emitida pelo 6rgdo coordenador do
referido sistema.

Com efeito, o artigo 38 da Lei de PNRS prevé que as pessoas juridicas que operam com
residuos perigosos, em qualquer fase do seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no
CNORP. O inciso IV do §2° do artigo 39 da Lei, por sua vez, prevé que as pessoas juridicas
do artigo 38 devem, dentre outras obrigacdes, informar imediatamente aos Orgaos
competentes sobre a ocorréncia de acidentes ou outros sinistros relacionados aos residuos
perigosos.

Finalmente, 0o MMA e os demais 6rgaos competentes dardo ampla publicidade, inclusive
por meio da rede mundial de computadores, a proposta preliminar dos planos de residuos sélidos,
aos estudos que a fundamentaram, ao resultado das etapas de formulagdo e ao conteido dos
planos elaborados pelo préprio poder publico, bem como assegurardo o controle social na sua
formulacdo, implementacao e operacionalizac¢do, observado o disposto na Lei n° 10.650 de 16 de
abril de 2003, sobre acesso publico aos dados e informacdes existentes nos 6rgaos e entidades
integrantes do SISNAMA e na Lei no 11.445/2007, sobre saneamento (artigo 45, §1°, do
Decreto).

Ja o artigo 76 do Decreto prevé que os dados, informagdes, relatorios, estudos,
inventdrios e instrumentos equivalentes que se refiram a regulacdo ou a fiscalizacdo dos
servicos relacionados a gestdo dos residuos sélidos, bem como aos direitos e deveres dos
usudrios e operadores, serdo disponibilizados pelo SINIR na rede mundial de computadores,
observados sigilo comercial, industrial e financeiro, desde que indicada essa circunstancia, de

forma expressa e fundamentada.



3. A PROTECAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO TRANSPORTE RODOVIARIO
DE RESIDUOS SOLIDOS PERIGOSOS

Ap6s a andlise dos Residuos Sdélidos Perigosos na Lei n° 12305/2010, importante se faz
uma abordagem da Lei n° 10.233 de 5 de junho de 2001°®, alterada pela Medida Proviséria n°
2.217-3 de 04 de setembro de 2001, que prevé em seu artigo 11, inciso V, o gerenciamento da
infra-estrutura e a operacao do transporte terrestre, determinado que este serd regido pelo
principio geral da compatibilizacdo dos transportes com a preservacdo do meio ambiente,
reduzindo os niveis de polui¢do sonora e de contaminacao atmosférica, do solo e dos recursos
hidricos.

De fato, o artigo 12, inciso V desta Lei, dispde que constitui diretriz geral do
gerenciamento da infra-estrutura e da operagdo do transporte terrestre a promocao da adog¢ao
de préticas adequadas de conservagdo e uso racional dos combustiveis e de preservacdo do
meio ambiente.

No tocante as cargas perigosas, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),
em decorréncia da regra prevista no artigo 22, inciso VII, tem a sua esfera de atuacdo
constituida também pelo transporte de cargas especiais e perigosas em rodovias e ferrovias.
Assim, pelo contetido do artigo 22, inciso XIV, tem-se que compete a ANTT a atribuicdo
geral de estabelecer padrdoes e normas técnicas complementares relativos as operacdes de
transporte terrestre de cargas especiais e perigosas.

A ANTT disciplina essas atribuigdes gerais na Resolucdo n° 420 de 12 de fevereiro de
2004, que aprovou as Instru¢cdes Complementares ao Regulamento do Transporte Terrestre de
Produtos Perigosos.

A Resolucdo n° 420/2004, por sua vez, proibe o transporte de substancias altamente

. 3 ~ . .~ 40 - . ., .41
perigosas 9, ou se nao atendidas COl’ldlgOCS , € tem na precaucao técnica um principio .

** Ementa da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001: “Dispde sobre a reestruturagdo dos transportes aquavidrio
e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios e o Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes, e dd outras providéncias.”

* Como exemplo, tem-se:

“2.1.1.2 E proibido o transporte de substincias explosivas excessivamente sensiveis ou tdo reativas que estejam
sujeitas a reacdo espontinea.”

“103 - Sdo proibidos os nitritos de amonio e as misturas de nitrito inorganico com sal de amdnio.”

“113 - E proibido o transporte de misturas quimicamente instaveis.”

0 Alguns casos:



De outro lado, a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (art. 2°, I) estabelece como
objetivo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, “assegurar a atual e as futuras geracoes
a necessdria disponibilidade de dgua, em padroes de qualidade adequados aos respectivos
usos;”.

Assim, o Decreto n° 5.440, de 5 de Maio de 2005, estabelece definicdes e
procedimentos sobre o controle de qualidade da dgua de sistemas de abastecimento e institui
mecanismos e instrumentos para divulgacdo de informagdo ao consumidor sobre a qualidade
da 4gua para consumo humano. Por derradeiro, em seu art. 5°, II, “g”, deste decreto prevé que, na
prestacdo de servigos de fornecimento de dgua € assegurado ao consumidor, dentre outros direitos, o
de receber do prestador de servigo de distribuicdo de dgua relatério anual contendo, pelo menos,
dentre outras, informacdes, sobre qualidade dos mananciais, fontes de contaminacdo, O6rgdo
responsdvel pelo seu monitoramento e, quando couber, identificacio da sua respectiva bacia

hidrografica.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise das legislacdes mencionadas permite concluir que apds o licenciamento da

constru¢do de uma rodovia, é necessario acompanhar os possiveis danos ambientais

decorrentes da sua operagao.

“206 - Esta designacdo ndo inclui permanganato de amodnio, cujo transporte é proibido, exceto sob licenca
especial da autoridade competente.”

“A amostra quimica s6 pode ser transportada mediante prévia aprovacdo da autoridade competente ou do
Diretor-Geral da Organizacio para a Proibi¢do de Armas Quimicas e desde que a amostra atenda as seguintes
exigéncias: (...).”

“281 - O transporte maritimo de feno ou palha, encharcado, umedecido ou contaminado com 6leo, € proibido. O
transporte por outras modalidades s6 € permitido mediante autorizacdo especial da autoridade competente.”

41«3 1.1.3 A Relagdo de Produtos Perigosos nio inclui produtos tio perigosos a ponto de seu transporte, exceto
com autorizag@o especial, seja proibido. Tais produtos ndo foram relacionados porque o transporte de alguns
produtos pode ser proibido em algumas modalidades de transporte e permitido em outras e, também, porque
seria impossivel elaborar uma relagdo exaustiva. Além disso, tal relagdo deixaria, a curto prazo, de ser exaustiva
em razdo da frequente introdu¢do de novas substancias; e a auséncia de uma substancia dessa relacao poderia dar
a impressdo errdnea de que tal substincia poderia ser transportada sem restricdes especiais. A instabilidade
inerente a um produto pode assumir vdrias formas perigosas (p. ex., explosdo, polimerizacdo com intenso
desprendimento de calor, ou emissdo de gases toxicos). Para a maioria das substancias, essas tendéncias podem
ser controladas com correta embalagem, dilui¢do, estabilizacdo, adi¢do de inibidor, refrigeracdo ou outras
precaugoes.

3.1.1.4 Quando a Relacdo de Produtos Perigosos estipular medidas de precaugdo para determinada substancia ou
artigo (como, p. ex., que ela deve ser “estabilizada” ou conter “x % de dgua ou insensibilizante”), tal substancia,
ou artigo, ndo deve ser normalmente transportado se tais medidas ndo forem adotadas, exceto se o produto em
questdo estiver relacionado em outro local (exemplo, Classe 1) sem indica¢do de medidas de precaugdo, ou com
medidas de precaucdo diferentes.”



Uma rodovia de uso continuo, com grande fluxo de veiculos, por 6bvio, gera danos
ambientas, tais como polui¢do sonora, contamina¢do do ar, solo e dgua, em especial pelos
produtos perigosos transportados.

A exposi¢ao constante de corpos hidricos a polui¢do originada de transporte rodoviario
de cargas, somada a impossibilidade ou dificuldade de recuperacio ou restauracdo ambiental,
impdem a maxima protecdo juridica pelo Estado.

Dessa forma, uma possivel proibi¢do do transporte determinados produtos perigosos,
desde que atendidos os requisitos legais, pode ser necessdria e premente para se alcangar a
efetiva protecdo ambiental, mormente quando se tratar de transporte nas proximidades de
corpos d“agua que visam atender ao abastecimento de um nimero elevado de pessoas.

Por tudo isso, além da legislacio ambiental e dos principios da precaugdo, € preciso
entender a sustentabilidade como um limite ao crescimento™”.

Assim, conforme ja enfatizado no dmbito brasileiro esta visdo de sociedade industrial é
semelhante aquela pela qual passaram as sociedades europeias, com a transicdo de uma ordem
agréaria para um modelo social industrial.

Os exemplos de tais sociedades podem nos auxiliar a ndo cometer oS mesmos erros.
Para tanto, a busca por um ambiente limpo e saudavel, exige que o direito enfatize uma leitura
profunda do conceito de sustentabilidade, que deve estar entrelacado a discricionariedade
administrativa e aos principios da prevencdo, da precaucdo, da participacdo, da equidade
social, do usudrio-pagador, do poluidor-pagador e da proporcionalidade, tudo para evitar
excessos, acidentes e incertezas, a partir da boa administracdo publica, que deve congregar
avanco cientifico, gestdo eficiente e regulacao.

Estes argumentos permitem, em nome da racionalidade ambiental, dizer que, em
determinadas situacoes, a serem examinadas diante dos casos concretos surgidos, plenamente
possivel a proibicdo do transporte de cargas perigosas nas rodovias cortadas por relevantes

mananciais para populacdo, diante da apreciagdo dos valores ambientais envolvidos.

> Segundo Enrique Leff “A racionalidade tecnoldgica foi, por sua vez, transferida ao campo da tecnologia. A
ecoeficiéncia e o manejo ecossisttmico se converteram em instrumentos idoneos para a gestdo do
desenvolvimento sustentado, ampliando o espago biosférico para estender os limites do crescimento econdmico.”
De outro lado, complementa o seu pensar ao explicar que “A visdo entrépica da economia dissipa as ilusdes de
que a reciclagem tecnolégica de materiais, a desmaterializacdo da producdio e o crescimento ecoldgico sem
limites, que emergem da racionalidade econdmica e tecnoldgica dominantes, passam conduzir a construgdo de
sociedades sustentdveis.” (Racionalidade ambiental: a reapropriacdo social da natureza; tradugdo de Lufs
Carlos Cabral.- Rio da Janeiro: Civilizacio Brasileira, 2006, passim).
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