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RESUMO: Frente a crise da fungéo jurisdicional estataljisiarem funcao da complexidade
dos fatos historicos e da relacfes sociais quessndadearam, que se sucederam a partir da
primeira metade do século passado, fatos estesa@asgonaram uma corrida desenfreada ao
Poder Judiciario, surge a reflexdo de métodosnatemos de solucdo de conflitos, e dentro
desta ideia se apresenta o compromisso de ajustamierconduta como uma alternativa de
solucéo sem a necessidade da busca pela via gimisal, como meio habil a solucdo do litigio
coletivo. Apresenta-se a natureza juridica dotursti discorrendo sobre seus legitimados, em
especial a instituicdo do Ministério Publico, amue lei relegou a nobre missédo de defesa dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. & @isso, busca-se defender a ideia da
obrigatoriedade do 6rgdo ministerial em, sempre peenitido por lei, e atendendo o
compromitente 0s requisitos necessarios, de s@omlsilizada a pactuacdo do aludido
instrumento, revelando-se obrigatéria e ndo mewldade do Promotor de Justi¢ca, com vistas,
sempre, a pacificacdo social e a realizacdo dodoemum.

PALAVRAS-CHAVE: Jurisdicdo — Meios alternativos de solucao delitosf Ajustamento
de Conduta — Negociacao - Ministério Publico.

ABSTRACT: Faced with the crisis of state judicial functiorwhich arose due to the
complexity of historical events and social relatidhat triggered them, which followed from
the first half of last century , facts that ledadrantic rush to the courts arises reflection of
alternative methods of conflict resolution , andhivi this idea presents a commitment to

! Mestrando em Ciéncias Juridicas pelo Centro Usitaio de Maringd (UNICESUMAR); Bacharel em diceit
pela Universidade Estadual de Maringa (UEM); Adwmga

2 Mestranda em Ciéncias Juridicas pelo Centro Usitégio de Maringa (UNICESUMAR); Bacharel em Diteit
pela Universidade Estadual de Maringa (UEM); Prammtde Justica do Estado do Parana; Professora da
Faculdade Metropolitana de Maringa (UNIFAMMA); igtante da Diretoria da Associacao Paranaense do
Ministério Publico (APMP).



conduct adjustment as an alternative solution withlbe need to search by judicial action as
skillful means the solution of the collective dispu Presents the legal nature of the institute ,
discussing their legitimate , in particular thetingion of the prosecution, to whom the law has
relegated the noble task of defending the inalienabcial and individual interests . Alongside

this , we seek to defend the idea of mandatorystanal organ , where permitted by law , and

given the promisor the necessary requirements hadagreement of the aforementioned
instrument is provided, revealing mandatory andmete college of Promoter of Justice , with

a view, always, social peace and the realizatich@tommon good .

KEYWORDS: Jurisdiction - Alternative means of conflict rasticdn - Conduct Adjustment -
Negotiation - Public Prosecutor.

INTRODUCAO

A atividade jurisdicional como instrumento de p@ei€do social, com a evolugao da
sociedade, tornou-se morosa e burocratica, sefa qaehento significativo do nimero das
demandas, seja pela complexidade das causas, edaj@xypsténcia de normas processuais
ultrapassadas, seja pela auséncia de condicOesiaisae humanas de trabalho totalmente
insuficientes, seja pela previsdo de infinitosiingis que permitem a reapreciacao da causa,

fato que veio a contribuir para que a sensacanjdstica ou descontentamento no meio social.

Vivenciaseum momento em que as demandas judiciais avoluneagragolumam-se,

tornando a funcao juridica estatal cada vez majserante e ineficiente.
Ja se disse com sabedoria que uma justica tardrgaégla injustica.

Neste cenario de apatia e frustragdo judicial,esuargolucdes alternativas, métodos ou
mecanismos alternativos de solucdo de conflitog@gesses, revelando-se como meios de
resolucdo das demandas paralelos ao modelo egiadate revelaram mais eficazes e céleres

que o vagaroso e ultrapassado processo judicial.

Os equivalentes jurisdicionais ou métodos altevoatde solu¢do dos conflitos, foram
divididos pela melhor doutrina em autocomposicamd¢diacdo, mediacdo e negociacao) e

heterocomposicao (arbitragem).

Ora, se a funcéo jurisdicional do Estado mostroneselides individuais incapaz de
solucionar de forma célere as demandas, nas aoles/&s ou que envolvem os direitos
transindividuais o quadro é bem pior, havendo idaptpor parte do Estado-Juiz em atender a

pretensao coletiva a contento.

Adveio nesse momento de faléncia estatal jurisdatioainda na década de 80, o

ativismo do Ministério Publico em celebrar acor@ss$raprocessuais com vistas a evitar o



perecimento dos direitos coletivos e a demora dutismar as demandas que envolvem toda

a coletividade.

Surge assim, no palco nacional, 0 compromissowdgaanento de conduta ou Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC) como meio altevoatie solucdo das demandas coletivas
(autocomposicdo), incumbindo, entre outros e, jpalmente, ao Ministério Publico a
legitimidade para celebracdo deste valioso instniopeom vistas a pacificacao social coletiva

e a reparacao do dano eventualmente causada iaidalis.

Propde-se, neste trabalho, a discorrer sobre oroonigso de ajustamento de conduta,
sua natureza juridica, os legitimados a pactugdivendo os olhos a instituicdo do Ministério
Publico e ao final, de forma ainda timida, pongahbre a obrigatoriedade ou faculdade de seus

membros em celebrar ou ndo o termo.
1. O PAPEL DO ESTADO DE GARANTIDOR DA PAZ SOCIAL

CENARIO 1: Em 2002 membros da Policia Militar deha deflagraram uma greve em
busca de melhores salérios e condi¢des de tralfalimicio da greve se deu no dia 31/01/2012,
uma terca-feira, cinco dias depois, no sabado 202002, os numeros da violéncia na capital
soteropolitana e regido metropolitana eram ateaates, mais de 55 homicidios haviam sido
registrados, dos quais 32 deles ocorridos no patimdo compreendido entre a madrugada de
sexta-feira e a tarde de sabado; acrescente-kselartaro a ocorréncia de mais 20 tentativas de

homicidios e ainda 69 veiculos que foram furtadosabados.

CENARIO 2: uma reportagem publicada pelo “site’aon constatou que dos delitos
cometidos em area de preservacdo da Amazonia, pam@xemplo desmatar ou extrair
madeira, 86% deles ficam sem alguma puni¢do. Odeafepduracdo, médio, de um processo
que vise a punicdo de tais condutas é algo em twer®5 anos. Desse percentual 66% séo
processos ainda néo findos, 16% de processongidus pela prescricdo e 4% de processos

onde ocorreram absolvi¢do por falta de prdvas.

As situagOes descritas nos paragrafos antericaeenh como ponto comum o fato de
que os delitos cometidos encontraram um campo @oopéara o seu desenvolvimento, qual

seja, a auséncia do Estado para efetivamente eosiia pratica.

3 FONTE: Disponivel em: <http://ultimosegundo.ig.cbnbrasil/ba/bahia-registra-29-homicidios-em-oneéa-d
violencia-apos-greve-da/n1597614135181.html>, acess 31 jan. 2014.

4 FONTE: Disponivel em: <http://www.imazon.org.brfirensa/imazon-na-midia/crime-ambiental-premia-86-
com-a-impunidade>, acesso em: 31 jan. 2014.



A mensagem é que, 0 homem, quando livre de quateuker fiscalizatorio libera ainda
mais 0s seus instintos e assume um lado sombn@desprezo pelo préoximo e pelos bens que
compdem o seu patrimonio, seja material, seja.id@&dlomem é um animal egoista e quando
deixado apenas a sua propria sorte, pensa unicareensi e no seu bem, quando muito, do

seu nucleo familiar.

Obviamente que a afirmacao realizada ndo é géretal muitos possuem freios mais
eficazes que promovem o autocontrole, contudo,gmarade maioria quando em ambiente que
nao proporcione qualquer consequéncia pelos atascguios, liberam instintos menos
civilizados e mais egoisticos e procuram realizas gue atendem apenas aos seus proprios
interesses, nao importando se para conseguintaistos for necessario realizar condutas que

naquele nucleo social é reprovada ou até mesmposédepada crime.

A origem da maldade humanaeja por natureza, seja por ser corrompido peio m
social em que passou a viver, ndo € o foco dedialtro, ndo sendo aqui a sede apropriada para
sua discussdo, contudo, vale lembrar a asserthMaes&na, segundo o qtial

Afinal, as leis naturais (tais como a justica, aiggde, a modéstia, a piedade,
enfim, o que determina que fagamos aos outros a@gee=mos nos fagam)
sao contrarias a nossas paixdes naturais, quacigin para a parcialidade,
o orgulho, a vinganca e coisas semelhantes, sead@r o temor de algum
poder que nos obrigue a respeita-las.

E evidente o conflito das paixdes humanas conoasas que regulam a vivéncia em
sociedade, seja ela qual for, natural ou posiseado ainda, evidente, que o controle dessas
paixdes deve encontrar nessas normas uma barireira para a domesticacdo do espirito
humano. Mas, meramente possuir normas para reahzaontrole social ndo € o suficiente, é
necessario mais, € necessario que tais normas stgawamente observadas, mas como ja se
apontou, o0 homem, muitas vezes ndo é capaz pdr & slar cumprimento a tais deveres,
precisando de um ente que o obrigue, e que fagadss poder de coergcéo sob pena de também

nao ser obedecido.

S Bittar e almeida ao tratarem de Jean-Jacques Bawssdo seu contrato social estabelecem uma cagdoar
com Thomas Hobbes: “[...] o homem em si é bom (@tureza), e a sociedade o corrompe (por convengao)
tese sustentada por Rousseau é diversa daquedatadst por Hobbes, porque a teoria hobbesiana barpara

a afirmacédo de que o homem é mau por natuteradq homini lupys A corrupcao humana da-se, para Rousseau,
num segundo momento, ou seja, a partir de quasdoiadade se constitui, € 0 homem deixa sua satiatimal”.
BITTAR, Eduardo C. B.; ALMEIDA, Guilherme Assis deurso de filosofia do direita 10. ed. S&o Paulo: Atlas,
2012. p. 301-302.

6 HOBBES, Thomasd.eviatd ou matéria, forma e poder de um estado ed#stico e civil Trad. Rosina
D’Angina. 2. ed. Sdo Paulo: Martin Claret, 20121 6.



Dai a necessidade da presenca de um ente querpabzar tal tarefa e este ente é o
Estado.

Neste compasso surge Estado como ente impreseinowva o bom convivio em
sociedade, e é para este ente que a populacadacadpadite de sua liberdade, Ihe conferindo
competéncia para entre outras coisas soluciondlitosmue surgem no interior do contexto
social. O Estado arroga para si a primazia e o pd@itoda solucdo de conflitos, e, as tensdes
constantes e existentes entre particulares desembue instituicdo estatal criada para tal, qual
seja, o Poder Judiciario, cuja missdo melhor sezécela se presente uma sintonia com todas

as funcdes que cabem ao Estado exercer.
2.UMAREHEKAOSOBREAFUNQAOJURBDKHONAL

A pacificacao social € missdo do Estado como who, tmas cabe a Jurisdicdo a funcéo

precipua de aclarar e acalmar os conflitos dedssess surgidos no seio social.

A nocao de lide mais classica que a Academia ddunaquela projetada por Carnelutti,
segundo a qual lide trata-se de uma pretensadidesegundo a teoria do mestre italiano os
bens da vida existem em quantidades finitas acopass nossos desejos e vontades séo
infinitos, dai que, muitas vezes, o desejo e aadmtle alguém se volta para um mesmo bem,
objeto do desejo e vontade de outra pessoa, sorgaidum conflito de interesses, contudo, a
lide ainda n&o surgiu, surgindo apenas quandaegtmsao encontrar na pretensao alheia uma
resisténcia capaz de impedir o acesso livre e dem@igado ao bem, de modo que esse conflito
de interesses se qualifica em face da pretensaermoatra resisténcia em outra pretensao. Ai
entdo, esta a lide, simplificadamente exposta comaonflito de interesses qualificado pela

pretensdo que encontra em determinado tempo eapegeesisténcia.

Esse desequilibrio encontrado no meio social gaesgr solucionado, pois, ndo convém
ao corpo social que tal estado de desordem pepsistauito tempo. S840 nessas tensdes que a
atividade estatal que incorpora essa missao paddra, a Jurisdicdo, exercida através do Poder

Judiciario, passara a atuar.

A ideia de Jurisdicao tem sofrido alguma transéig&o durante os anos, se no comego
a Jurisdicao era encarregada de solucionar canélgenas chancelando a vontade do legislador
concretizada na lei, hodiernamente tal conduta @&ren mais interventiva na ordem social,

mais ativa, em que essa instituicdo ndo se comeaiitao somente em dizer o direito escrito

7 THEODORO JUNIOR, Humbertc€urso de Direito Processual Civil vol. I. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1995. p. 34.



pelo Legislador, atualmente o que se vé é o Juzsaalizendo a vontade da lei, mas fazendo
uma interpretacdo mais ativa do ordenamento juriglita ordem constitucional, e muitas vezes

sendo chamado pelo jurisdicionado a construir @tdiante a inércia dos demais Poderes.

Essa evolucédo na determinacéo das funcdes ddidadsse deve, em grande parte, as
mudancas ocorridas por conta dos resultados dagydarades guerras que marcaram a primeira
metade do século passado e os fatos histéricosl@egencadearam tal adequacgdo foram, em
especial, os resultados nefastos de um ordemgarékicessivamente positiva, onde o discurso
do detentor do poder baseado no direito postoegiicado tdo somente com base na validade,
relegando a questdo da justica ou injustica parglanmo secundario e esqueddOutro fator
da mudanca do paradigma foi o advento da suprendact@onstituicdo, passando a imantar
todo o ordenamento juridico, naquilo que ficou @mlo como constitucionalismo
democratico. E por conta dessa nova ideia de ojdddica, baseada na Constituicdo, bem
como, na insurgéncia da ordem internacional caadratrocidades da guerra (em especial a
segunda guerra mundial), a consagracao dos direito®nos tomou lugar de destaque, a
Jurisdicdo também foi chamada a sair da sua indeciastituicdo que s6 reproduziangns
legislatoris e passou a atuar mais ativamente, ante uma moNa@éncia social, qual seja,

assegurar os direitos insculpidos nas novas Celidgsas que vinham despontando.

Esse fendmeno da judicializagédo da politica traufoder Judicial para uma posi¢ao
de destaque na nova ordem, mas esse protagonignveinampune, os tantos direitos novos
contidos nas Constituicbes pOs guerras e a pragider dos direitos humanos trouxe um
fendbmeno que causou um certo atolamento das atesdadiciais, em especial pela exploséo
de litigiosidadé.

O panorama surgido e a reconfiguracdo das fungéeBoder Judiciario desvelaram
problemas que passaram a atrasar a entrega dacpgtrisdicional. A instituicdo foi
assoberbada, o Estado ndo consegue monta-la cetnutu que se exige diante da nova

demanda e o resultado ndo poderia ser outro, spnéstacdes jurisdicionais entregues de

8 Oportuna é licdo extraida do filosofo italiano bierto Bobbio que expde a relagdo validade-justigaontrapor
jusnaturalismo e positivismo juridico: “Para unmjakuralista, uma norma néo é valida se ndo € jpa&s a teoria
oposta, uma norma s0 é justa enquanto € vdlida. Per a justica € a convalidacdo da validade, paras a
validade é a convalidagdo da justica”. BOBBIO. Nwtb. Teoria geral do direito. Trad. Denise Agostinetti. 3.

ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 51.

 Expressdo empregada por Rodolfo de Camargo Marmuss@oloca como causa dessa demasiada corrida ao
Judiciario a alteracdo de algumas categorias gasdie do modo de vida social, em conjunto com novos
instrumentos processuais de assegurar de formaeeéetélere a tutela jurisdicional. MANCUSO, Rddalle
CamargoAcesso a justica — condicionantes legitimas e ilégias. Sdo Paulo: Revista do Tribunais, 2011. p.
21.



forma atrasada, muitas vezes até de forma inGcieaaandescompasso entre a urgéncia da
medida e o tempo da resposta, e em outra dimemgando a celeridade ganha um foco maior,

acaba por prejudicar a correta e justa reflexdoesad direitos postos em jogo.

Com esse assoberbamento de trabalho, sem quetarstio Judiciario acompanhe de
maneira integral esses novos tempos a pacificagéial dica superficial, 0 que se acaba
buscando é mais a reducao de processos do quawéEsdos problemas que esses processos
representam, tudo vira um numero. Exemplo dissayfi@ o Conselho Nacional de Justica
lancou algumas metas para que Poder Judiciario rissepe dentre elas o julgamento de
processos que ja tivesse um determinado nimenmodeean tramite. O que se viu? Uma corrida
desenfreada de juizes para concluir os processpmérados nesse requisito, relegando para

um plano de pouca importancia a justica a seragdi@os referidos casos concretos.

Esse panorama traz a reflexdo sobre novas mauein&solver conflitos. Alternativas
a jurisdicdo sao pensadas como forma de pacifo#litos e realmente buscar pacificar a base
do conflito, ou seja, as pessoas e nao meramemtegsos. Dai que os meios alternativos de

solucéo de conflitos ganham forca e deles se &di@mitem seguinte.
3. OS MEIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS

Quando se fala em meios alternativos de solugéesonflitos, ndo se pode esquecer
gue meios alternativos de solugbes de conflitasaserem num género denominado meio de
solucdes de conflitos, por isso, para tracar ureaebanalise dos meios alternativos necessério
uma breve passagem pelo grupo maior, para entdm caminho natural rumar para o grupo

seguinte, contido naquele.

Assim, primeiro, h& que se colocar algumas brpaks/ras sobre meios de solucdes de

conflitos.

Quando se fala em conflito ndo se pode esqueeeo fomem € um ser traz intrinseco
a vocacao para o conflito, 0o mundo em que se \tva@raente ndo deixa esquecer esse fato,
contudo, a conflituosidade nao é um privilégio agsahos tempos modernos, desde as primeiras

noticias da presenc¢a do homem sobre a terra dtogafse fazia presente.

O homem primitivo por exemplo, vivia em constai@esao com seus grupos rivais, e
ali a lei do mais forte era a tbnica do embateytatatela, primeira forma conhecida pelo
homem para defesa de seus direitos, brotando traamie do instinto de defesa do ser humano
era utilizada sem qualquer cerimb6nia. Nessa épduantem ainda vivia por si, ndo possuia

qualquer ente superior que o regulava



Com o avancgo da histéria, 0 homem foi se integrandrupos de pessoas, primeiro,
pequenos grupos, apos grupos maiores, e foi serdimicessidade de que deveria organizar
esse convivio, pois, viver em sociedade e dar vazédo e qualquer instituto individualista
era extremamente nefasto para o todo, sentia-essidade de um freio para a satisfacdo dos

instintos egoistas.

Num primeiro momento agrupando-se em grupos fares, tal funcdo caberia ao
patriarca, pois era na sua pessoa que se conapsagoderes para regular a vida dos demais
componentes do grupo, nota-se aqui uma forma alstiembrionaria do que posteriormente
veio a se tornar o Estado. O convivio em sociedadgia tal ordenamento, visto ser
inconcebivel conviver com um minimo de harmoniat@#os pudessem fazer tudo que

quisessem

Caminhando neste sentido de ordenacao o homerawchegonto de uma organizagao
complexa, envolvendo multiplas pessoas e taretespgssou a regular a vida e os direitos das
pessoas submetidas a tal ente, era o Estado, grexigoe tinha como misséo proporcionar um
convivio mais harménico, onde todos abririam maame parcela de sua liberdade em prol

do convivio em sociedade.

E o Estado quando ja organizado nao poderia gexqui os conflitos surgidos em seu
meio continuassem a ser resolvidos na base dadadgmsempre prevaleceria 0 mais forte em
detrimento daquele cuja forca ndo fosse uma caistita natural. Essa relagdo em ter dois

individuos necessitava ser tratada de uma forma ignaal, sem o apelo a forca bruta.

Assim o Estado chamou para si 0 monopdélio de ue&ol de conflitos, de modo que,
havendo dissenso entre as partes, estas ndo podesialver tal questdo por meio da autotutela,
de forma que ndo encontrando uma solucao paciiGa@problema tinha que se socorrer ao
Estado e este era quem diria o direito a ser aaiddentificando entre os contentores aquele
gue parecesse estar com a razédo de acordo coantengbs trazidos por ambos para o julgador,
figura que se colocava fora do conflito. Neste pagortuna a licdo de Carnelutti, dando uma
explicacéo para o termo parte, com enorme simpldgdliz o jurista italiano que “os litigantes
sdo partes porque estdo divididos; se vivessemaanigpmariam uma unidad€; ainda na
licdo de Carnelutti as partes ao se encontrarerdidas e em relacao litigiosa perdem cada

qual a razao, e para tanto precisam de um tergeg@ponte quem esta com a razdo, quem esta

10 CARNELUTTI, FrancescaComo se faz um processdrad.: Hiltomar Martins Oliveira. 2. ed. Belo Hionte:
Lider, 2001. p. 42.



com o0 “juizo”, “por isso as partes devem submeteesobedecer ao juizo do juiz. Aqui
reaparece o sentido profundo da palavra partezpdiante das partes, representa o todo, e a

parte desaparece diante do todo [1.]”

O meétodo natural que surgiu para resolucao doBitosné o processo, local onde as
partes deitam suas pretensdes e objecOes e egparaarpessoa indicada pelo Estado aponte a
guem cabe o0 “juizo”. Aqui pouca importa a vida fdoaprocesso, o objeto Unico é solucionar
aguela pendéncia e atribuir a um vencedor o disaibwe o0 bem litigado. Ap0s as partes sairem
do foro e se dirigirem novamente para suas vidéidianas cada qual vai voltar para suas
atividades, contudo, uma aproximacdo entre osafitgs ndo foi realizada, a méagoa, o
ressentimento, e a falta de reflexdo sobre o pmudblgerado ainda persiste e quem sucumbiu
apenas se resigna porque sabe que se nado o fiaek esjeito a forca coatora do Estado.
Portanto, o processo vem para resolver quem var ftom o bem da vida, ndo vindo
necessariamente para pacificar o seio social.iPac# trazer paz e uma decisao judicial ndo
traz, necessariamente, paz para ambas as pdies ttaga alguma paz para a parte vencedora,

contudo, aquele que perdeu a demanda nem de |letayéd em paz.

[...] a lide judicializada, ndo raro, acaba porrespntar apenas a questao
central, ficando com um perimetro menor do queteiran controvérsia, tal
como esta se apresentava no plano pré-processuglprios conflitivos
periféricos, assim deixados ndo resolvidos, coatii seu curso, podendo
num ponto futuro retornar a Justica em forma deasdides, num perverso
circulo vicioso'?

Mas, trazendo novamente a ideia iniciada no conuegbe item, percebe-se que o
processo é um meio de solucdo de conflitos, comddoé o Unico e além dele outros meios
existem, ainda que menos praticados, tal comogaamegdo, a arbitragem e mediacéo e a
conciliagdo. Sendo o processo o meio oficial elpétm Estado para dirimir os conflitos que
surgem na comunidade, os demais, ainda que sends de solucionar conflitos, sdo tidos

como alternativos, pois, sdo uma alternativa a® rekeito como principal.

Considerando essas formas de solucionar conflimssociedade a doutrina o0s

classificou em meios autocompositivos e meios betenpositivos.

Autocomposicdo ocorrera quando as proprias pateontram, através de uma
aproximacdo e um didlogo, uma melhor forma de smhac a pendéncia, ao passo que a
heterocomposicéo se da com a presenca de um eegiceivai ditar uma solucéo para as partes.

11pid., p. 48.
12 MANCUSO, Rodolfo de Camarg@p. cit p. 47.



Ao primeiro grupo perfila-se a conciliacdo, a medme a negociagéo, ao passo que ao segundo
grupo lista-se o processo e a arbitragem.

Vivemos hoje, relembrando as palavras de RodoffoCamargo Mancu$® uma
explosdo de litigiosidade, explosédo esta causaldadietriz adotada de ha muito tempo de
sempre resolver as lides através do Judiciariavésr do embate. Uma preparagcédo para o
dialogo e para a auto solucéo pelas partes deps@pisos problemas é algo que nunca houve
e infelizmente ndo parece apontar no horizonte coma politica que venha a galope e que

tenha a forca de transformar a cultura de solug&mdflitos em nossa sociedade.

Nao obstante, sédo institutos de grande valia e spalevidamente utilizados e
incentivados o0 seu uso traria grandes beneficios g partes envolvidas em lides, sempre
lembrando que a lide € um fendbmeno pré-processuakja, ela se forma antes do processo, e

0 processo, via de regra, nasce em funcao do nastwranterior de uma lide.

Passa-se, a partir deste ponto a trazer algummast@dsticas, ainda que breves, dos
principais meios alternativos de solucao de cad]isendo eles a arbitragem, a conciliacdo e a

mediacao.
3.1. AARBITRAGEM

Trata-se de um método de heterocomposicdo, osdkigdo do caso vem pelas maos
de um terceiro que dita uma regra a ser aplicadasm concreto.

Costuma-se dizer que a arbitragem € meio altemdgvpacificacéo social (e
de solucéo de conflitos), colocada ao lado dateséryurisdicional do Estado,
através da qual se atribui a alguém — por inicdagivnanifestacédo de vontade
dos interessados — o poder de decidir certo Igigioespeito de interesses
disponiveis, de forma cogente. Trata-se de instntorge natureza privada —
ndo no sentido de que o Poder Publico ndo o pessarpmas sim porque é
instalada exclusivamente pela vontade das pamespptam por esta via de
solugédo de litigios - em que se busca, em um ter(@ui terceiros) imparcial,
a solucéo para certo conflito surgido em relagiessubjetivas. Constitui-se,
também, em instrumento de ordem convencional, j& gompete aos
interessados decidirem sujeitar certa controvérgiacisao de um arbitro —
renunciando a tutela jurisdicional tradicional —cidando, outrossim, a
respeito da extensdo dos poderes outorgados agaete eliminar os
conflitos

Em nosso ordenamento a arbitragem foi positivadaés da Lei 9.307/96 podendo se

destacar algumas caracteristicas do referido dgloonmativa, por exemplo, com relacdo ao

13 bid., p. 1.
4 MARINONI, Luiz Guilnerme. ARENHART, Sérgio CruzCurso de processo civil: processo de
conhecimentq v. 2. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunaieg82p. 777.



objeto da arbitragem que ficou restrito a direfiafimoniais e disponiveis, ficando excluido
de ambito os direitos indisponiveis e os direit@s patrimoniais, ainda que disponiveis.

Com relacao aos sujeitos, apenas pessoas capaass pptar pela arbitragem, sejam
elas pessoas civis ou juridicas quando legalmeotsstituidas, com o que se exclui a

participacdo de pessoas juridicas irregularesfatde

O acordo entre as partes que possibilita a subBmds questdo a um Tribunal Arbitral
denomina-se Convencéo de Arbitragem que pode serialadar de duas formas, uma pela
clausula compromissoria, que € uma previsao coalrde que litigios eventuais e futuros serao
submetidos a arbitragem, e a outra é pelo compsomasbitral, quando um litigio atual é
submetido a arbitragem pela vontade das partesfastatlas ja quando o litigio é existente.

3.2. A MEDIACAO

A mediacéo € marcada pela presenca de um terceirtydo, tal pessoa nao esta la para
ditar as regras que vao reger a relacéo entrer@spa presenca do terceiro é tdo somente para
assistir a eles. Sua misséo € a de um facilitadoseja, identificar os obstaculos que impedem
as partes de chegarem a um denominar comum e ngumde momento identificado o
empecilho, sua missao passa a ser remover tatobstapresentando solu¢cdes ndo para o caso

em si, mas para a superacado de um empecilho qeelegs partes de se aproximarem.

Diz-se que a mediag&do muito se aproxima da negfi@i@aom uma distin¢ao, a presenca
de uma pessoa que visa aproximar as partes adnailaproximacao.

Mediacdo € uma e a principal forma de negociacaistata. A diferenca
fundamental entre negociacéo e mediacéo é a peedengna terceira pessoa
independente e imparcial, que tem o papel de arerg partes para atingir
um acordo justo para ambis.

O papel da mediacéo é estimular que as partesielneg uma resolucao do conflito na
qual estdo envolvidos, uma resolucéo integral, stddo ponto de vista do bem objeto do
conflito, mas também dos ponto de vista de acabmBagspiritos e procurar a retomada da
relagao social abalada.

3.3. A CONCILIACAO

15 KEPPEN, Luiz Fernando Tomasi. MARTINS, Nadia Bagila.Introducdo a resolucido alternativa de
conflitos. Curitiba: J.M. Livraria Juridica, 2009. p. 82



O dltimo instituto tratado neste item, na conc#éi@a ha também a presenca de um
terceiro e este, ao contrario do que acontece mhagd, pode apresentar sugestdes para a

resolucao do conflito, de logo vé a semelhancaemtbos.

E A forma de transagédo assistida entre duas ou paates na qual uma
terceira pessoa, o conciliador, intervém de vamoglos com o objetivo de
ajudar as partes a chegar a um acordo. E um teenoentemente usado
alternativamente com mediac&o.

O proprio processo guarda alguns momentos ondenailiecado € tentada, melhor
dizendo, a todo o0 momento do processo é possivabrtdliacdo, sendo certo que em alguns
momentos a propria lei processual impde a obrigatade do juiz tentar aproximar as partes e

uma possivel conciliagéo.

Percebe-se que ha uma diferenca sutil entre regfmi conciliacdo e mediacéo,
contudo o objetivo de todas elas é o dialogo eagrneartes para que elas possam chegar a um

denominador e solucionarem o conflito, seja soankgjam com a ajuda de um terceiro.

4. O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA COMO MEIO ALTE RNATIVO DE
SOLUCAO DE CONFLITOS

Apesar da necessidade imperiosa de se apresentar meios para solucao de conflitos
em razdo da insatisfatéria prestacao jurisdicidodtstado por meio do Poder Judiciario e pelo
modelo tradicional de processo judicial, questisaase o instituto juridico Compromisso de
Ajustamento de Conduta, Ajustamento de Condutaem® de Ajuste ou Ajustamento de

Conduta pode ser considerado como concretizacdodtiea.
N&o ha qualquer duvida em responder positivameegtaaindagacao.
Oportuno os ensinamentos de Geisa de Assis Rodrigue

O compromisso de ajustamento de conduta surgiwmiexto de se procurar
meios alternativos de protecdo de direitos tramgohahis, de forma a
contribuir para uma tutela mais adequada desseitodirPodemos dizer que
integra a terceira onda de acesso a justica. @eajiesconduta ndo objetiva
substituir a atividade jurisdicional, que inclusjgeconta com mecanismos
mais eficientes para a garantia desses direitascoraplementa-la nos casos
em gue a solucdo negociada se revela mais aprapriad

Considerar que o primado da Justica por meio deitDirsomente se realiza, se
concretiza, consubstanciado na apresentacdo densanjudicial proferida no tradicional

processo judicial é renegar todos 0s anseios ds#ragio de uma Justica capaz de findar com

16 |bid., p. 90.
17 RODRIGUES, Geisa de Assiscdo Civil Plblica e Termo de Ajustamento de Condw Rio de Janeiro:
Editora Forense. 3.ed. 2011. p. 105.



desigualdades e efetivar a dignidade humana cdrobiearvancia ao principio fundamental da
liberdade'®

A Justica aqui, portanto, assume a dimenséao delusiga plena que cada cidadao e
o Estado deveriam promover para o bem de todo® epénas uma Justica distribuida pelo
Estado por meio do Poder Judiciario com maior prpacdo quanto a sua forma do que quanto
ao contetido de suas decisdes, conforme explicarCPaiielmanty:

A conclusédo que, desde ja, tiramos deste desemvaiio é que, seja qual for
a técnica de raciocinio utilizada em direito, este pode desinteressar-se da
reacao das consciéncias diante da iniquidade ditads ao qual tal racio-
cinio conduziria. Pelo contrario, o esforco dosspas, em todos os niveis e
em toda a histéria do direito, procurou conciligrtécnicas do raciocinio
juridico com a justica ou, a0 menos, a aceitatkdsocial da decisdo. Esta
preocupacéo basta para salientar a insuficiénaidjraito, de um raciocinio
puramente formal que se contentaria em contratarr@céo das inferéncias,
sem fazer um juizo sobre o valor da conclusdo. Quam resultado é
inadmissivel, por esta ou aquela razdo, € queisigug levado a introduzir
uma distincdo, que talvez tivesse omitido ao eftabeas premissas de seu
raciocinio, e a passar da argumentag&onilia argumentacaa contrario.

Aceitavel, portanto, a adocdo de meios alternatidosolucao de conflitos tal qual ao
instituto juridico em apreco como meio legitimo cencretizacdo de uma Justica real,
mormente nas pretensdes coletivas, da qual o hgmoele ser o grande personagem de seu

enredo com menor intervencao do Poder Judicianmao processo judicial tradicional.

O Compromisso de Ajustamento de Conduta, AjustasnéatConduta ou Termo de
Ajuste ou Ajustamento de Conduta foi inserido pplameira vez, explicitamente, no
ordenamento juridico brasileiro através do EstatiaoCrianca e do Adolescente (Lei n.
8.069/90), art. 21%, seguindo-se, posteriormente, ao Cédigo de Delie€onsumidor (Lei n.
8.078/1990), que determinou no art. 113 a inclus@d.ei de Acdo Civil Publica (Lei n.
7.347/1985), do 86°. no art. 5°., explicitando gsiérgaos publicos legitimados poderao tomar
dos interessados compromisso de ajustamento deoswthuta as exigéncias legais, mediante

combinacdes, que tera eficacia de titulo execwgirtoajudicial.

Outras legislacdés se seguiram prevendo o ajuste de conduta como Indiib a

tutelar direitos transindividuais.

18 BITTAR, Eduardo C. BA justica em Aristoteles 3. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria52p014.

19 PERELMAN, ChaimLdgica juridica: nova retoérica. Trad. de Verginia K. Pupi. Sdo Paulo: Martins tésp
1998, p. 13.

20 Art. 211. Os 6rgéos publicos legitimados podedioar dos interessados compromisso de ajustamersioade
conduta as exigéncias legais, o qual tera efigeidtulo executivo extrajudicial.

21 Cite-se: Lei 8.884/1994; Lei 9.605/1998; Lei 9.4697.



A partir de entdo muito se discute acerca da naduperidica deste importante e
complexo instituto, ndo havendo consenso por otedoutrinadores, restando a questao
debatida em torno de ser enquadrar 0 ajuste deutmdmotransacdo, reconhecimento

juridico do pedidau negdcio juridico.

Os que defendem ser 0 ajustamento tna@sacaoadotam a teoria de que nédo seria
uma transacdo comum, mas sim especial diante dspomdbilidade intrinseca dos direitos
envolvidos. Neste sentido, alias, a posicdo deflengor Hugo Nigro Mazzilli, Rodolfo de

Camargo Mancuso e Nelson Nery Junior.

Em sentido oposto, Paulo Cezar Pinheiro Carfeitefende que o ajustamento de
conduta trata-se deeconhecimento juridico do pedidou seja, reconhecimento de uma

obrigacéo legal a cumprir.

A posicao francamente majoritaria € a adotada pisa@le Assis Rodriguésseguida
por Ana Luiza de Andrade NéefyFrancisco Sampaive Thadeu Augimeri de Goes Lifiao
sentido de que o compromisso de conduta posséiofeienegdcio juridico bilateralque teria
natureza de equivalente jurisdicional por constgei em um método alternativo de solucéo
dos conflitos, portanto, meio autocompositivo, eadyado como negociacdo, na tradicional

classificagéo dos meios alternativos de solucamdéitos.
Geisa de Assis Rodriguésafirma:

O ajustamento de conduta, sob qualquer prismaejaradise, tem a esséncia
de um negédcio juridico. O primeiro aspecto a sasiterado é a fundamental
manifestacdo de vontade para sua celebracéo, pantparte do obrigado
guanto por parte do érgao publico (...). Embora&feftos mais importantes
deste negdcio juridico estejam previstos em l@imagomo seu campo de
atuacdo e sua eficacia executiva, a declaracdo oe¢ade, insita ao
ajustamento de conduta, tornara especifica a fdemacidéncia da norma no
caso concreto, vinculando os pactuantes aos e&ifessos nos ajustes. Por
outro lado, ha uma nitida ‘visdo social’ de quesadspotese especial possam
as partes, respeitados os pressupostos de existeatidade e eficacia, ter

22 CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiré®a Protecdo dos Direitos Difusos Através do Compromaso de
Ajustamento de Conduta Previsto na Lei que Discipfia A Agdo Civil PUblica, tese aprovada no 9° Congresso
Nacional do Ministério Publico, em Salvador, 1992.

Z RODRIGUES, Geisa de Assi®p. cit.2011.

24 NERY, Ana Luiza de Andrade€Compromisso de Ajustamento de Conduta: Teoria e Arise de Casos
Praticos. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012.

25 SAMPAIO, Francisco José Marqueédegdcio juridico e direitos difusos e coletivoRio de Janeiro: Lamen
Jaris, 1999.

% LIMA, Thadeu Augimeri de Goesimplementacdo de Politicas Publicas e Efetivacdo dBireitos
Fundamentais por meio do Compromisso de Ajustamentde Condutain Politicas Publicas da previsibilidade
a obrigatoriedade — uma analise sob o prisma dmlastocial de Direito®irceu Pereira Siqueira (coora) al
Séo Paulo: Editora Boreal, 2011.

27 RODRIGUES. op. cit, p. 131.



uma margem para exercer a sua declara¢ao de vantiterminar a forma
do ajustamento a conduta legalmente exigida.

Segundo o Promotor de Justica Thadeu Augimeri dis Gong®, o compromisso de
conduta possui feicdo de negocio juridico comprgendomo manifestacdo de vontade
destinada a producdo de efeitos desejados pelodeage amparados pela norma. O autor

apresenta o seguinte conceito do instituto:

(...) é possivel conceituar 0 compromisso de ajustdo de conduta a partir
de linhas gerais, com base nas categorias forreepiela Teoria Geral do
Direito, como um negdécio juridico bilateral e s@ercom conteddos
declaratério e constitutivo e eficacia de titule@xtivo extrajudicial, que tem
por finalidade prevenir ou solucionar consensuatmeanflitos de interesses
transindividuais.

Assim tomado como um negocio juridico bilateralp méstam davidas de que o
compromisso de conduta possui natureza de equiegl@msdicional, método alternativo de
solucdo das demandas — coletivas, revelando-sernmstto habil hodiernamente a resolver e

dirimir problemas de natureza transindividual, tpgam a toda a sociedade, coletividade.

Convém ressaltar, nesse momento, que a lei prgibem, a celebracdo de
ajustamento de conduta ou acordos em ac¢Oes deliidpde administrativa (Lei n. 8.429/1992,

art. 17, 8 1° - Lei de Improbidade Administrativa).

5. LEGITIMADOS

Partindo-se do pressuposto de ser 0 ajuste de t@ondunegdcio juridico, passa-se a
analisar quem sao os detentores de legitimidadeqoatrata-lo, vez que para a validade do ato

juridico ha que se perquirir acerca da capacidade @ agente para firma-lo.

A Lei de Acgdo Civil Publica (Lei n. 7.347/1985),uoa redacdo dada pela Lei n.
8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor) e postegente pela Lei n. 11.448/2007,
atribui no art. 5.° legitimidade para propor a agi&o publica, em defesa dos interesses difusos

ou coletivos, nos seguintes termos:

Art. 52 Tém legitimidade para propor a a¢ao principabg&o cautelar:

| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal évasicipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacao oweslacie de economia mista;
V - a associacao que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) anceno®s da lei civil,

28 LIMA. op. cit, p.342.



b) inclua, entre suas finalidades institucionaipr@e¢do ao meio ambiente,
ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concoiaéou ao patriménio
artistico, estético, historico, turistico e paistigo.

Contudo, o §6% do mencionado dispositivo legal, atribui legitimig aos 6rgios
publicos para a celebracdo do compromisso de ajest@ de sua conduta, donde se conclui
gue embora as associacOes e entidades privadasrdeditimidade para propor a acao civil

publica, na forma da lei, ndo a possuem, contual@ eelebrarem o ajustamento de conduta.

Questdo pontual vem ser a legitimidade ou ndo dascuias, empresas publicas,
fundagbes ou sociedades de economia mista em foma#o o ajuste de conduta, j& que a lei

é taxativa em dispor que apenas os 0rgaos puldigag possuem legitimidade para tanto.

Em que pese parecer claro, a doutrina ndo € unémmaceitar que as fundacdes e
demais instituicbes ndo poderem pactuar o compsonuie conduta, ja que hodiernamente os
Tribunais tém conferido legitimidade aos PROCON= plefesa dos direitos do consumidor,

conferindo-lhe legitimidade inclusive para firmareomo de ajuste de conduta.

Hugo Nigro Mazzilli afirma que entre os legitimado$ixarem o termo de ajuste de
conduta, encontram-se 0s que incontroversamentenpgrhctua-lo (Ministério Publico, a
Defensoria Publica, a Unido, Estados, Municipios Déstrito Federal), os que
incontroversamente ndo podem pactua-lo (associapdisse fundacdes privadas), e as cuja
legitimidade é questionavel (fundacgdes publicagrguias, empresas publicas e sociedades de

economia mista).

Nessas Ultimas, a legitimidade seria questionaea pa exploracdo de atividade
econdmica que as coloca em situacOes analogaseaspilesas privadas, em que se questiona,

por consequéncia, a isencado do Orgao para a pe&eda interesse publico.

Geisa de Assis Rodriguéssustenta, contudo, que o termo de ajuste de candut
somente pode ser firmado pelo Ministério Publicefdbsoria Publica, Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, ndo podendo serdixgelas empresas publicas, sociedades de
economia mista e organismos sociais, ja que s@maesguridicas de direito privado, nem as

associagoes.

298 6° Os 6rgdos publicos legitimados poderao tatnainteressados compromisso de ajustamento desdata
as exigéncias legais, mediante cominacdes, quefieétia de titulo executivo extrajudicial.
30 RODRIGUES, Geisa de Assisp. cit.p. 160-161.



Bianca Oliveira Dantas e Humberto Dalla Bernadie@thhd?, em posicéo diversa,
defendem que a finalidade social deve ser sem@meala e a legitimidade de quem tomou o

compromisso de conduta passa a ser irrelevanten&in os autores:

Em que pese a enorme divergéncia existente, pamceaue, uma vez
atingida a finalidade social pretendida por meiekebracdo do respectivo
compromisso, passa a ser secundaria a questdvadategitimidade do

orgao que o fixou.

O gue nos parece realmente relevante € a anuénilagstério Publico, caso
nao seja ele o formulador da proposta. Isto poogegislador constitucional
reserva a®arqueta missédo de velar pelos direitos sociais.

Em outras palavras, como na tutela coletiva o Comj®so vai repercutir
direta ou indiretamente na vida de milhares ou@e#ide pessoas, sendo certo
gue nao é possivel ouvir cada um nos autos paga skzesta de acordo e se
considera a proposta razoavel, caberia ao M.P pogsd.

Em que pese as argumentacdes esposadas pelosattuies supra referidos, ndo ha
como aceitar que organismos cuja finalidade visag®o lucro (como v.g. empresas publicas)
possam, em nome de toda a coletividade e do berarnppactuar compromisso de conduta,
titulo que possui eficacia executiva a teor dodjspde o 86°. do art. 5°. da Lei de A¢éo Civil

Publica.

Certo dizer também que a restricdo imposta paebrtdo do termo ndo causara
prejuizo a sociedade ou coletividade, isso porguegslador incumbiu essa funcdo ao
Ministério Publico que, havendo possibilidade, dévpactuar o ajuste como a frente se

discorrera.
Agora, 0 que ndo pode se permitir € a utilizacdaldlido instituto, que possui
natureza de método extrajudicial de solugéo dgditoletivo, por empresas ou fundagdes cuja

natureza patrimonial ou ndo é, no minimo, discitigeb pena de enfraquecimento e

empobrecimento deste poderoso instrumento.
6. MINISTERIO PUBLICO

A Constituicdo Federal de 1988rigiu o Ministério Publico a funcdo essencial a

justica, definindo-o no art. 127 conmstituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdial

31 FARIAS, Bianca Oliveira at aApontamentos sobre o Compromisso de Ajustamento dmnduta na Lei

de Improbidade Administrativa e no Projeto de Lei & Acdo Civil Pudblica Disponivel em
<http://www.humbertodalla.pro.br/arquivos/apontainensobre_o_compromisso_de_ajustamento_de_conduta.
pdf>, acesso em 08 dez. 2013.

32 No Brasil, a primeira inclusdo do Ministério Publino texto constitucional foi feita com a promulgaga
Constituicdo de 1891, que em seu art. 58, §2°fezéncia ao Procurador-Geral da Republica, espawnifo a
forma de sua escolha. A Constituicao de 1934 pmmese mais profundamente com o Ministério Publico,
prevendo a existéncia de Ministérios Publicos n@atJmo Distrito Federal e Territérios, e nos Estaal serem
organizados por lei (art. 95). Ademais, o CheféMiioistério Publico no ambito federal passou arsaneado



do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juaidio regime democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis.

De defensor da coroa a defensor do pva instituicdo do Ministério Publico teve

uma guinada de 180° graus na sua relevancia eiaés.

Essa poderosa instituicdo ainda esta se adaptandadancas constitucionais, e seus
agentes entendendo a dimensao da magnitude datsbasg;oes, seja em todas as esferas de
sua competéncia, nitidamente sua atuacao na amehqoeno titular da acao penal publica, seja
na defesa dos direitos indisponiveis ou transiddeis em defesa das criancas e dos
adolescentes, dos idosos, do portador de deficgfde salude publica, do meio ambiente,
patriménio publico, consumidor, dos direitos cdmsibnais em sua amplitude.

pelo Chefe do Poder Executivo, sendo prevista méaGaestabilidade e vedacbes aos membros do Btioist
Publico, e a necessidade de concurso publico pagr@sso na carreira. A Constituicdo Federal & Bminuiu

a previsao constitucional do Ministério Publico,emtanto, manteve as premissas basicas fixadaarte®dlitica
anterior. A Carta Federal de 1946 situou o MinistBriblico em titulo especial, independente dosaitepoderes
do Estado. Previu, novamente, a estabilidade, indniidade relativa e a necessidade de concurstiquipara

0 ingresso na carreira. Inovou quanto a escoltRrdourador-Geral da Republica, com a participagéBaehado
Federal, que deveria aprovar a escolha do PresidarRepublica, entre os cidaddos que preenchesse®smos
requisitos exigidos para Ministro do STF. Impor¢amhéstacar que a representacéo da Unido em jaizatriruicdo
constitucional dos Procuradores da Republica. Ariei.341/51 organizou o Ministério Publico Federal
ambito da Unido e nos Territrios. A Constituicd® D67, alterando a posicdo adotada em 1946, prefer
recolocar o Ministério Publico dentro do Poder diddio, todavia, em nada inovou quanto as reguléagées
anteriores. A Emenda Constitucional n.° 1 de 13&8cmnou o Ministério Publico dentro do Poder Exam. A
Constituicdo de 1988 situa o Ministério Publico eapitulo especial, fora da estrutura dos demaigngsdda
Republica (arts. 127-130). Com fulcro na Const&tai¢-ederal, foi editada a Lei n° 8.625/93, quetinsta Lei
Organica Nacional do Ministério Publico, dispondbre normas gerais para a organizacao do Minidg&rimico
dos Estados. Dispondo sobre a organizacéo, asiaffés e o estatuto do Ministério Publico da Unidibeditada

a Lei Complementar n° 75/93. No Parana, a Lei Cemphtar Estadual n.°85 de 27 de dezembro de 1999
estabelece a Lei Orgéanica do Ministério Publicdcdtado do Parana.

33 N&o ha consenso quanto a origem do Ministério iBgibAlguns autores procuram a origem do Ministério
Publico no antigo Egito, ha quatro mil anos, nacfanario real denominaddagiai. H4 quem veja nos Eforos de
Esparta um Ministério Publico embrionario, ao pagse outros destaquem advocatus fiscé osprocuratores
caesarisexistentes em Roma. Segundo Hugo Nigro Mazzillipas usual é indicar-se a origem do Ministério
Publico na Franga. Invoca-se a Ordenanca de 2%dgo de 1302, de Felipe 1V, o Belo, rei da Frangajo o
primeiro texto legislativo a tratar objetivamentesdrocuradores do rei — embora haja controvéssibe sua
data exata (alguns autores mencionam 23 ou 25 dgondg 1303)Nessa Ordenanca, Felipe impds a seus
procuradores, antes de tudo, prestassem o mesamogato dos juizes, vedando-lhes patrocinarem ogtr®sao

o rei. Tem-se, como certo, porém, que Felipe regeifou o juramento e as obrigacdes dos procuradoresi
em termos que levam a crer que a instituicdo jéxsta.Foram, porém os textos napolednicos que instituéam
Ministério Publico que a Franca veio a conheceatnalidade, dai vindo a ser difundida a instituigéma diversos
Estadoslnegéavel é a influéncia da doutrina francesa n@tigsdo Ministério Publico, e hoje a exprespaoquet

é frequentemente usada também entre nds para+sfexilnstituicdo. Ainda, segundo o autor, nguoske olvidar
que o Ministério Publico brasileiro provém diretarteedo direito lusitano, citando-se as Ordenacdasudlinas
de 1514 como fonte da instituicdo Ministério PullMAZZILI, Hugo Nigro. Introducéo ao Ministério Publico.

4. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2002. p.33-35.



A instituicdo, vale mencionar pela riqueza hist@rido tema, surgiu como
“procuradores do rei” ou “defensores da coroa”direito francés, na Idade Média, donde

brotou a menc¢aparquetmuitas vezes utilizada para referir-se a instof¢

Julio Paulo Net® questiona como procederia o Poder Judiciario, seas limitacbes
impostas pelo principio doe procedat ex officigpara processar um criminoso se nao fosse
ativado pelo Ministério Publico, ao tempo em quentt para o fato de que, se excluindo a
classe dos advogados, somente o promotor de justiegitimado como poder ativo, para
motivar o Judiciario a cumprir sua funcéo jurisdi@l. O Ministério Publico € poder ativo e o

Judiciario poder passivo.
Afirma ainda que:

Sem a interferéncia desse Orgdo de defesa dossséar primarios da
sociedade, fatalmente os postulados normativosarsehipocritas
disposicdes de escravizagdo das classes menoedalas e utilizadas
apenas quando em prejuizo destas.
Na dimenséo do que se buscou até esse momentdrabsatbo, e apresentado o 6rgao
do Ministério Publico como um dos legitimados efir o termo de ajuste de conduta em defesa
dos direitos difusos e coletivos, advémexata questiaa obrigatoriedade ou faculdade do

Promotor de Justica em pactuar o ajuste de comghatado assim permitido for.

Ousamos dizer que a resposta a essa indagacadieapo® sentido de que estando
presentes 0s pressupostos necessarios e havesrgssetcoletivo que pode ser recomposto ou
prevenido, deve ser pactuado o ajuste de condetap £ompromitente aceitar, mas
obrigatoriamente o Promotor de Justica devera aeptasa proposta, como alias é feito hoje
com a transacdo penal e a suspenséo condicionalodesso, ressalvadas as adaptactes e

distingbes necessarias.

Ora, em se tratando o ajuste de conduta como uivadepte jurisdicional, e estando
o 6rgéo jurisdicional estatal abarrotado, com sistagarantir a maior eficacia e a celeridade,

entendemos que o 0rgao ministerial tem a obrigdedentar” resolver a demanda coletiva,

34 A mencéoparquet (assoalhg)muito usada com referéncia ao Ministério Publismvém dessa tradigdo
francesa, assim como as expressdagistratures déboutragistratura de pé)lés gens du rofas pessoas do rei).
Com efeito, os procuradores do rei, antes de ademira condicdo de magistrados e de terem assemdo@dos
juizes, tiveram inicialmente assento sobrassoalho(parque) da sala de audiéncias, em vez de terem assento
sobre o estrado, lado a ladmagistrature assis@nagistratura sentada). MAZZILI, Hugo NigrOp. cit.p. 34

35 PAULO NETO, JulioMP na nova ordem constitucional Revista Orgéo da Associacdo Paulista do Ministéri
Puablico, ano Il, n. 16, marco de 1998, p. 60-62.



em nome dessa mesma coletividade que necessiosalu os litigios de maneira rapida,
através do termo de ajuste de conduta.

Conforme supra alertado, a Lei n. 8.429/1992 praipactuacéo do ajuste de conduta
nas acdes de improbidade administrativa, sendo ngaieritariamente se entende que a
proibicdo se estende a fase pré-processual (ingsi&ivis por ato de improbidade). Contudo,
dado o carater de equivalente jurisdicional, vemhgado forca o entendimento de que o
Ministério Publico pode tomar o compromisso do &gemprobo em ressarcir os danos
causados e a pagar multa, evitando assim a propodi acdo de improbidade administrativa,

geralmente custosa e morosa, volvendo aos coftée@sio dinheiro indevidamente desviado.

Geisa de Assis Rodrigu€siduz que compromisso sé estara atendendo plenamente
ao seu valor se for um meio econdémico, breve e jstsolucao de direito transindividual,

pois caso contrario a promessa, nele inserida, Wl@entar 0 acesso a justica sera frustrada.

Infelizmente, a pratica tem demonstrado que alguosmotores de Justi¢a, ignaros de
sua funcgdo precipua de defender os interessesssincigsponiveis, por razées de comodismo,
acabam por inflar ainda mais o Poder Judiciario qoestoes que podiam e deveriam ter sido

solucionadas, a contento, na esfera extrajudicial.

N&o raro das vezes, durante o ajuizamento e andameracéo civil publica o érgédo
ministerial pactua o ajuste de conduta com o redpieque acaba recebendo a chancela
homologatdria do Poder Judiciario. Nesse momenigstipna-se por que o Promotor de Justica
nao o pactuou na esfera extrajudicial? Que emmecdhmpediram de firma-lo, ou de prop6-

lo ao interessado?

Os direitos e interesses transindividuais: socidifsisos ou coletivos, devem ser
atendidos por todos os 6érgéos envolvidos com pade, de modo a impedir que sua lesdo ou

ameaca de lesao restrinja o direito em questéao.

Nesse sentido Geisa de Assis Rodrigues aduz guiedia multiplicidade e dinamica
das atividades incumbidas ao Ministério Publicqué os Promotores de Justica tem algumas
dificuldades em cataloga-las, como se néo fossenmet@vantes como as atividades judiciais,
0 que enseja algumas injusticas ao considerar pouco eliltgs muitos integrantes do

Ministério Puablico com um alto indice de atividagdrajudicial. Ademais, continua a autora

%6 RODRIGUES, Geisa de Assi®p. cit.p. 105.



citada,essa miopia institucional pode endossar a perspadbiurocratica daqueles que se

ocupam apenas com a movimentag&o judiéfal.

Assim é que a pactuacdo do termo de ajustamertorakita, quando possivel fazé-
lo, deve ser tido de forma obrigatéria pétarquet incumbindo aos 0Orgaos internos da
instituicdo (Corregedoria-Geral ou Conselho Suppoa mesmo externos, como o Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), recomendas aeus membros a celebracéo, sempre
que possivel e, frise-se pela pertinéncia, desdgpenchidos os requisitos legais, e, em néo
sendo possivel, haver justificativa no procedimgialaual hoje é feito com relacéo a transacéo
penal (art. 76 da Lei n. 9.099/1995) e suspensadicional do processo penal (art. 89 da Lei
9.099/1995).

O que néo se pode conceber, sob pena de feripa@ubreito, € o Ministério Publico
simplesmente ajuizar infindaveis acdes civis pasliccujo objeto € deveras importante a
coletividade, jogando a responsabilidade de sahaci@ litigio ao Poder Judiciario, ja téo

assoberbado de lides individuais e descompromissamaa celeridade.
Geisa de Assis Rodriguésirremata:

A protecao judicial dos direitos transindividuaalmente demanda uma nova
postura do Ministério Publico. A comecgar pelo cadte das matérias que
sevem ser conhecidas para a adequada defesa desessdireitos, quase
sempre resultado de inovacgfes legislativas poutid@adas na formacao
tradicional do profissional do Direito. Ademais padprias caracteristicas dos
direitos transindividuais impdem que a tutela a@smos saia da atuacao
ordinaria do magistrado, demandando uma maior lsiédade social e
politica do juiz, o que nem sempre ocorre. Aliasjiém o Ministério Publico
padece desta mesma dificuldade. Mas, mesmo quandmi@s do processo
reconhecem a importancia da tutela dos direitosimndividuais, muitas vezes
a dindmica processual dificulta 0 conhecimentmegasamento desse tipo de
demanda, as vezes resultando no que os americhao®m de processos-
Frankestein. Muitos 6bices ainda precisam ser adpsrpara que a jurisdicao
tradicional possa dar uma resposta mais adequadaoadlitos de direitos
transindividuais, e € por isso que se afigura deiarimportancia a tutela
extrajudicial desses direitos.

CONCLUSAO

Hodiernamente, torna-se necesséaria a ado¢do dos @mérnativos de solucdo de
conflitos, tal qual o compromisso de ajustamenteateuta, método autocompositivo, como
meio legitimo de concretizacdo da Justica sociatpmnte nas pretensées sociais, com vistas

a efetivar e proteger os direitos difusos e cabetiv

% RODRIGUES, Geisa de Assi®p. cit.p. 73-74.
%8 RODRIGUES, Geisa de Assi®p. cit.p. 72-73.



O Compromisso de Ajustamento de Conduta, inseadentemente no ordenamento
juridico brasileiro e sem qualquer similitude alquar outro instrumento previsto no direito
estrangeiro, tem como principal dispositivo aplelaa Lei de Acéo Civil Publica alterada
substancialmente pelo Codigo de Defesa do Consurarddl990, que o inseriu textualmente
na legislacdo e o considerou como titulo execugxtrajudicial, habil a ser executado

judicialmente.

Convém ressaltar que ainda na década de 80 jansea falar do ativismo do
Ministério Publico para a resolucdo das controadrsioletivas pactuando transacdes ou
acordos, o que pode ser considerado como um dosrpoees deste valioso instrumento, que
acabou sendo inserida na legislacao brasileir&posnente.

Sua natureza juridica, em que pese divergénciambsias no presente trabalho, toma
feicdo de negadcio juridico bilateral, ndo restad@adas de que o ajustamento tem natureza de
método alternativo de solucdo dos conflitos cotetie direitos transindividuais, classificando-

0 COMO negociagao.

A Lei de Acao Civil Publica também definiu a legitdade dos que podem tomar o
compromisso de conduta, dispondo o 86.° do adla3%i 7.347/1985, que compete aos 6rgaos

publicos a pactuacéo.

Dessa forma, em que pese as associacoes, entjglivBetas autarquias, empresas
publicas, fundacgdes ou sociedades de economia teigtam legitimidade para propor a acédo
civil publica, ndo a possuem, contudo, para cetebtao compromisso de ajustamento de
conduta, que ficou, exclusivamente, ao encargo dosMrio Publico, Defensoria Publica,

Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

Tal posicionamento legal ndo poderia ser difergatque as associagfes, fundacdes,
empresas publicas e sociedades de economia masizapn atividades de cunho econdémico, o

gue coloca em xeque a concretizacao do interesdie@por partes de tais organismos.

Ademais, o Ministério Publico como instituicdo pamante, a quem incumbe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dogesses sociais e individuais indisponiveis,
como redigido no art. 127 da Constituicdo Fedezal,o dever de zelar pelos direitos coletivos,
podendo, ou melhor dizendo, devendo celebrar ootelenajuste de conduta sempre que for

possivel e dentro das hipoteses legais.

Assim, a restricao legislativa imposta as entidguesdas ou de cunho econdmico,

como supra transcrito, ndo impede a concretizagagustamento de conduta pelo Ministério



Publico que tem a obrigatoriedade de assim o fanedefesa e nome do interesse publico que
deve nortear toda a atribuicéo e atividade do Pronate Justica.

Para tanto, faz-se a conjugacéo de esforcos e tamlménscientizacdo dos membros
dessa poderosa instituicao, inclusive com a recdago dos organismos internos, quanto
externos, na obrigatoriedade da utilizacdo desde mdrajudicial de solucdo dos litigios
coletivos, habil a solucionar as demandas e a yaases direitos sociais, com a finalidade

ultima de promover a sociedade livre, justa e itfu@d apregoada pela Constituicdo Federal.
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