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Resumo: O presente artigo tem como objetivo apresentar lmewe analise da

jurisprudéncia dos tribunais superiores brasilegodos tribunais federais acerca da
tematica dos residuos solidos, utilizando como rpatd@ de pesquisa as palavras-
chave: residuos sélidos, lixo, rejeito, aterrorratsanitario e lixao (e suas variaveis), a
fim de possibilitar a constru¢cdo de uma concluséquke vem sendo tratado pelo Poder
Judiciario envolvendo o tema de tamanha relevaaajae vem sendo cada vez mais
estudado pelos mais variados campos e profissijosaigetudo, com o advento da
Politica Nacional de Residuos Soélidos. A analisdican os principais temas que
envolvem as palavras-chave mencionadas e o quispriidéncia vem definindo acerca
destes, aliando-se o estudo a analise do ativisiiicigl e de seus efeitos sobre o
assunto em questdo. A ilagcdo é a necessidade dedatativa do Judicidrio para a
aplicacdo conjunta de todo o ordenamento juridice;ulada ao caso concreto, para a

efetivacdo da PNRS e de um desenvolvimento sustinta

Palavras-chave Residuos Solidos; Politica Nacional de Residuoslid&s;

Jurisprudéncia; Ativismo Judicial

Abstract: This paper aims to present a brief analysis ofuhisprudence of courts and
the Brazilian federal courts on the issue of salidste, using as search parameter
keywords: solid waste, trash, waste, landfill, @dhénd dump (and its variables) in
order to enable the construction of a conclusiorwbht is being addressed by the
judiciary involving the issue of such importanceddras been increasingly studied by
various professional fields and especially with #ubent of Politics national Solid
Waste. The analysis indicates the main issues vimglthe keywords mentioned and
that the case law has defined about these, congpthanstudy to the analysis of judicial
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activism and its effects on the subject in questidme implication is the need for an
active role of the judiciary for the joint implentation of the entire legal system, linked

to the case, PNRS for effective and sustainableldpment.

Keywords: Solid Waste; National Policy on Solid Waste; Jumislence, Judicial
Activism

1 Introducao

O tema residuos soélidos foi disciplinado pela RalitNacional de Residuos
Solidos, Lei n°® 12.305, de 02 de agosto de 201® bgiscou, num unico diploma legal,
organizar e oferecer um tratamento diferenciado assunto, por meio do
estabelecimento de diretrizes claras, definicoéscipios, competéncias, instrumentos,
e, sobretudo, responsabilidades. O ordenamentaligaribrasileiro ja continha
principios e normas que, direta ou indiretameriiaravam a tematica — predominante
tratada como uma questao de cunho privado, em quergencao estatal se justificava
somente por motivos sanitarios, como na Lei n°4B/2D07 -, de modo que uma
politica especifica, com instrumentos e regramegxpsessos, era ainda uma lacuna no

direito brasileiro.

Essa lacuna é exatamente o que reflete as deds@&sder Judiciario brasileiro
gue envolvem o tema. Os questionamentos levadascasddo em ambito judicial
revelam que os pontos controvertidos, em sua maaioorteiam questbes de cunho
tributario e ndo efetivamente de responsabilidadesrca de sua destinacdo, de
definicbes das diferentes naturezas de residuosesmo de competéncia, no sentido de
danos ambientais, por exemplo, causados pelo denesigto inadequado dos residuos
ou pela destinacéo irregular de dejetos.

Os residuos solidos tém, nesse momento, sua ateotfdda aos profissionais
do direito, em que pese ser um problema muito anéign razéo da nova legislacéo e de
suas consequéncias no cenario econémico, sociebép. A evolucdo do tema, no que

tange a sua interpretacdo e efetividade, serd,agte, ple responsabilidade dos inclitos

1 A Lei Federal n°® 11.445 de 05 de janeiro de 2G0&beleceu as diretrizes nacionais para o saneament
bésico e definiu uma Politica Federal de SaneamBdtico, versando sobre todos os setores de
saneamento basico (drenagem urbana, abastecineatud, esgotamento sanitarios e residuos sélidos).



julgadores, que terdo a oportunidade de colocarpsitica, mais do que nunca, 0
didlogo das fontes, indispensavel para que o assanha resultado para a sociedade,
em todos 0s seus vieses.

A PNRS transita em todas as esferas do direitone@ida em que gera efeitos
no campo da saude, do meio ambiente, da economigplitica e da sociedade em
geral. Nao € possivel tratar de residuos, sem percpelo direito a vida, a saude, a
dignidade, assim como pelos principios da ordemd&muica: a defesa do consumidor, a
protecdo do meio ambiente, enfim, tudo guarda delaxpm a geracéo, tratamento e

destinacao do lixo.

Desde o momento em que nascemos até quando moyrechos os dias, a todo
instante, produzimos lixo. Os brasileiros nao foraducados a produzir 0 menos
possivel de residuos, seja efetivamente ndo gerarethuzindo sua producéo,
reaproveitando ou reciclando. A sociedade bragildoi impulsionada, desde a
revolugdo industrial, a consumir de forma desenfieaomo se o meio ambiente fosse

infinito.

A consequéncia dessa sociedade se vive homescimento desordenado da
populacdo e 0 aumento da remu capita vinculados a inadequacédo produtiva e de
consumo, constituiram fatores globais que explioamescente descarte de residuos no
meio ambiente Como resultado, tais residuos tornam os resetwatdaturais
improprios, evidenciando o fato de que o lixo “é dos maiores responsaveis pela
poluicdo ambiental; talvez a principal génese dmig&io ambientaf, emergindo a
necessidade de uma norma que regulasse a relacgoriddade com o lixo e de um
Poder Judiciario ativo para que as demandas sejinianadas a partir de um olhar

sensivel a todo o contexto que envolvem os resisiiaos.

2 ELY, Aloisio. Economia do meio ambienteorto Alegre: Fundacao de Economia e Estatisimgfr&d
Emanuel Heuser, 1988, p. 21; e, THEIS, Ifwliticas publicas municipais e sustentabilidadeisd
ambiental:o caso da sub-bacia do Rio Benedito, Santa CataBREOSUL:Revista do Departamento de
Geociénciasn® 26, v.13. Florian6polis: UFSC, 1998, p. 71.

3 SCARLATO, Francisco Capuano; PONTIN, Joel Arnal@m nicho ao lixo ambiente, sociedade e
educacéo. 18. ed., Sdo Paulo: Atual, 2009. p. 57.



2 Conceito de Residuos Sélidos

Antes que se avance, imprescindivel entender osgoeesiduos sdlidos. Para
Maria Alexandra de Sousa Aradattdo intuitivo como polémico, o conceito de resi-
duos tem sobressaltado a doutrina, agitado a judépcia, perturbado os legisladores e
desesperado os operadores econémicos”, e afirmeesiduos sdo objetos corpoéreos,

apropriaveis e que por serem desinteressante® gawadetentor, ele enjeitou”.

A Professora Alexandra Aragédo vai além e condueflaxdo de que os residuos
podem ser pensados ndo como objetos estaticosima®mo objetos inseridos dentro
de um contexto social, configurando output do metabolismo social~ em outras
palavras, os residuos podem ser considerados bagsule sua propria insercao na
sociedade. E a aplicacdo do “paradigma biolégicopmmesso social de producio,
consumo e, finalmente, eliminacéo de residdddr isso, os residuos estdo vinculados
a uma perspectiva de fluxo de materiais, que ge@Eumdada no decorrer do presente

trabalho.

A Confederagdo Nacional da Industria (CNtpncluiu que residuos sélidos
representam qualquer material, substancia ou obgktscartado, resultante das
atividades humanas, sendo classificados de acordsua origem e conforme 0s riscos
associados ao manejo e a disposic¢éo final. Paditm#d Leme Machado ao abordar o

tema conceitua residuos solidos como:

(...) lixo, refugo e outras descargas de matesaiglos, incluindo

residuos sélidos de materiais provenientes de opesaindustriais,
comerciais e agricolas e de atividades da comuajdads ndo inclui
materiais soélidos ou dissolvidos nos esgotos docossbu outros

significativos poluentes existentes nos recursdsdus, tais como a
lama, residuos solidos dissolvidos ou suspens@gua, encontrados
nos afluentes industriais e materiais dissolvidas ©orrentes de
irrigacéo ou outros poluentes comuns na &gua.

4 ARAGAO, Maria Alexandra de Sous& principio do nivel elevado de protecdo e a reigdea
ecolégica do direito do ambiente e dos resid@msmbra: Almedina, 2006. p. 79.

5 ARAGAO, Maria Alexandra de Sous® principio do nivel elevado de protecdo e a regéea
ecoldgica do direito do ambiente e dos resid@msmbra: Almedina, 2006. 85.

6 ARAGAO, Maria Alexandra de Sous&@ principio do nivel elevado de protecdo e a regéea
ecolodgica do direito do ambiente e dos resid@msmbra: Almedina, 2006. p. 85.

7 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA.I Conferéncia da Industria Brasileira para o Meio
Ambiente — CIBMApropostas e compromissos. Brasilia: CNI, 20023p.

8 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileiro18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p.
577.



O conceito de residuos sélidos foi introduzido egpamente no texto da Lei n°
12.305/2010, em seu artigo 3°, XVI, conforme segue:

Art. 3° Para os efeitos desta lei, entende-se por:

(.)

XVI - residuos sélidos: material, substancia, abfa bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedad@ destinacao final
se procede, se propde proceder ou se estd obrigpdoceder, nos
estados solido ou semissolido, bem como gases dosntem
recipientes e liquidos cujas particularidades torrieviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em caljdmgia, ou
exijam para isso solu¢des técnicas ou economicaniewiveis em
face da melhor tecnologia disponivel; (...).

Os residuos sdlidos nada mais sdo do que aquilprqdezimos como resultado
da utilizagdo de produtos colocados no mercadaotem vista que ja esgotou sua
finalidade ou nao interessa mais 0 seu uso. Saetosbdescartados, em razdo da
atividade humana em sociedade, no estado solido. dharsos métodos de
processamento e tratamento do lixo e a opgéo poowpela combinacao de dois ou
mais deles dependera da composicdo do lixo e daicpoldesenvolvida pelas
autoridades governamenfaiDs métodos existem, mas o que se observa é que o
problema do lixo ainda ndo € prioridade e isso pegteconstatado por um simples

exemplo.

Segundo Didgenes Del B&lo maior exemplo de que os residuos sélidos ndo
sdo um problema que depende de tecnologia, recouseanos ou dinheiro, é a Estacéo
Espacial Internacional (ISS), comandada pelos msi@specialistas do mundo, que
desacopla e lanca com toda precisdo uma nave cartamalada de residuos solidos
diretamente para o Oceano Pacifico. Os responsdadés ISS destaca Del Bel,
asseguram que a nave Progress M — 55 e sua cargaprasentam risco ecoldgico,
pois a maior parte da carga e sua estrutura setelgsam nas camadas superiores da

atmosfera e somente uma parcela dos residuos saliia o mat.

9 Dentre as técnicas apontam-se as seguintes: a#ami@rio, incineracdo, compostagem, reciclagem e
reuso, todas com suas vantagens e desvantageesgra avaliadas a depender do lixo em questéo
(SCARLATO, Francisco Capuano; PONTIN, Joel Arnal@m nicho ao lixo:ambiente, sociedade e
educacéo. 18. ed., Sdo Paulo: Atual, 2009. p. 130).

10 DEL BEL, DiégenesPoliticas Publicas para Residuos Industriagésvisdo do setor de tratamento.
Audiéncia Publica — CMAGRS, Senado Federal, 2007, p



A ilacdo ndo € outra sendo a de que o “problemdixdd esta diretamente
vinculado a auséncia de gestdo institucional eiskovsistémicd, ou seja, inexiste a
conciliacdo de interesses, responsabilidades esmxientre os setores publicos e
privado e a sociedade civil. A questdo deve saertdda com fortes politicas publicas,
legislacdes e educacgao. As prioridades devem nautimponto que o desenvolvimento
tecnologico e econdmico caminhe lado a lado comremcppacdo ambiental. No
exemplo apresentado, o foco ndo € se € deposit@awm pu muito residuo sobre o
oceano, mas sim a conduta empresarial, para digaavidente ndo se tratar de falta

de investimento ou mesmo de tecnologia.

Todos os envolvidos na cadeia produtiva devem jrogalores e expressa-los
por meio de comportamentos (acfes e omissOes)adodepela preocupacdo com 0
meio ambiente. S&o tais valores e acdes que dematarpoliticas e normas, a fim de
tornar eficaz uma mudanca de postura da sociedapestura da sociedade brasileira
diante da preocupacédo com o lixo, apesar da ewwldg& movimentos ambientalistas,
da difusdo de profissionais envolvidos na questéde melhoras no campo legislativo,
como sera exposto adiante, pode ser equiparaddaadaeAgéncia Internacional
Espacial, pois demonstra valores e comportamentoda amuito distantes dos

desejaveis para a manutencéo da vida das presciuesas geraco€s

11 Segundo Mario Anténio Conceicdo, “os especialigsifio desenvolvendo métodos para reduzir a
qguantidade de dejetos espaciais, propondo autagéestem vez de regulamentacéo. Alguns Estados ja
possuem politicas que tratam do gerenciamentoxdceBpacial. A Agéncia Espacial Europeia, por meio
do Space Debris Working Group, Space Debris, SP-YH®A November 1988), e os Estados Unidos,
mediante alnteragency Group(Space, report on Orbital Debris(Washington, DC, February 1989),
elaboraram politicas que tratam da questdo (...Jix@espacial representa dano ambiental potencial
derivado das atividades espaciais”, sendo um “grpx@blema ambiental para a Humanidade”
(CONCEICAO, Mario Anténio.O lixo espacial uma questdo ambiental? I©® Novo Direito
Administrativo, Ambiental e Urbanisticestudos em homenagem a Jacqueline Morand-De(@lzord)
Claudia Lima Marques, Odete Medauar e Solange Tel&Silva. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010,
p. 359-360).

12 Para Sidney Guerra, visdo sistémica é “uma metgdolinerente ao procedimento de gestéo
ambiental, ou seja, € um processo que sopesa ia asaarestas ambiental, social, cultural, ecordmic
tecnolégica e de salde publica a serem consideraghagieterminado plano de gestdo, para que ao final
seja obtido o melhor resultado” (GUERRA, SidnBgsiduos Sélidocomentérios a Lei 12.305/2010.
Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 105).

13 Segundo Solange Teles da Silva, “em realidadejvéndicacdo do direito ao meio ambiente sadio
ultrapassa seu carater imediato e contempla esppg¥ao do local ao global, congregando anseios
sociais de uma melhor qualidade vida tanto as gesagresentes como vindouras” (TELES DA SILVA,
Solange.A emergéncia de uma cidadania planetaria ambienital O Novo Direito Administrativo,
Ambiental e Urbanisticoestudos em homenagem a Jacqueline Morand-De{@leord) Claudia Lima
Marques, Odete Medauar e Solange Teles da SilwaP&alo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 380).



A situacao dos residuos sélidos no Brasil aindeeégpia, uma vez que, em 70%
dos municipios brasileiros, 50,8% dos residuosdssliainda s&o dispostos em
vazadouros a céu aberto (lixd¥és)ocais sem qualquer protecdo ambiental -, com um
volume de 30 milhdes de toneladas por ano. Tahdtn nada mais evidencia que a
destinacdo de residuos, reconhecidamente inadegonad®rasil, exige solucdes

urgentes.

3 Uma Analise das Decisfes dos Tribunais Superiores

A andlise da jurisprudéncia dos tribunais supesidmasileiros e dos tribunais
federais acerca da tematica dos residuos séliddzamndo-se como parametro de
pesquisa as palavras-chave: residuos solidos réjato, aterro, aterro sanitario e lixao
(e suas variaveis), possibilitou a construcao da viséo panoramica do que vem sendo
tratado pelo poder judiciério, desde a promulgag@dConstituicdo Federal de 1988,
envolvendo o tema de tamanha relevancia e que eadoscada vez mais analisado,

sobretudo, com a entrada em vigor da Politica Matide Residuos Sélidos.
A referida andlise indica os principais temas qoeokrem as mencionadas

palavras-chave e o que o Poder Judiciario brasileim definindo, de um modo geral,

acerca destes. O estudo foi realizado com baseguonge resultado quantitativo:

Tabela 1 — Resultado da Pesquisa por Palavra-chave

Palavra- STF STJ TRF-1 TREF-2 TRF-3 TRF-4 TRF-5
Chave

Residuos 109 407 10 23 146 901 130
Solidos

Lixo 2.013 2.414 41 272 830 1.417 560
Rejeito 44938 236.235 22.328 8.124 120.516 155.517 66.839

14 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAPesquisa Nacional de Saneamento
Basico de 2008. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacanflicaodevida/pnsb2008/PNSB_2008.pAtessado
em: 12.09.2012; e DEL BEL, Diégené®liticas Publicas para Residuos Industriasvisdo do setor de
tratamento. Audiéncia Publica — CMAGRS, Senado r¢d2007. p. 10.




Aterro 24 137 4 14 38 190 73
sanitario

Lixao 8 64 2 4 38 71 54

A partir do resultado quantitativo, partiu-se paravaliagdo qualitativa do teor
dos julgados, a fim de se conhecer o conteudo quehe cada uma das palavras,
diretamente relacionadas com o tema “residuos asilidde modo a permitir o
desenvolvimento de uma concluséo acerca do quesesido analisado pelo Poder

Judiciario quanto a tematica em questao.

3.1 Matéria Tributaria

Os debates juridicos preponderam em torno de guestientos acerca da taxa
do lixo, especificamente quanto a constitucionaédala taxa de coleta de residuos
soélidos — taxa de limpeza publica (“taxa do lixdD) STF declarou a constitucionalidade
da taxa de servigo de limpeza publica, pacificaadguestéo, inclusive, em sede de
recursos sujeitos a repercussao geral (RE 5763R1p8P ou destinacdo de residuos
provenientes de imoveis, desde que dissociadosodgidera-la servico especifico e
divisivel, quando destinadas a coleta, remocaatantento outros servicos publicos de

limpeza, a exemplo da limpeza e manutencdo dedogras e bens publicos.

Nas acoes judiciais, envolvendo os mais variadosicipios, definiu-se que o
fato gerador da taxa de limpeza publica €, exclusente, a prestacdo de servicos de
coleta e remocdo de lixo, estando desvinculadoirdpeka de ruas e logradouros
publicos, motivo pelo qual o referido tributo é stitucional sob o entendimento do
STF, conforme estabelecido na Sumula Vinculante 18° “A taxa cobrada
exclusivamente em razdo dos servigos publicos tetacaemocdo e tratamento ou
destinacdo de lixo ou residuos provenientes de empwao viola o artigo 145, Il, da

Constituicao Federal”.



A imunidade reciproca, prevista no art. 150, VI,Glg indagada no ambito de
acOes contendo o referido objeto, ndo englobaxas tanas apenas impostos, motivo
pelo qual € cabivel a cobranca da Unido da taxaokdta de residuos solidos instituida

pelos Municipio¥.

Assim, ndo se verifica, no bojo de tais julgadosdiscussao acerca dos
instrumentos de tratamento dos residuos, da resipitidade em termos da destinacao
adequada do lixo, das responsabilidades de capartieéipante da cadeia de producéao e
consumo, restando adecisumsadstritos a legalidade da cobranca de taxa de lixo

guando inseridas as referidas palavras-chave.

3.2 Matéria Ambiental

Na seara do direito ambiental, que resvala, muwWages, na esfera
administrativa (do direito administrativo), € pessiidentificar, ainda que em menor
proporcao do que os questionamentos que envolvaatéria de residuos solidos (e as
demais palavras relacionadas ao tema) de cunhuéarib, a existéncia de decisdes que
envolvem a discussdo acerca da competéncia pelmaig® adequada de residuos
sélidos, sobretudo no ambito de acdes civis puhlicde carater constitucional

ambiental.

As referidas decisdes apontam que 0s municipioes@&mtes competentes para
a adequada destinacdo dos residuos, por meio daenaéio de aterros sanitarios, com
base no quanto disposto no art. 30, V, da Condlitude 1988, que encarregou 0S
Municipios de organizar e prestar os servi¢cos pablde interesse local, dentre os quais
se inclui o adequado tratamento dos residuos sofjdoados pela edilidade bem como

pelos municipes.

15 Matéria pacificada pelo STF: RE 613287 AgR, Reladin. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
02/08/2011, DJe-159 Divulg 18-08-2011 Public 19208/1; Processo: 00135832220114058300,
AC549308/PE, Relator: Desembargador Federal Frem#éldo, Segunda Turma, J. 13/11/2012, Public
22/11/2012; Processo: 200883000142577, AC547290Rtator Desembargador Federal Francisco
Barros Dias, Segunda Turma, J. 25/09/2012, Publfl02012. Disponivel emwww.stf.gov.br
Acessado em: 01.08.2013.



A destinacdo adequada dos residuos sélidos é esadaluma questédo de saude
publica de competéncia municipal que deve delindtdocal para a implantacdo do
aterro sanitario, que podera ser administrado pmidpria edilidade ou por
concessionaria, incumbindo aos Municipios a gestéegrada dos residuos soélidos
gerados nos respectivos territdrios, sem prejuias cdompeténcias de controle e
fiscalizacdo dos oOrgéos federais e estaduais dw@s do SNVS e do Suasa, bem
como da responsabilidade do gerador pelo gerenniange residuos, em consonancia
com o atual art. 10 da Lei 12.305/2010.

Na mesma esteira, ocorre a discussao acerca daldeigade multas ambientais
aplicadas pelo Estado em razdo da deposicdo inadeqde residuos sélidos
domiciliares pelos Municipios, em que se assent@osicionamento acerca da
independéncia de poderes, na medida em que os pabdisos estdo igualmente
sujeitos a lei; e, no @mbito de suas atribuicbedes incumbe fiscalizar e autuar quem

descumpre, sem que isso implique em ingerénciatetféréncia de um poder no outro.

4 Ativismo judicial e os residuos solidos: positivou negativo?

Para melhor compreensao do ativismo judicial eracéel ao tema “residuos
sélidos”, se faz importante conhecer o conceitoateismo judicial para que se
identifique e analise sua pratica, ao passo quersica uma confuséo na definicdo do
termo, prevalecendo posicionamentos que conduzenuma sentido negativo,
desqualificando as decisdes ou tribunais e rephitaas posturas progressistas, sem
debater efetivamente a legitimidade da atuacéo atterPJudiciario no controle de

constitucionalidade.

Segundo Marlon Alberto Weichétto termojudicial activismfoi utilizado pela
primeira vez, sem uma definicdo, em 1947 por ArtBehlesinger Jr., na Revista
Fortune com a finalidade de comentar a divergéncia nacaiu da Suprema Corte na

época ddNew Deal’, em que se entendia, numa primeira corrente, Gugpema Corte

16 WEICHERT, Marlon AlbertoSaude e Federacao na Constituicdo BrasileR& de Janeiro: Lumen
Juris, 2004. p. 122.

17 O New Dealfoi o nome dado a série de programas implementaol®EUA entre 1933 e 1937, sob o
governo do Presidente Roosevelt, com o objetivbedeperar e reformar a economia norte-americana, e
assistir os prejudicados pela Grande Depresséons i@ projeto: o investimento macico em obras
publicas; destruicdo dos estoques de géneros kgriammo algodao, trigo e milho, a fim de conter a



poderia atuar pela efetivacdo de politicas de pegdmodo bem-estar social
fundamentada em concepc¢des politicas dos juizes, spgundo 0 autor seria
denominada “ativismo judicial”, porém sob a cardst&a de ser prejudicial, na medida
em que poderia representar uma ameaca a demo&agiana outra corrente, defendia-
se que poderia haver uma postura de autocontenghicia, devendo as politicas
publicas serem cuidadas pelos poderes eleitogppgm

O termo “ativismo judicial” foi retomado a partiadanalise das decisdes que
envolviam questdes politicas sensiveis, momentdogam tecidas criticas aos juizes
ativistas por ndo serem politicamente preparadegitmados a definir as vontades da
sociedade, bem como em razdo da indefinicdo doidefeermo e da “autocontencao
judicial” (judicial self-restrain}, que prejudicava a classificacdo das decisOésagd@o

da Suprema Corte, tanto no aspecto temporal gquantematico.

Com base nesse cenério, vislumbram-se duas paisiles de conceituacao
para ativismo judicial: a primeira, de cunfoantitativg que identifica como ativistas
0s juizes que intervém de forma significativa nessbes dos demais poderes, afetando
sua separacao e equilibrio. Entretanto, tal défmmigemonstra falhas, ao passo que

dificilmente seria possivel concluir acerca do ‘g4 seria essa intervencdo

A segunda forma Qualitativa, para a qual ndo interessa a rotina (frequéneia) d
intervencdo, mas sim o critério de atuacao (ouatdacao) do juiz, 0 que parece mais
promissor, porém exige a criacdo de critérios slam partir de uma teoria de
interpretacdo do direito, ainda nao delimitadosm-razdo da dificuldade encontrada
para se fazer a distincdo entre ativismo qualilagvatuacao inconstitucional-ilegal.
Nessa linha, Michael Hei¥eassinala a necessidade de se estabelecer cripar@sim

“novo” empiricismo, discutindo-se técnicas de éstizta e de andlise.

gueda de seus precos; controle sobre os precpsoglacao, para evitar a superproducao na agrieudtur
na industria; diminuicao da jornada de trabalhon coobjetivo de abrir novos postos. Além dissaptix

se 0 salario minimo, criaram-se o seguro-desempgegeguro-velhice (para os maiores de 65 anos).
Como resultado do New Deal foram criadas nos Esthlthidos dezenas de agéncias federais. Disponivel
em: http://pt.wikipedia.org/wiki/New_DealAcessado em: 25.10.2012.

18 WEICHERT, Marlon AlbertoSaude e Federacao na Constituicdo BrasileR& de Janeiro: Lumen
Juris, 2004. p. 123.

19 HEISE, Michael.The Past, Present, and Future of Empirical Legahdbarship Judicial Decision
Making and the New Empiricism. U. lll. L. Rev. 8{#002).




A discussédo acerca do ativismo judicial no Brasikda vez mais presente nos
estudos e debates académicos e, sobretudo, ndaieiem geral, em especial no que
tange a atuacdo do Poder Judiciario nas questéesngolvem tematicas afetas ao meio
ambiente. Em relacdo aos residuos solidos, até, 20afh esparsas e deficientes as
politicas publicas dos entes da Federacgdo, enseflinversos questionamentos judiciais
para a definicdo, em especial de lides envolvendignas tributarias, mas também de
competéncias e responsabilidades, conforme expostoiormente. Segundo Consuelo

Yatsuda Moromizato Yoshida:

(...) o magistrado, em face das lides ambientais,ed&ar o
discernimento suficiente para definir a visdo qaepceponderar, de
forma integrada, ou ndo, diante das peculiaridadesaso trazido a
apreciacao judicial.

(...)

E essas diversificadas visbes devem ser adaptadksnais, a
realidade brasileira, aos fundamentos e objetivas Républica
Federativa do Brasil estampados nos arts. 1° @ BFdque tem como
um de seus pilares basicos a dignidade da pesswvanby que
reconhece que somos um pais em desenvolvimentratad, com
contrastes regionais, gigantes diferencas cultumissociais —
caracteristicas que muitas vezes nos distanciam pdééncias
mundiais e de seus interesses e posicionamentosnaidria de
protecdo ambientdl.

O meio ambiente sadio e equilibrado é direito eedale todos, de carater
indisponivel, com natureza de direito publico stiage conforme determina o art. 225
da Constituicdo Federal, pois pode ser exerciddam® do proprio poder publico, a
guem também incumbe a tarefa de protegé-lo: “@ipaga o Poder Publico um dever
constitucional, geral e positivo, representado vmydadeiras obriga¢gOes de fazer, vale
dizer, de zelar pela defesa (defender) e presev@eéservar) do meio ambiente’E,

esse mesmo dever imposto ao Poder Publico se edanbém a todos os cidadaos.

20 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizaté efetividade da protecdo do meio ambiente e a
participagdo do Judiciarioln: Desafios do Direito Ambiental no Século X¥&tudos em homenagem a
Paulo Affonso Leme Machado. (Org) Sandra Akemi Sitian Kishi, Solange Teles da Silva e Inés
Virginia Prado Soares. S&o Paulo: Malheiros, 2p0835-436.

21 MILARE, Edis. Direito do ambientea gestdo ambiental em foco. 7.ed. S&o Paulo:sRevos
Tribunais, 2011. p. 235.



A grande questdo que suscita a andlise do ativjisdicial em acdes envolvendo

7

pleitos que tenham direta ou indireta relagdo cotenoa “residuos solidos” é saber
como a tematica, de tamanha multidisciplinariedadie, exige o dialogo de inUmeros
principios, normas e diretrizes, afetando os maiggos atores da sociedade, é tratada
pelo Poder Judiciario, bem como o limite dessacdimaverificando-se até que ponto &
cabivel a intervencdo do Poder Judiciario no ditde@oliticas publicas. A Professora

Consuelo Yoshida aponta a seguinte questéo diassagroblematica:

Quando estamos diante de uma decisdo que envoteeesses
conflitantes, como conciliar os impactos positives meio socio-
econbmico (geracdo de emprego e de trabalho — dBvante,
atualmente -, desenvolvimento e crescimento eca@®hi com
impactos negativos no meio ambiente natural e @ll{protecdo dos
recursos naturais, dos valores culturais, da pgaalandigena, das
comunidades tradicionais)? Diante do caso especiital valor deve
preponderar? A dificuldade é evidente, pois comwitiar a ndo ser
priorizando um valor em detrimento do outro?

Sao interesses antagdnicos, e ndo ha uma hieragpidaistica, sem

0 exame do caso concreto. Em face da realidadelemas ndo
podemos estabelecer, para toda e qualquer situagédeja de que o
meio ambiente natural € uma prioridade absolutateBatentarmos
para o0s objetivos do Estado Brasileiro. Somos ums pa
reconhecidamente pobre, buscamos a erradicacédmitaza e da
marginilizacdo e, para tanto, sdo fundamentais serdelvimento
econdmico-social nacional e a reducdo das des@deddregionais e
sociais, também objetivos da Federagéo Brasil€iFadrt. 3°f2

Relevante trazer a lume os apontamentos da Prodessexandra Aragao, ao
descrever a atuacdo do Tribunal de Justica da Gdada Europeia, em que exerceu

importante papel na definicdo de conceitos e slieaggo, conforme segue:

Embora ndo expressamente admitida, foi, mais uraa avgosicao
objectivista que esteve subjacente ao Acérdao ipdofeelo Tribunal
de Justica em 18 de dezembro de 1997 onde o Thbdma
Luxemburgo afirma que: “(...) o0 conceito de residu® acepcédo do
artigo 1° da Directiva 75/442, na versdo modificag@o deve ser
entendido como excluindo as substancias e objetteseptiveis de
utilizacado econémica (...)".

Esta afirmacao, longe de constituir uma novidagdeluz a firmeza da
jurisprudéncia europeia que, desde 1990, vem neafido que as
matérias-primas secundarias ndo deixam de seuossid

22 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizaté efetividade da protecdo do meio ambiente e a
participacdo do Judiciarioln: Desafios do Direito Ambiental no Século X¥&tudos em homenagem a
Paulo Affonso Leme Machado. (Org) Sandra Akemi Sitian Kishi, Solange Teles da Silva e Inés
Virginia Prado Soares. S&o Paulo: Malheiros, 2p0843-444.



No presente caso, o Tribunal de Justica concretinogpouco mais a
sua posicdo, afirmando, perante a questdo que apdster-
Environnemente Wallonie ao Conselho Regional Vatie “(...) o
mero facto de uma substancia integrar, directandiieictamente, um
processo de produgdo industrial ndo a exclui deeaitm de residuo

(.).=

A ilacdo € que para a concretizacdo e efetividaldPNRS e sua aplicacéo
conjunta com todo o arcabouco legal em vigor, agita judicial € fundamental e,
portanto, positiva, para que se delimitem os lismda norma, em especial a aplicagao
de suas responsabilidades, que deve ser pautacid@mos claros de interpretacéo para
eficacia das politicas publicas. A selecdo deveyriseeiramente, feita pelo Legislativo
e pelo Executivo, a partir de discussbes proveeserda gestdo democrética e
implementadas por meio de politicas sociais.

O Direito, como ciéncia reguladora das relacéemsy@ossui relevante funcao
de estabelecer normas que prevejam estimulosiegsrgue contribuam para a melho-
ria das condicbes ambientais e de qualidade de paisibilitando a responsabilizacao
por condutas infratoras das norfia®ara Eros Grat“o direito ndo é simples repre-
sentacdo da realidade social, externa a ela, masys nivel funcional do todo social.
Assim, enquanto nivel da propria realidade, é efémeonstitutivo do modo de produ-

¢ao social”. E, continua, o autor:

Podemos dizer que o direito € um instrumento darvrgc¢do social:
sistema de normas (principios) que ordena — pfira de assegura-la
— a preservacao das condi¢cGes de existéncia donh@mesociedade
(forma que visa assegurar as condi¢des de vidadedade, instru-
mentada pelo poder coativo do Estado).

Para tratar de residuos e de solugdes para a cedecsua geracdo, bem como
para sua adequada gestdo e gerenciamento, sdueimglseis preceitos normativos que
possuam como objeto o referido tema, na medidawEnaguséncia de normas - a lacu-
na legislativa -, permitiu, dentre outros fatoresnfo a inexisténcia de investimentos

em educacéo ambiental, a protecdo do meio amhiente indicador econémico), a ge-

23 ARAGAO, Maria Alexandra de Sous@ principio do nivel elevado de proteccéo e a reigéo
ecoldgica do direito do ambiente e dos resid@mmbra: Almedina, 2006. p. 465.

24 RIBEIRO, Daniel Véras; MORELLI, Marcio RaymundResiduos Solidofroblema ou Oportunida-
de? Rio de Janeiro: Interciéncia, 2009. p. 46.

25 GRAU, Eros RobertdO Direito Posto e o Direito Pressuposta.ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p.
19-20.

26 GRAU, Eros RobertdO Direito Posto e o Direito Pressupost.ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p.
19-23.



racdo desenfreada de residuos e sua destinacéengarbiente incorreta, ocasionando
impactos ambientais extremamente danosos, deixaosldribunais a ardua tarefa de

definicdo acerca da tematica, quando provocados.

A multiplicidade de diretrizes que permeou o disecgmento de residuos solidos
e aplicabilidade pragmatica da nova Lei Federdaln805/2010, exige sim a conexao da
PNRS a todo ordenamento juridico, analisando-saso concreto e buscando-se a
ponderacédo de valores e os objetivos da Federagiileia’. Além disso, soma-se
ainda a complexidade de variaveis e a incompatdie entre instrumentos legais e
normativos de competéncia federal, estadual e npahjcpublicadas prévia ou
posteriormente, a aprovacdo da PNRS, demonstramel@ qtuacado jurisdicional tera

papel fundamental na efetividade de tao relevaoliéga publica.

5 Conclusao

Os receios decorrentes dos colapsos urbanos e aisatugerados pelo
desenvolvimento industrial e tecnoldgico, cercapopulacdo todos os dias, em todas
as suas escolhas, desde o momento da alimentécddosima de destinar seus residuos.
Por isso, a mobilizacdo de todos os agentes dadsmt®, submetendo-os a deveres e
obrigacdes, em busca da solucdo para o tratamesestimacéo de residuos — um dos
grandes focos de incerteza dessa sociedade ditgcde, coloca-os em uma posicao de
tomada de decisGes mais segura e certa, sobreduskana industrial, que deve ter suas
acOes permeadas pela protecdo ambiental, pelo meypacto possivel no meio

ambiente.

O que se verifica, conforme aponta o Professorsaledro Octaviaff, é que “a
busca para a ‘solucéo dos problemas brasileircar@ @ desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional’ deve levar em coasigéo (...) o fato de sermos o pais

mais megabiodiverso do mundo” e a essa megabicilagle exige uma inovacgao

27 Notadamente: poluidor-pagador e o protetor- redetea razoabilidade e a proporcionalidade; a
ecoeficéncia; a visdo sistémica na gestdo; a cagperentre as diferentes esferas do poder puldico;
setor empresarial e demais segmentos da sociealadsponsabilidade compartilhada pelo ciclo devida
dos produtos; o respeito a diversidade locais iemags, entre outros.

28 OCTAVINI, AlessandroRecursos genéticos e desenvolvimeosodesafios furtadiano e gramsciano.
2008. Tese de doutorado. Faculdade de Direito deethidade de Sdo Paulo — USP. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2183(6112008-081758/pt-br.php  Acessado em:
05.09.2012. p. 179.




tecnolégica de “cunho distributivo”, que permitalesenvolvimento da sociedade em
todos as searas, priorizando a prote¢cao ambieatat@horia das condi¢des sociais.

A pulverizacdo de legislacdes gera insegurancapesadores da PNRS e, por
consequéncia, demanda uma leitura multidiscipliearespecializada na matéria
envolvendo os profissionais de diferentes formac@eslesafio € preencher lacunas
decorrentes da auséncia no aparelhamento nacienalfarmacdes relacionadas aos

diplomas legais e normativos de residuos solidbtigados em ambito federal.

Importante anotar que, quando da elaboracdo da PNR&islador chamou
atencao expressamente sobre o fato de que a guestaativa dos residuos solidos nao
era de exclusividade da Lei n° 12.305/2010, apficean em conjunto e de forma
integrada com o disposto na Lei 11.445/2007; a 9.68i74/2000, altera a Lei n°
7.802/1989, que dispbe sobre a pesquisa, expeagémt producdo, embalagem e
rotulagem, transporte, armazenamento, comercidlizaentre outros, relativos aos
agrotoxicos; a Lei n° 9.966/2000, que dispbe acel@aprevencdo, controle e a
fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamenitidetdee outras substancias nocivas ou
perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional e deasoytrovidéncias; as normas
estabelecidas pelos orgdos do Sistema Nacional €io Mmbiente (Sisnama), do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS),Sistema Unificado de Atencao a
Sanidade Agropecudria (Suasa) e do Sistema Nadienkletrologia, Normalizacao e
Qualidade Industrial (Sinmetr8) E, conforme disposicdo expressa na Lei, a PNRS
deve ser interpretada observando-se, dentro outgdseguintes instrumentos, além

daquele acima mencionados:

» Lei Federal n®6.938, de 31 de agosto de 1981

* Lei Federal n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998

* Lei Federal n®9.795, de 27 de abril de 1999

e Lei Federal n® 10.650, de 16 de abril de 2003

* Lei Federal n®11.079, de 30 de dezembro de 2004

* Lei Federal n®11.107, de 6 de abril de 2005

* Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000

* Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006
» Decreto Federal n® 6.514, de 22 de julho de 2008

» Decreto Federal n®7.217, de 21 de junho de 2010

29 SILVA FILHO, Carlos Roberto Vieira da; SOLER, Faliw Dorado.Gestdo de Residuos Sélid&sio
Paulo: Trevisan, 2012. p. 17.



* Decreto Federal n°® 7.404, de 23 de dezembro de 2010

Ao ndo esgotar o assunto em um mesmo diploma legafjue pese a tentativa
bem sucedida da PNRS, o tratamento do tema “resistiidos” devera ser realizado
mediante integracdo dos varios instrumentos legaisormativos mencionados e,
certamente, isso deve ocorrer por meio da atuagaBoder Judiciario. De qualquer
sorte, é longo o caminho a ser percorrido. Todagigossivel pavimenta-lo, por
intermédio do manejo adequado dos instrumentodigod de que hoje se dispdem,
servindo de norte as solu¢des que hao de vir.
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