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RESUMO : Os alimentos Transgénicos, apesar de estarem regulados, no Brasil, pela Lei de
Biosseguranca, n° 11.105/2005, ainda causam temores e muitas polémicas, no ordenamento
juridico, uma vez que ndo conseguiram cumprir com as promesas do “porque vieram”, ou
seja, ndo conseguiram acabar com a fome no planeta, ndo reduziram o prego dos alimentos e
ndo se aumentou a produtividade, nem mesmo reduziu-se ou eliminou-se o0 uso de
agrotéxicos. Em contrapartida, a ciéncia ainda nao conseguiu provar que eles nao trazem
prejuizos a salde e ao meio ambiente e os riscos da transgénia sdo evidentes. Por esse motivo,
é imperativo que o Estado exija com maior rigor que se observe o cumprimento do Principio
da Precaucdo, inserto no ordenamento juridico do Direito Ambiental, assegurando a
necessaria preservacdo do meio ambiente e manutencdo da sadia qualidade de vida no
planeta. Os riscos e incertezas inerentes a esta atividade existem e € preciso avancar com
precaucdo, para crescermos com qualidade de vida. O método de abordagem utilizado nesta
pesquisa € o dedutivo, de procedimento cientifico, com utilizacdo das técnicas de pesquisa
bibliogréafica.

PALAVRAS CHAVES : Principio da Precaucédo, Biosseguranca; Risco Alimentar; Direito
do Consumidor ; Alimentos Transgénicos.

RESUME : Des aliments Transgéniques, malgré de étre réglementés, dans Brésil, pour la loi
de Biossecurité, n°® 11,105/2005, encore causent craintes et beaucoup de des polémiques, dans
ordre juridique, vu qu'ils n'ont pas réussi a accomplir avec les promesas de « ils parce que
sont venus », c'est-a-dire, n'ont pas réussi a finir avec la faim dans la planéte, n'ont pas réduit
le prix des aliments et ne s'est pas augmentée la productivité, ni méme il s'est réduit ou s'est

éliminé l'utilisation d'agrotoxics. En contrepartie, la science encore n'a pas réussi a prouver
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qu'ils n'apportent pas préjudices a la santé et a l'environnement et aux risques de la ils
trasngénie sont évidents. De ce fait, c'est impératif que I'Etat exige avec plus grande rigueur
qui s'observe l'accomplissement de le début la Précaution, insérée dans l'ordre juridique du
Droit Environnemental, en assurant la nécessaire conservation de l'environnement et la
manutention de la saine qualité de vie dans la planéte. Les risques et les incertitudes inhérents
a cette activité existent et faut d'avancer avec précaution, pour grandir avec qualité de vie. La
méthode d'abordage utilisée dans cette recherche est le déductif, de procédure scientifique,
avec utilisation des techniques de recherche bibliographique.

MOT-CLES : Principe de la Précaution; Biossecurité; Risque Alimentair; Droit du

Consommateur; Aliments Transgéniques.

INTRODUCAO

A necessidade de se preservar 0 meio ambiente para se ter saude, inclusive a
alimentar, tém-se tornado um desafio constante aos povos que habitam o planeta terra. Um
dos pontos mais debatidos, na atualidade, diz respeito aos noveis alimentos transgénicos, a
sua eficacia e aos possiveis riscos externos que eles possam acarretar a satde. Neste sentido,
0 Estado, garantidor e regulador da orden e seguranga, deve tomar medidas precautorias em
relacdo aos riscos que se quer correr.

Os alimentos transgénicos, denominados de OGM - Organismos Genéticamente
Modificados — surgiram no mercado consumidor, em virtude de um temor generalizado de
que uma grande fome assolaria o planeta, decorrente da superpopulacao que ele deveria
abrigar. As empresas de Biotecnologia, vendendo esta informacéo, iniciaram campanhas
cientificas alegando que os alimentos transgenicos acabariam com o problema da fome no
planeta e prometeram que esses alimentos, modificados genéticamente, teriam maior teor
nutritivo, seriam produzidos com maior rapidez e rentabilidade e a um prego baixo, menor
que os alimentos organicos.

Entretanto, até o presente momento, nenhuma dessas promesas foram cumpridas. Os
alimentos transgénciso testao sendo colocados no mercado consumidor, com a chancela do
Estado, sem se ter certeza cientifica se eles cumprirardo a promessa e se nao trardo prejuizos

ao meio ambiente e a satde do consumidor.



Neste estudo, portanto, nos propomos a discutir as questdes juridicas relacionadas
aos riscos alimentares, a preservacdo do meio ambiente e ao efetivo cumprimento do
Principio da Precaucdo,

O Principio da Precaucdo é um dos principios basilares do Direito Ambiental. Além
de estar presente no Direito brasileiro, conforme expomos a seguir, ele esta presente, também,
na Diretiva Européia n° 18 que, entre outras coisas, estabelece que para liberar no meio
ambiente ou no mercado de consumo, produtos que possam causar danos a saude do
consumidor, é necessario que se faca antes uma avaliacdo dos riscos, através do EIA (Estudo
de Impacto Ambiental). Esta diretiva, no seu artigo 2°, item 8, define a avaliagdo dos riscos
ambientais, como sendo “avaliacdo dos riscos para a saude humana e meio ambiente, direta
ou indiretamente, a curto ou a longo prazo”.

Neste sentido, seguindo o mesmo caminho de diversas disposicOes legais
internacionais, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1.988, tratou de
assegurar em seu artigo 225, § 1°, inciso 1V, o Principio da Precauc¢do, quando determina que
“incumbe ao Poder Pablico exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade com
potencial de degradar o meio ambiente, um estudo prévio de impacto ambiental (EIA),

visando assegurar o direito que todos tem ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

Logo, se o proprio texto constitucional inclui a saide como um bem ambiental (pois
0 ambiente ecologicamente equilibrado visa preservar a saude do ser humano) qualquer
atentado contra esta, atenta contra 0 meio ambiente.

E importante frisar que, a contaminacdo dos alimentos transgénicos por uso
indevido, causa dano ndo sé a salde do consumidor, mas também ao meio ambiente que
sofrera agressdes por este uso indevido. No caso, os alimentos transgénicos séo oriundos de
plantas que sofreram alteracdes genéticas e, portanto sdo mais resistentes e com alto poder de
eliminacdo de outras espécies; aliés, este € um dos pontos mais fortes da sua modificacéo
genética, uma vez que ela elimina as demais espécies para eliminar a concorréncia com 0s
nutrientes do solo. Logo, é preciso ter cautela; eis que isso trara um impacto nao sé na saude
de quem se alimenta destes, que sofreram modificacdo genética, mas também no meio
ambiente natural, ecologicamente equilibrado.

O alerta se faz, em virtude de ser a propria natureza que se encarrega de transportar

as sementes de plantas atraves do vento e de animais silvestres, de um campo de cultura para



0 outro. Assim, se ndo tivermos o cuidado necessario e a precaucdo, estas transferéncias de
um campo de transgénicos para um campo nao transgénicos, permitira a eliminacdo dos
alimentos organicos.

Com isso poderemos ter um caos na cadeia de producdo de alimentos. Ademais, ndo
temos certeza suficiente de que as plantas transgénicas, que sofreram modificagdes genéticas,
ndo causam maleficios a salde humana, ou mesmo a dos animais que fazem parte da cadeia
alimentar humana. Neste sentido, é preciso tomarmos muito cuidado; pois atender aos
assédios dos produtores de sementes geneticamente modificadas, sem a devida precaucao,
parece-nos perigoso.

A Conferéncia das Nacgdes Unidas para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
também conhecida como “Declaracdo do Rio/92” preconizou o Principio da Precaucdo no seu
Principio 15. E no item 17 desta Declaracdo de Principios, determina que “a avaliacdo de
impacto ambiental, como instrumento nacional, deve ser empreendida para atividades
planejadas que possam vir a ter impacto negativo consideravel sobre o meio ambiente, e que
dependam de uma deciséo de autoridade nacional competente”.

O Brasil condicionou, através da lei n® 11.105/2005, a liberacdo dos alimentos
transgénicos pra o plantio e no mercado consumidor, a liberagdo da CTNBIlo — Comissao
Técnica de Biotecnologia. Entretanto, conforme veremos, tal comissdo ndo tem avaliado
adequadamente e ndo se tem seguranga juridica, sobre os impactos que futuramente esses
produtos trardo ao meio ambiente e a saude humana.

Segundo Vladimir Garcia Magalhdes™, “a avaliagdo de impacto ambiental, o EIA-
RIMA, é um instrumento de aplicacdo do Principio da Precaucdo; pois ao se estudar o
impacto ambiental de uma atividade ou produto para a autoridade competente decidir a sua
liberacdo ou ndo, se esta prevenindo que ela provoque um dano ambiental indesejavel, porque
0 estudo para avaliar o impacto dessa atividade ou produto, indicara se existe ou ndo a
possibilidade de ocorréncia do dano ambiental e com que grau de significancia”.

Vale ressaltar que, com relacdo ao Principio da Precaucdo, a Declaracdo Rio/92
determina que “quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de

absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo para postergar medidas eficazes
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e economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental”, esta disposicdo esta
inserida no Direito francés?; logo, ndo é necessario que exista absoluta certeza de que o dano
vai ocorrer para se fazer a prevencdo !!! Pelo contrario, basta a ameaca ou a possibilidade de
que o dano ocorra para ndo se autorizar a atividade.

Portanto, é necessario que se tenha 0 maximo de certeza cientifica de que o dano nédo
se concretizard. Nesse momento, cabe ao Estado o dever de fiscalizar e autorizar atividades
deste género. Vale destacar que o 6nus da prova € do empreendedor, ndo cabe ao Estado
provar que tal produto ou atividade ndo trard danos ao meio ambiente ou a saiude do
consumidor; cabe ao autor do ato ou, no nosso caso, ao produtor, 0 6nus de provar que a sua
atividade ndo trara danos ao meio ambiente ou a satde do consumidor.

Assim sendo, o Principio da Precaucdo autoriza o Estado a simplesmente vetar as
atividades potencialmente perigosas e sem certeza cientifica, cabendo ao interessado em
exercer a atividade, provar que ela ndo é perigosa. Portanto temos a aqui a clara inversdo do
onus da Prova, devidamente assegurada pelo Cddigo de Defesa do Consumidor — Lei
8.078/1990, artigo 6°, inciso VIII.

ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS
Foi a partir das experimentacdes do cientista Johann Gregor Mendell, no cruzamento

de diversas variedades de plantas de ervilhas, que se estabeleceu as chamadas Leis de
Mendell. Suas descobertas foram importantes, eis que determinaram o inicio do progresso
cientifico, na genética, estabelecendo que todo ser vivo € um organismo constituido por
células que sempre se reproduzem por divisdo celular, mesmo que sejam organismos pluri ou

uni celulares.

2 Acrtigo L. 110-1 8l1-1° e 2° do codigo ambiental francés :

Il. - A sua protecdo, a sua aposta em valor, a sua restauragdo, a sua diminuicdo em estado e a sua gestdo séo d'
interesse geral e concorre a I' objetivo de desenvolvimento duradouro que visa satisfazer as necessidades de
desenvolvimento e a salide das geragGes presentes sem estar a comprometer a capacidade das geracGes futuras
de responder os seus. Elas s' inspiram, no &mbito das leis que definem o alcance, principios seguintes:

1° o principio de precaucdo, segundo o qual a' auséncia de certezas, tendo em conta os conhecimentos
cientificos e técnicos do momento, ndo deve atrasar I' adocéo de medidas efetivas e proporcionadas que visam
prevenir um risco de prejuizos graves e irreversiveis a I' ambiente a um custo economicamente aceitavel;

2° o principio da agdo preventiva e de correcéo, por prioridade a fonte, das infracdes a I' ambiente, utilizando as
melhores técnicas disponiveis a um custo economicamente aceitavel,



Uma das caracteristicas da Engenharia Genética é que a técnica permite suprimir a
atividade de genes de uma espécie e transferi-los para outra, alterando sua estrutura e
produzindo rea¢des diversas, que ainda sdo incognitas para 0s proprios cientistas.

Assim, é através da Engenharia Genética que os cientistas manipulam genes entre
espécies que jamais se cruzariam pelo mecanismo natural; criando, assim, organismos
modificados em sua estrutura celular, uma vez que carregam componentes que
originariamente ndo lhe pertenciam.

Quando estes organismos recebem genes de outros organismos da mesma espécie sao
chamados de OGM; entretanto, se recebem gene de organismos de outras espécies, sao
chamados de transgénicos. As atividades ligadas a manipulacdo genética dos organismos
vivos, fazem parte da biotecnologia, que estuda toda tecnologia empregada a vida.

Importante destacar, para configurar o Principio da precaucdo, que eventos ocorridos
no passado, na década de 80, num centro de pesquisas do Departamento de agricultura dos
Estados Unidos mostrou-nos que a experiéncia com porcos transgénicos foi desastrosa; pois
0s animais passaram a devolver Ulceras, artrites e outras doencas. Como nds ainda nos
alimentamos deles, também teriamos nossa saude fragilizada com a ingestdo de tal carne. No
campo dos vegetais, esta catastrofe também pode ocorrer.

Para aclarar mais ainda o nosso entendimento a respeito dos alimentos transgénicos,
é preciso dizer que a comunidade cientifica estabelece diferenca entre plantas transgénicas e
alimentos transgénicos :

Os alimentos transgénicos sdo aqueles obtidos a partir de variedades
transgénicas ou que no seu processamento utilizam-se de microorganismos
transgénicos. Os organismos geneticamente modificados (OGMs) sdo
aqueles obtidos pela técnica DNA recombinante, nos quais sdo inseridos
genes, em geral de outra espécie ou mesmo reino. Os transgénicos podem ser

utilizados para consumo direto ou como insumo ou ingrediente na cadeia de

producio de alimentos.®

*Disponivel em < http://www.agromark.com.br/hp_eventos/alimentos_transgenicos/apresentagao.htm(internet).
Citado por RODRIGUES, Maria Rafaela Junqueira Bruno. Biodireito. Alimentos Transgénicos. Franca/SP.
Lemos e Cruz Ltda. Pg.107, 2003



http://www.agromark.com.br/hp_eventos/alimentos_transgenicos/apresentaçao.htm(internet)

Segundo Rodrigues®, “as técnicas de engenharia genética que d&o existéncia as
plantas transgénicas, recebem a denominacdo de ‘transformacdo por Agrobacterium’ e de
‘transformacdo por bombardeamento de projéteis’. No método da ‘transformacdo por
Agrobacterium’ h& a utilizacdo de bactérias que existem no solo, denominada de
Agrobacterium, que, de forma esponténea, fazem associacdo com algumas espécies de
plantas transferindo a elas alguns de seus genes”.

Prosseguindo, Rodrigues® nos informa que, “o0 que importa, tanto em um como no
outro processo, é o fato de que depois de terminado, as células transformadas séo
depositadas em um recipiente e recebem nutrientes, que as induzem a multiplicacéo, fazendo
com que se formem completamente; ou seja, sdo agora plantas completas; pois houve
transferéncia de genes do organismo doador para o organismo receptor, que traz como
conseqliéncia primeira ““um organismo geneticamente modificado™ e, num segundo momento
a possibilidade de ter levado para o organismo receptor genes infecciosos e agressivos que
poderiam recombinar-se com virus ja existentes e causadores de doencas, gerando uma nova
linhagem de virus e bactérias desconhecidas e, portanto, extremamente perigosos, inclusive
por serem resistentes aos medicamentos j& conhecidos™.

E é desta tese que advém a falta de certeza de que os alimentos transgénicos ndo
provocardo prejuizos a saude do homem. Logo, deve-se atentar para a responsabilidade do
Estado, neste tocante, uma vez que, conforme prelacionam os incisos Il e V, do § 1°, do artigo
225 da Constituicdo Federal brasileira, cabe ao Poder Pablico o dever de primar pela defesa e
preservacdo da sadia qualidade de vida do povo brasileiro, estabelecendo pardmetros para
isso. Este texto Constitucional foi regulamentado pela Lei Federal n°® 8.974 de 05.01.1995,
que criou a CTNBIio — Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca - e estabeleceu normas
técnicas para 0 uso das técnicas de engenharia genética e liberacdo no meio ambiente de
organismos geneticamente modificados. Esta lei foi regulamentada pelo Decreto n® 1.752, de
20.12.1995 e por Medidas provisorias posteriores.

A lei 8.974/95, foi revogada e aperfeicoada pela Lei n°® 11.105/2005, que passou a

definir “organismo” no inciso IV do seu artigo 3° Para efeito deste nosso estudo,

* RODRIGUES, Maria Rafaela Junqueira Bruno. Biodireito. Alimentos Transgénicos. Franca/SP. Lemos e Cruz
Ltda. Pg.109, 2003
® RODRIGUES, Maria Rafaela Junqueira Bruno. Biodireito. Alimentos Transgénicos. Franca/SP. Lemos e Cruz
Ltda. Pg.109, 2003



consideraremos organismos transgénicos como sindnimos de organismos geneticamente
modificados (OGM), pois estamos partindo do principio que os OGMs que iremos tratar sao
aqueles que estdo recombinando genes de espécies diferentes, conforme anteriormente ja
explicamos.

Assim, os Organismos Geneticamente Modificados (OGM) sdo aqueles cujo material
genetico (ADN/ARN) foi alterado por qualquer técnica de engenharia genética, esta
considerada como atividade de manipulacdo de moléculas ADN/ARN recombinante.

A fiscalizacdo, monitoragéo, comercializagdo e emissdo no meio ambiente de OGM
depende de autorizacdo. A tipificacdo penal pelo descumprimento da lei, esta prevista na Lei
n° 11.105/2005; entretanto alguns juristas a julgam ineficaz pela falta de técnica juridica.

Toda a parte de Seguranca e autorizacOes relacionadas a OGM, esta subordinada a
CTNBIo, que por sua vez esta vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). A
CTNBio é uma Comissao que é composta de 18 membros titulares e seus suplentes, entre 0s
quais deveriam estar especialistas indicados pela comunidade académica, com notorio saber
cientifico nas areas humanas, animal, vegetal e ambiental, obrigatoriamente com doutorado,
além de representantes dos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia, da Salude, da Agricultura, do
Meio Ambiente, da Educacdo e das RelagcGes Exteriores.

Entretanto, esta Comissao que hoje esta la, ndo é oriunda da comunidade cientifica e
sim de indicagdes politicas e os cientistas que 1& estdo sdo todos pré-transgenia, ndo havendo
oposicédo, 0 que a torna extremamente politica.

Além destes, também tem assento na CTNBIo, representantes de 6rgaos de defesa do
Consumidor, de protecdo a satde do trabalhador e do setor empresarial da biotecnologia. As
funcbes desenvolvidas pelos membros sdo consideradas de alta relevancia e honorificas, ndo
ensejando qualquer remuneragdo. Seu mandato € de trés anos, permitida a reconducdo apenas
uma vez. Isto na pratica ndo ocorre.

Alem destas exigéncias da Lei 8.974/95, o Instituto Brasileiro de Advocacia Publica
aprovou a Carta de Amparo (consagrada no V Congresso de Advocacia Publica-14 a
17.05.2001, na cidade de Amparo/SP) que estabelece que os OGM’s devem obrigatoriamente
passar pelo processo de licenciamento ambiental.



A grande preocupacdo atual em relagdo aos OGMs diz respeito & conservacdo da
base genética. A importancia da biodiversidade para a seguranca e para a dinamica do sistema
agroalimentar € vital, ja que 0s recursos genéticos sao a base das atividades agricolas.

A semente melhorada é o principal fator de produtividade e o direcionador da
eficiéncia da agricultura moderna e pode ser considerada o “coracdo’ do sistema
agroalimentar, constituindo o nucleo propulsor do progresso técnico para todo o complexo
agroindustrial.

No Brasil, especialmente no tocante a soja transgénica, tem sido travadas, na esfera
judicial e legislativa, grandes batalhas envolvendo a sociedade civil, governo e setores
econdmicos interessados na liberagcdo comercial de OGM’s.

Para solucionar a questdo, é importante que ndo s6 conhecimentos cientificos sejam
disponibilizados, mas que se observe, também, a ética no fazer e no agir, levando-se em conta

a dignidade da pessoa humana.

AS GRANDES POLEMICAS SOBRE OS RISCOS ALIMENTARES
A busca de uma melhor qualidade nos alimentos, bem como a necessidade de

producdo em larga escala e a necessidade de preservacdo do meio ambiente, chocam-se com
as tendéncias recentes no sistema agroalimentar.

Se por um lado temos a necessidade de produzir mais, por outro temos a obrigacao
de fazé-lo com a devida cautela e seguranca. O que se V&, hoje, é que essa busca por uma
melhor qualidade nos alimentos choca-se com as novas técnicas de producao.

A partir dos anos 80 a politica agricola da Unido Européia tém se deslocado para um
apoio a técnicas ambientalmente corretas e para a valorizacdo de produtos alimentares tipicos e

tradicionais. A experiéncia com o caso “Vaca Louca” aterrorizou a Europa.

O PRINCIPIO DA PRECAUQAO E OS ALIMENTOS TRASNGENICOS
A Conferéncia das na¢des Unidas para 0 Meio ambiente e o Desenvolvimento, reunida
no Rio de Janeiro em 1992, votou, por unanimidade, a chamada “Declaracdo do Rio de
Janeiro”, também chamada de ECO- 92, com 27 principios de suma importancia.
O Principio da Precaucdo — PP foi consignado na Declaracdo do Rio de 1.992, e

recebeu o n°® 15, cuja integra € o seguinte :



PRINCIPIO 15 — “Para proteger 0 meio ambiente, medidas de precaucio devem ser
largamente aplicadas pelos Estados, segundo suas capacidades. Em caso de risco de
danos graves e irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve servir de
pretexto para procrastinar a adocdo de medidas visando prevenir a degradacdo do meio
ambiente”

A idéia deste principio encontra respaldo no famoso ditado popular : “melhor prevenir
do que remediar”. Dentre os principais elementos deste Principio afiguram-se os seguintes
aspectos : a precaucdo diante das incertezas cientificas; a exploracdo de alternativas a acoes
potencialmente prejudiciais; a transferéncia do “6nus da prova” aos proponentes de uma
atividade e ndo as vitimas ou vitimas em potencial daquela atividade; e 0 uso de processos
democraticos na adesdo e observacdo do Principio — inclusive o direito publico ao
consentimento informado.

De acordo com o Principio de Precaucdo, quando evidéncias cientificas razoaveis de
qualquer tipo de atividade nos dao boas razdes para acreditarmos que essa uma atividade,

tecnologia ou substancia possam ser nocivas, devemos agir no sentido de prevenir o mal. Se

esperarmos sempre pela certeza cientifica, para depois frea-la, haverd gente sofrendo e
morrendo, e 0s danos ao meio ambiente natural podem ser irreversiveis.

Duas Convencdes Internacionais assinadas, ratificadas e promulgadas pelo Brasil
inseriram o Principio da Precaucdo : - A Convencdo da Diversidade Bioldgica (no seu
Preambulo) e a Convencgdo- Quadros das Nacdes Unidas sobre a Mudancga do Clima (em seu
artigo 3°).

Importante destacar que as duas Convencgdes diferem na redacdo do Principio da
Precaucdo: na primeira, basta haver ameaca de sensivel reducdo da diversidade bioldgica ou
ameaca sensivel de perda da diversidade bioldgica e, na segunda, destaca-se a necessidade de
ameaca de danos sérios e irreversiveis.

Muitas de nossas leis e praticas relativas a alimentos e medicamentos sdo muito
voltadas para a precaucdo. Antes de um medicamento ser lancado no mercado, o fabricante
deve comprovar sua seguranca e eficicia. E a populacao deve ser informada dos riscos e efeitos
colaterais antes de usa-lo.

Entretanto, ainda existem “falhas” na legislacdo brasileira : a andlise “custo-

’16

beneficio””, que determina se os custos de uma lei valem os beneficios que ela traria.

® O balanco custo-beneficio foi um dos grandes contribuintes da jurisprudéncia francesa, desde o acérdo do
Conselho do Estado “Cidade Nova Leste”, de 1.971.



Geralmente, os custos de curto prazo da lei recebem mais peso do que 0s custos a
longo prazo de um dano possivel — e é deixada ao publico a tarefa de resolver os prejuizos. Da
mesma forma, muitos acreditam ser virtualmente impossivel quantificar os custos dos danos a
populacdo ou os beneficios de um meio ambiente sadio.

O resultado dessas “falhas legais” é conceder o beneficio da ddvida aos produtos,
tecnologias e a todas as atividades econdmicas novas existentes, mesmo aquelas que,
eventualmente, demonstrem ser nocivas, determinando assim, que as empresas sdo, de fato,
“inocentes até prova do contrario”. Enquanto isso, a populacdo, o consumidor, e 0 meio
ambiente assumem 0s riscos, muitas vezes, tornando-se as vitimas.

Entretanto, o Codigo de Defesa do Consumidor estabelece que é do produtor o 6nus de
provar que o alimento que ele esta colocando no mercado consumidor esta livre de perigos,
que pode ser consumido sem causar danos a saude da populagéo.

Para se aplicar efetivamente o Principio da Precaucdo temos que suplantar a pressa, a
precipitacdo, a improvisacédo, a rapidez insensata e a vontade de resultado imediato.

Assim, 0 que propomos neste trabalho, ndo é o estancamento da economia, mas um
crescimento de forma sustentavel e equilibrada, lancando-se mao de formas mais seguras e
mais baratas de se fazer as coisas : desenvolvendo-se produtos e tecnologia “mais limpos”. As
vezes, diminuir a velocidade a fim de se aprender mais sobre danos potenciais, ou ndo fazer

nada, é a melhor alternativa.

Mesmo porque, ha um outro aspecto menos importante e que ndo se pode deixar de
lado : é o Estado quem arcar4 com a maior parte dos danos advindos dos alimentos. Via de
regra, no Brasil, o individuo que adoece fica sob a tutela do Estado, no SUS- Sistema Unico de
Saude. E o que estabelece a Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 203 e 204
determina que “a Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar’e “que as agdes
governamentais na area de Assisténcia Social serdo realizadas com recursos do orgamento da

seguridade social”.

Desta forma, recai sobre o Estado a obrigacdo de cuidar dos deserdados e
desafortunados que, ao ingerirem um alimento transgénico, se este lhe causar mal, ou danos a
sua saude, deverd ser cuidado. A obrigacdo passa a ser do Estado, enquanto que o particular

que ofereceu o alimento, é excluido da relacéo juridica.



Em contrario sensu, a aplicacdo do Principio da Precaucdo transfere o 6nus da prova,
do consumidor para os proponentes da nova tecnologia. Faz com que o Consumidor possa
tomar conhecimento e interferir no desenvolvimento de tecnologias que apresentem um
potencial de risco.

Importante dizer que a aplicacdo deste Principio é obrigatéria; eis que Constituicéo
Federal brasileira contempla o Principio da Precaucdo no seu Artigo 225, § 1°. Este artigo
expressa um riquissimo contetdo juridico que por si s@, protege 0 meio ambiente e a satde do
consumidor. Além dele, existem varios outros instrumentos juridicos, dentre 0s quais podemos
destacar a Lei n® 6.938/81 — Lei de Politica Nacional do Meio ambiente, que em seu artigo 1° e
2°, contemplam o Principio da Precaucdo. Logo, a legislacdo pertinente a este assunto €
grandiosa e contém comandos eficazes. Resta-nos opera-la e exigir que ela seja cumprida.

A questdo alimentar, pela amplitude e abrangéncia das questdes envolvidas, implica
em compromissos de politicas publicas que envolvem quatro ramos : a seguranga alimentar, a
garantia de acesso universal aos alimentos, a garantia da qualidade nutricional e sanitaria
dos alimentos e, o controle e conservacdo da base genética.

No tocante as politicas publicas, o Principio da Precaucdo impbe a Administracdo
Plblica, o dever de observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Todos eles estatuidos no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1.988,
artigo este que norteia 0 comportamento do administrador publico no Brasil.

Este artigo é de natureza “mandatoria”. Neste sentido, contraria a moralidade e a
legalidade administrativas o adiamento de medidas de precaucdo que devam ser tomadas
imediatamente. Violam o Principio da Publicidade e da Impessoalidade Administrativa, 0s
acordos e/ou licenciamentos em que 0 cronograma da execucao de projetos ou a execucao de
obras, ndo sao apresentados previamente ao publico, possibilitando que os setores interessados
possam participar do procedimento das decisoes.

Assim, o Estado, que é encarregado da salubridade, da tranqilidade, da seguranca,
deve tomar medidas que contradigam, reduzam, limitem ou suspendam algumas liberdades do
homem e do cidaddo. Este poder-dever do Estado é chamado de Poder de Policia e falaremos
dele, com riqueza de detalhes, na segunda parte do nosso trabalho.

Ent&o, o papel do Estado é o de intervencdo obrigatoria na defesa do meio ambiente,

para preservar a satde da populagéo, inclusive a saide alimentar.



Assim, “se ndo ha previa e clara base cientifica para definir os efeitos ou os niveis de
contaminagdo de um certo produto, € mais prudente que o Estado e os cidaddos pressionem o
provavel ou potencial causador do dano ambiental a provar, antes que seus efeitos
imprevisiveis possam ocorrer, que a atividade especifica ou o uso de certos produtos ou
substancias ndo irdo alterar o meio ambiente””.

Desse modo, se 0s alimentos transgénicos, trazem duvidas cientificas em relacdo aos
efeitos nocivos para 0 meio ambiente ou para a saide humana, ndo se deve correr riscos, essa
atividade deve ser evitada

Nestas condicdes é imperioso estabelecer-se a observancia obrigatéria da inversdo do
onus da prova, previsto no artigo 6°, VIII, do Cédigo de Defesa do Consumidor, cabendo ao
interessado na atividade ou disseminacdo do alimento transgénico, provar que esta atividade
ndo provocara danos significativos a salde e ao meio ambiente. Deve-se aplicar, também, o
artigo 14, § 1° da Lei 6.938/81, que estabelece a responsabilidade civil objetiva do agente
infrator, determinando-se que o autor tem a obrigacdo de indenizar ou reparar 0os danos
causados a outrem (Meio Ambiente e a Terceiros).

Vé-se, portanto, que a liberacdo dos alimentos transgénicos no mercado consumidor
traz preocupacdes e que h&d uma grande pressdo da sociedade no sentido de que o Poder
Publico tome medidas preventivas, tendo em vista que a prevencdo é melhor do que a reparagao
a posteriori, dos danos que porventura venham a ocorrer. Neste proposito insere-se o problema
ético da experimentacdo cientifica, ndo devendo esta atentar contra a dignidade e a vida
humana. “E uma questdo de bioética.”.

Deve-se, também, adotar procedimento de avaliagdo dos riscos, pois nenhuma medida
tem sido tomada neste sentido. Um exemplo claro desta situacdo cadtica, € o do arroz
transgénico, plantado a nivel de experimento no estado do Rio Grande do Sul que, ndo
seguindo as normas de biosseguranca exigidas pela lei brasileira, levou a CTNBIo a determinar
que se queimasse a respectiva lavoura.

Claro esta que o Principio da Precaucdo relaciona-se intensamente com a avaliacao
prévia das atividades. O Estudo de Impacto Ambiental insere na sua metodologia a prevencao e

a precaucdo da degradacdo ambiental e da saude humana. Diagnosticado o risco, pondera-se

" LESSA, 1999, p.89. Citado por Araujo, Luiz Ernani Bonesso de. : “A Bioética em discussio : 0 caso da soja
transgénica” Revista do Direito, jun/2004, n. 15, Ed. UNISC, p.36



sobre 0s meios de se evitar o prejuizo. Ai entra 0 exame da oportunidade do emprego dos meios
de prevencéo, contidos no Principio n® 17 da Declaracdo da Rio/92.

A confianca que o consumidor deposita no produto torna-se elemento de peso
fundamental na decisdo da compra. Assim, a seguranca sanitaria e nutricional constitui-se em
um instrumento de competitividade na cadeia agroalimentar, atingindo desde as etapas de
competitividade da producdo até o consumo final, passando pela industria, distribuicdo e
comercializacao.

Importante destacar um aspecto interessante na relagdo de consumo : a demanda por
produtos de melhor qualidade por parte do consumidor, demonstra uma forte correlagdo com a
renda, grau de informacdo e idade do consumidor. Além das qualidades extrinsecas (aparéncia,
cor, tamanho e formato) do produto, o consumidor também leva em conta outras qualidades
intrinsecas : auséncia de residuos quimicos, aditivos e conservantes, valor nutricional e também
associa a qualidade do produto a reputacdo dos produtores ou da empresa.

Neste sentido, os atributos intrinsecos sdo valorizados pelo consumidor com maior
poder aquisitivo e mais informado.

Assim, a conscientizacdo dos consumidores, dos governos, dos produtores agricolas e
das empresas do sistema agroalimentar eleva os requisitos de qualidade e seguranca dos
alimentos. Esta demanda por produtos seguros faz com que se formem mercados mais
exigentes e a competitividade leva as empresas a buscarem respostas aos novos anseios dos
consumidores, adequando-se a eles e a Lei n® 8.078/90 — CDC.

Somente para consolidar ainda mais esse entendimento, o artigo 5° caput, da
Constituicdo Federal, assegura aos brasileiros, a garantia fundamental e difusa do direito a vida,
a liberdade, a salde e a seguranca. Logo, qualquer atividade que possa ser danosa ou
prejudicial a estes direitos, deve ser evitada, inclusive no tocante ao tema “biosseguranca” e

“consumidores”.

Importante destacar, também, que a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei
6.938, de 31/08/1981 também nos traz elementos suficientes para agirmos com Precaucgéo. Esta
Lei inseriu, em seu artigo 4° como objetivos essenciais dessa politica publica, a
compatibilizagéo do desenvolvimento econdémico e social com a preservacdo da qualidade do

meio ambiente e do equilibrio ecoldgico e a preservacao e restauracdo dos recursos ambientais



com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutencdo do equilibrio ecoldgico propicio a vida.

Ja em seu artigo 9° estabelece a obrigatoriedade da Avaliacdo de Estudos de Impactos
Ambientais, o licenciamento e a revisdo de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras. E
mais, no seu artigo 10° estabelece ainda que a construcdo, instalagdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de oOrgdo estadual
competente e do IBAMA, no caso de atividades e obras de significativo impacto ambiental, de
ambito nacional ou regional.

O legislador cuidou de inserir, também, através da Lei n° 10.165 de 27/12/2000 o
anexo VIII a lei n° 6.938/81, permitindo o “uso de recursos naturais”, mas submetendo-o ao
licenciamento ambiental; pois considera como atividades potencialmente poluidoras, a
utilizacdo do patriménio genético natural, a introducéo de espécies exoticas ou geneticamente
modificadas e o uso da diversidade biologica pela biotecnologia.

A Convencdo da Diversidade Bioldgica, foi ratificada pelo Congresso Nacional,
através de Decreto Legislativo n°® 02 de 03/02/1994, ordenou, entre outros assuntos, que
“guando existir ameaca de sensivel reducdo ou perda de diversidade biologica, a falta de
plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar medidas para evitar
Ou minimizar essa ameaca”.

Assim, conclui-se que a tutela constitucional do meio ambiente, no Brasil, nos ordena
preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas (CF, art. 225,8 1° 1); preservar a diversidade e a integridade do
patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de
material genético (CF 225, § 1°, II); controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e do meio
ambiente (CF, art.225, § 1°, V) e promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente (CF, art. 225, § 1°, VI).

N&ao obstante a toda essa tutela constitucional e legislativa, importante destacar que,
“diante de suas atividades, dois comportamentos e atitudes sdo tomadas pelo homem: a) ou se

privilegia a prevencdo do risco : se eu ndo sei 0 que sucedera, ndo devo agir; b) ou se



privilegia o risco e a aquisi¢cdo de conhecimento a qualquer a preco : se eu nao sei que coisa
acontecerd, posso agir, e, conforme a moral e a ética do individuo e a ganancia pelo lucro, ele é
estimulado a agir.

Por esse motivos, ja houveram vérias decisdes no Brasil, em relagdo aos alimentos
transgénicos, calcadas no Principio da Precaucdo, onde se proibiu a liberagcdo da atividade e
oferta do alimento no mercado consumidor. Entre estas decisdes se destacam : 1°) Apelacédo
Civil n° 1998.34.00027682-0/DF, TRF1, 52 Turma, Desembargadora Selene Maria de Almeida,
que suspendeu a liberagcdo da soja transgénica da empresa Monsanto, que havia sido liberada
pela CTNBIio, sem observancia do EIA; 2°) Processo: 199971000076922/UF/TRF4, relatora
Juiza Maria de Fatima Freitas Labarrére, que determinou a apresentacdo do relatorio de EIA
(estabelecido pela Lei Federal n® 8.974/95, Lei Estadual n® 9.453/91 e Decreto Estadual n°
39.314/95, no caso de soja transgénica, onde a legislacdo determina a apresentacdo do EIA; 3°)
Cautelar n°® 98.34.00.027681-8/DF, Juiz Federal Antonio Souza Prudente, da Sexta Vara
Federal Civil do Distrito Federal, em agosto de 1999, proferiu sentenca mandamental,
determinando as empresas Monsanto do Brasil Ltda e Monsoy Ltda, que apresentassem estudo
prévio de impacto ambiental como condicdo indispensavel para o plantio, em escala comercial,
da soja round up ready, ficando impedidas de comercializarem as sementes de soja transgénica,
até que fossem regulamentadas e definidas pelo Poder Publico competente, as normas de
biosseguranca e de rotulagem de OGMs (Processo); 4°) Acdo Civil Publica n°
1998.34.00.027682-0, Juiz Antonio de Souza Prudente, do Distrito Federal, julgando
procedente o pedido do IDEC - Instituto de Defesa do Consumidor, para fins de condenar a
Unido Federal, a exigir a realizacao de prévio Estudo de Impacto Ambiental da Monsanto do
Brasil Ltda, para liberacdo de espécies geneticamente modificadas e de todos os outros
pedidos formulados a CTNBIo. Esta Gltima sentenca declarou, também, inconstitucional o
inciso X1V do artigo 2° do Decreto 1.752/95, bem como a Inconstitucionalidade das Instrucoes
Normativas n° 03 e 10 — CTNBIo, que permitiam a dispensa do EIA para a liberacdo de
especies geneticamente Pelo que acima expusemos, ha no Brasil, farta legislacdo que manda se
observe o Principio da Precaucdo. Segundo Prudente®, “toda e qualquer atividade que

implicar em cultivo, producdo, manipulacdo, transporte, transferéncia, comercializacéo,

8 PRUDENTE, Antonio Souza. In “Revista On Line do TRF1, n° 06 de 30/junho/03, p. 12.Informacéo obtida :
www.trfl.jus.br, consultada em 11.05.2011.
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importacdo, exportacdo, armazenamento, pesquisa, consumo, liberacdo e descarte dos
Organismos Geneticamente Modificados e seus derivados, deve-se observar as disposi¢cdes da
Lei 6.938/81 — Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, pois esta Lei contém mandamentos
preventivos que visam proteger a vida e a salde : humana, dos animais, das plantas e do meio
ambiente e seus regulamentos atuam como efetiva prevencdo e mitigacdo de ameaca a salude
humana e degradacao ambiental”.

Haveremos de considerar também, que a ciéncia ndo é onipotente; pois havera o risco
de o EIA ndo fornecer informagdes totalmente seguras e corretas sobre o impacto ambiental por
ele analisado, como ja ocorreu no caso da Talidomida, que vitimou inimeras pessoas, conforme
ja falamos. Sempre havera o risco de no cultivo comercial dos transgénicos eles se portarem de
maneira diferenciada da que se portaram no laboratério.

Mas o Principio da Precau¢do ndo visa ter certezas absolutas, mas sim diminuir as

probabilidades de que um dano mais grave ocorra. Sem divida, o risco da ocorréncia do

dano seré potencialmente inferior se realizarmos o estudo de impacto ambiental, do que se ndo
o realizarmos.

Entretanto, “a questdo é de ordem publica e ha de se ter muita cautela. Ndo se pode
ceder simplesmente ao setor privado, que quer obter lucros fartos, sem se preocupar com 0S
danos que dai advirdo !'! O Poder Publico é responsavel no tocante a seguranca alimentar. A
populacdo ndo pode ficar a mercé de mercenarios econdémicos. Ha de se exigir estudos mais
aprofundados para que se tenha a certeza cientifica e a certeza juridica de quem se cobrara
responsabilidades”.

Especificamente na questdo dos transgénicos, a Lei n° 11.105/2005 em seu artigo 1°,
atribui a CTNBIo a responsabilidade da analise de pareceres técnicos conclusivos referente a
protecdo da salde humana, dos organismos vivos e do meio ambiente, para atividades que
envolvam a construcdo, a experimentacdo, cultivo, manipulacdo, transporte, comercializagéo,
consumo, armazenamento, liberacdo e descarte de OGM e derivados, determinando
expressamente que se observe o principio da Precaucao.

Logo, é este 6rgdo o responsavel direto pelas andlises de processos referente a
alimentos transgénicos e & satde humana, decorrente do uso destes. E, em consonancia com 0
artigo 225 da CF/88 a CTNBio deve-se exigir o EIA-RIMA, para emissdo do parecer

conclusivo, sob pena de responsabilidade administrativa.



E importante destacar que o cientista juridico ambiental, Paulo Affonso Leme
Machado, também opina sobre o principio da Precaucdo quando ensina que “o principio da
precaucdo para ser aplicado efetivamente, tem que suplantar a pressa, a precipitacdo, a
rapidez insensata e a vontade de resultado imediato. Nao e facil o confronto com esses
comportamentos, porque eles estdo corroendo a sociedade contemporanea. Olhando-se 0
mundo das Bolsas, aquilata-se 0 quanto a cultura do risco contamina os setores financeiros
e 0S governos, jogando-se na maior parte das vezes, com os bens alheios. O Principio da
Precaucdo ndao significa a prostracéo diante do medo, ndo elimina audacia saudavel, mas
equivale a busca da seguranca do meio ambiente, indispensavel para a continuidade da
vida”.?

Mas, as idéias nem sempre evoluem para 0 mesmo sentido : o ministro Aldo Rebelo
apresentou, apoiado por um grupo de cientistas, e foi veementemente combatido pela classe de
académicos e juristas, em 2004, Projeto de Lei de Biosseguranca, restringindo a participacéo da
sociedade civil e excluindo a obrigatoriedade da observancia do Principio da Precaucdo na
liberacdo de OGMs, o que contraria 0 texto constitucional. Diante desta situacdo, Paulo
Affonso ainda se expressa : “é preciso usar farolete em dia de sol, para encontrar quem esta
sendo coerente na vida publica”.'

A Lei de Biosseguranca' exigiu que os agricultores assinassem um termo de
responsabilidade, para liberar o plantio da soja geneticamente modificada, por danos causados
ao meio ambiente e aos consumidores, prevendo inclusive prisio aos produtores (art. 28)%.
N&o obstante a isso, o governador Rubens Requido argumenta : “a lei em favor dos
transgénicos foi aprovada; agora precisamos de uma lei em favor da populacdo em geral,
dos consumidores, dos produtores que desejam continuar fazendo uma agricultura
convencional, ou plantando organicos, de modo especial os pequenos agricultores, maioria
esmagadora do estado”.*®

Neste mesmo sentido, também ha previsao de exigéncia do Principio da Precaucao, no

8 3° do artigo 54 da Lei de Crimes ambientais, Lei n°® 9.605/98. Ja o Caddigo de Defesa do

® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro.7ed. Malheiros,p.517
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1 BRASIL, Lei Federal n° 11.105. de 24.03.2005, Congresso Nacional, Brasilia.
12 Dos Crimes e das Penas. Art. 28 — Utilizar, comercializar, registrar, patentear e licenciar tecnologias genéticas
de restricdo de uso : Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
13 Jornal “Valor Econdmico”de 9 de maio de 2003.



Consumidor brasileiro, Lei n® 8.078, em seu artigo 10 determina que o fornecedor ndo podera
colocar no mercado de consumo produto que sabe ou deveria saber apresentar alto grau de
nocividade ou periculosidade a salde ou a seguranca. Desta forma, por analogia, poder-se-a
utilizar estas duas legislacGes para penalizar e responsabilizar o nacional que contrabandeou a
semente ilegal da Argentina (por exemplo). Entretanto, para ter forca juridica, a legislacdo deve
tipificar o fato e impor sancdo. Ademais, se a semente ingressar no territério nacional por
contaminacgdo, como vamos solucionar a questao ?

Pois bem, apo6s termos analisado o Principio da Precaucdo a luz da Legislacdo
Brasileira, vamos nos dedicar a analise deste principio a luz da legislacéo francesa.

PRINCIPIO DA PRECAUCAO NA FRANCA
O Principio da Precaucdo, conforme dissemos, foi incorporado pela legislacdo

internacional, para protegédo do meio ambiente. Assim, mister se faz destacar neste trabalho um
estudo comparado com a Frangca, uma vez que este pais se destaca com um dos grandes
oponentes aos alimentos transgénicos.

A Franca foi o primeiro pais a incorporar o Principio da Precau¢do como norma legal.
A Lei Bamier, de 02 de fevereiro de 1995, inseriu o artigo L.200-1 ao codigo Rural francés,
que estabelece observancia ao Principio da precaucéo, nas atividades rurais.

Na Franca, o Conselho de Estado concedeu medida liminar (sursis a exécution) em
processo movido pela Association Greenpeace France contra a empresa Novartis, suspendendo
a portaria do Ministro da Agricultura de 5 de fevereiro de 1998, que permitia o cultivo do
“milho transgénico™ ou obtido atraves de manipulacédo genética.

O Tribunal francés acolheu a argumentacdo de que 0 processo estava incompleto no
tocante a avaliagdo de impacto sobre a salde publica, do gene de resisténcia a ampicilina
contida nas variedades de milho transgénico; como também, o ndo respeito ao “principio da
precaucdo”, enunciado no art. L.200-1 do Cddigo Rural.

No Direito Comunitario Europeu, o Principio da Precaucéo foi acolhido pelo Tratado
de Maastricht, em seu artigo 130-R e, posteriormente, confirmado junto ao art. 174 do Tratado
de Amsterdd. Olhando-se a experiéncia estrangeira, vé-se o Governo da Franga agir com
cautela em relacdo a alimentacéo e a fabricacdo de alimentos destinados aos animais, cuja carne
ou produtos sejam destinados ao consumo humano. Age, também, suspendendo a fabricacéo e a

utilizacdo das “farinhas de carne, farinhas de 0sso e todas as proteinas de origem animal, com



excecdo das proteinas oriundas do leite e ovos e 0 uso das gorduras oriundas da transformacédo
de ossos destinados & producéo de gelatina™**.

Vaérias discussdes tém sido levantadas na Europa a respeito do Principio da Precaucao.
H& um consenso de que a aplicagdo do Principio da Precaugdo ndo consiste em renunciar aos
beneficios trazidos pelo desenvolvimento tecnoldgico. Além disso, ndo se trata de um principio
que visa a abstencdo; muito pelo contrério, ele € agéo, de forma a conciliar o desenvolvimento
tecnologico, a manutencdo e preservacdo do meio ambiente e salde, baseando-se em uma
atitude de prudéncia.

Neste sentido a Unido Européia, para analise dos riscos, tem levado em consideragdo
trés elementos basicos : avaliacdo, gestdo e comunicagdo. A avaliacdo dos riscos se da
mediante pareceres cientificos elaborados no intuito de esclarecer o0s eventuais riscos. A gestdo
é tida como a dimensdo politico-econémica que o assunto assume no ambito da Administracéo
Publica junto ao Direito Comunitério. E, em relacdo a comunicacdo, verifica-se que sua
dimensdo se enquadra dentro do carater democratico do Principio da Precaucdo, pois a
divulgacdo das informacdes colhidas € um direito inerente aos consumidores, principais
interessados em obter informagcBes corretas sobre produtos e servicos colocados a sua
disposi¢do. Nesta linha de raciocinio, o Principio da Precaucdo, visto sob a otica da Unido
Européia, visa questionar a l6gica mercantilista decorrente da globalizacdo, de forma a proteger
0 meio ambiente e a saude publica, na busca por um desenvolvimento sustentavel.

A Diretriz 90/220/CEE do Conselho Europeu, traz informacgdes importantes sobre a
aplicacdo do Principio da Precaucdo. A EuropaBio da as seguintes orienta¢des para a aplicacéo
deste principio :

1) Medidas de aplicacdo devem ser sempre precedidas de avaliacdo objetiva dos
riscos;

2) As medidas devem ser proporcionais aos potenciais riscos envolvidos e aos
objetivos a serem atingidos, tendo-se em mente que ndo existe o risco zero;

3) Tais medidas devem ser consistentes com casos comparaveis, quando existentes, e
ndo de forma discriminatoria;

4) Estas medidas podem ser provisorias e dependentes de resultados de novas
pesquisas cientificas. A aplicagdo do principio precautorio deve automaticamente
ativar pesquisa cientifica na area em que o mesmo foi aplicado;

5) As medidas ndo devem automaticamente implicar na reversdo do principio do
onus da prova, o que s6 pode ser determinado caso a caso, com base em legislag&o."

 Informacéo extraida no sitio :< http://www.apriori.com.br/artigos/alimentos_transgénicos-3.shtml>,
consultada em 11.05.2011.
1> Disponivel em :< http://www.anbio.org.br/noticias/precatorio.htm>, consultada em 07jan2011.
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A industria européia de biotecnologia apoéia a aplica¢do do Principio da Precaucéo,
com a incorporagdo dos critérios acima. Além disso, a indUstria européia de biotecnologia
enfatiza que, como parte de suas responsabilidades, respeita a legislacdo vigente,
principalmente a Diretriz 90/220/CEE, adotando um método precautério em suas
necessidades de avaliacdo de riscos, e um principio precautorio na definicdo dos controles de
riscos, antes de oferecer produtos no mercado.

Em consonancia com essas orientacfes, a Unido Européia instituiu uma Comissao

para elaborar e lancou no ano de 2.000, o Livro Branco sobre a Seguranca dos

Alimentos®®, cuja prioridade é garantir elevado padrdo de seguranca alimentar. Sua
orientacdo € extrapolar as exigéncias fisicas e quimicas dos produtos, vindo a determinar que
sejam assegurados, aos consumidores, produtos capazes de fornecer os nutrientes essenciais a
uma boa dieta, sem danos a saude.

Neste forum sdo feitas propostas para a adocdo de medidas que ampliem os padrbes
de seguranca dos alimentos, abrangendo toda a cadeia alimentar. Assim, a saude e o bem
estar dos animais também devem ser levados em consideracdo, pois afetam a seguranca e
qualidade dos alimentos.

Assim, a Comissdo previu maximizar esta situacdo, através do Livro Branco, com a
proposta de um conjunto coerente de regras em matéria de seguranca de alimentos que
englobasse os diversos aspectos da cadeias alimentar, da seguinte forma : a) alimentos para
animais; b) satde e bem-estar dos animais; c) higiene dos géneros alimenticios; d) limites dos
contaminantes e residuos de pesticidas e de medicamentos veterinarios nos alimentos; e)
autorizagdo e rotulagem dos novos alimentos; f) aditivos, aromatizantes, embalagem e
irradiacdo dos géneros alimenticios; g) possibilidade de tomar medidas de salvaguarda em
situacBes de emergéncia; h) processo de decisdo em matéria de alimentacdo : racionalizado e
simplificado para garantir a sua rapidez e transparéncia.

O Livro Branco sobre Seguranca de Alimentos ainda prevé que os consumidores
devem estar informados, no que diz respeito a riscos; estes deverdo ser comunicados de forma
interativa implicando em dialogo e feedback de todos os envolvidos. Cada fase de tomada de

decisdo deve ser totalmente transparente.

® UNIAO EUROPEIA. Livro Branco sobre Seguranca de Alimentos. Comissdo Européia : Bruxelas, 2000.
Disponivel em :< http://europa.eu.int/dgs/health _consumer/library/pub/pub06 pt.pdf>acesso em 10jan2011.
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No tocante aos alimentos transgénicos, a Unido Européia, dando prosseguimento a
sua politica para a seguranga alimentar, langou, no ano de 2001, um marco regulatério para a
comercializacdo de OGMs, que foi dividido em dois documentos-base®’

1.Regulation of the European Parliament and of the Council on genetical
modified food and feed,

2.Regulation of teh European and of the Council traceability and labelling of
genetically modified organisms and traceability of feed produced from
genetically modified organisms and amending Directive 2001/18/EC.

Estes dois Regulamentos foram muito discutidos, tanto no &mbito doméstico como
na OMC. Nesta Ultima, as Comunidades responderam aos comentérios realizados por
diferentes paises, compilados em documentos enviados a Organizacao.

O primeiro Regulamento trata da autorizacdo para comercializar OGMs e seus
derivados em territério Europeu, onde a aprovacdo do produto depende, em primeiro lugar,
dos riscos que este representa a saude humana e animal, conforme avaliacdo de risco
realizada por autoridade competente, no caso a EFA. Além disso, uma série de documentos
deve ser apresentada. De acordo com o previsto no regulamento, este processo demora cerca
de seis meses, para depois ir para a analise do Parlamento Europeu, que procedera a analise
de gerenciamento de risco, que pode, inclusive, ser contraria ao posicionamento da EFA.

J4& o segundo regulamento trata da rastreabilidade e rotulagem dos OGMs
autorizados e formaliza as decisdes constantes da Diretiva 2001/18/EC"®, Este regulamento
estabelece exigéncias para se acompanhar (rastrear) toda a cadeia produtiva, para se certificar
se 0 produto final contém ou ndo residuos de algum produto geneticamente modificado.

Pois bem, para embasar ainda mais o assunto, discutiremos no proximo item, a

relacdo que se forma entre o Principio da Precaucdo e o Risco do Desenvolvimento.

O PRINCIPIO DA PRECAUCAO E O RISCO DO DESENVOLVIMENTO
O risco do desenvolvimento manifesta-se quando os novos produtos revelam uma

inseguranca oculta, tais como certas caracteristicas ignoradas na época do lancamento, que se

7 Notificados através dos documentos G/TBT/N/EEC/7 e G/TBT/N/EEC/6. Citado em Comentario sobre a
Politica das Comunidades Européias para Transgénicos. Disponivel em
<http://www.inmetro.gov.br/barreirastecnicas> consultado em 17.02.2011

'8 Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a liberacdo deliberada de OGMs no meio ambiente, do
ano de 2001. Disponivel em : < http://biosafety.ihe.be/PDF/2001_18.pdf> consultado em 10.03.2011.
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tornam responsaveis pelos chamados danos tardios, justamente aqueles cujas causas SO se
tornam evidentes com a realizacdo de novas pesquisas.

Ha produtos que, por sua propria natureza, sao potencialmente nocivos a salde ou
segurancga dos usuérios e, em relacdo a esses produtos o artigo 9° do CDC determina que 0
fabricante tem obrigacdo de informar, ostensivamente a respeito de sua nocividade ou
periculosidade.

E é este mesmo Codigo que, de forma coercitiva, estabelece em seu artigo 63, a
penalidade de detencdo de seis meses a dois anos, e multa, ao fabricante descumpridor do
artigo 9°.

A discussdo doutrinaria a esse respeito é grande. Neste sentido, Jodo Calvdo da
Silva™ assim se expressa : “o ja conhecido escaldo do ‘estado da ciéncia e da técnica’
chamado também de estado da arte, serve de linha de fronteira entre os defeitos de
concepcao e informacédo e os chamados defeitos do desenvolvimento, ficando do primeiro
lado, os riscos conhecidos, cognosciveis ou previsiveis e, do outro lado, 0s riscos ignotos,
incognosciveis ou imprevisiveis; por aqueles, o produtor responde na base da culpa ou
independentemente dela; por estes, o produtor ndo é responsavel”.

Pois bem, concluimos que o professor Jodo Calvdo é adepto a corrente de que o
produtor é responsavel pelos produtos que coloca no mercado, exceto nos chamados riscos

do desenvolvimento.

Entretanto, nos chamados critérios para afericdo da culpa, quando se trata do estado
de ciéncia e da técnica, e que levam em conta os conhecimentos disponiveis no momento em
que o produto entrou em circulacdo, se era possivel ou ndo detectar a existéncia de um
defeito, ndo encontra abrigo no artigo 10 do Codigo de Defesa do Consumidor brasileiro.
Esse entendimento se fortalece com descricdo feita no inciso Il do § 1°, do artigo 12 do CDC,
que esclarece que “o produto é defeituoso quando ndo oferece a seguranca que dele se
espera”.

As grandes manifestacGes e oposi¢cOes que se tem feito em relacdo aos alimentos
transgénicos, nao permitem que o produtor possa alegar desconhecimento, para se defender,

pois as discussdes levantadas sobre os riscos destes alimentos ja os caracterizam como

19 Citado por RODYCZ, Wilson Carlos. O Regime da publicidade abusiva no Cédigo de Defesa do
Consumidor.p.87. Livraria do Advogado, Porto Alegre, 1994.




defeituoso. Assim, ndo se pode alegar que nédo se tinha conhecimento dos perigos que eles
oferecem ao consumidor.

Neste tocante, o fabricante ou produtor, tem o dever de manter-se rigorosamente
atualizado com o *“estado da ciéncia e da técnica”, considerando-se o conhecimento
universal da matéria, e adotando-se como padrdo de referéncia um produtor ideal. A
responsabilidade advém do risco que o empresario assume com a atividade que exerce e,
segundo o Cédigo de Defesa do Consumidor brasileiro, ela se concretiza ao haver a presenca
do “defeito do produto”.

Sabe-se que a utilizacdo de técnicas transgénicas permite a alteragdo da bioquimica e
do proprio balanco hormonal do organismo transgénico. Pesquisas recentes na Inglaterra
revelaram um aumento de alergias com o consumo da soja transgénica. As discussfes sao
intensas, pois acredita-se que 0s transgénicos podem diminuir ou anular o efeito dos
antibidticos no organismo, impedindo, assim, os tratamentos e agravando doengas infecciosas,
bem como propiciando o aparecimento de cancer. S&o discussdes que ndo se pode
desconsiderar.

Acredita-se, também, que a resisténcia a agrotoxicos pode levar ao aumento de doses
de pesticidas aplicadas nas plantagdes e que, as pragas que se alimentam da planta transgénica
também pode adquirir resisténcia as pesticidas. Por sua vez, para combaté-las ter-se-ia que
usar uma dose mais elevada da pesticida, o que provocaria uma reacdo em cadeia desastrosa
para 0 meio ambiente

Assim, o produtor deve provar, antes de produzir, que seu produto ndo atenta contra
a salde do consumidor. Nao podemos esperar resultados desastrosos, para s depois elaborar
normas para coibir. “O Direito ndo socorre aqueles que dormem” ! Nao ha crime sem norma
juridica que o defina e o tipifique. Sendo assim, de quem serd o énus de indenizar ? do
Estado? Além das doengas adquiridas, o custo da conta dos medicamentos serd jogado nos
ombros do consumidor ?

Desta forma, é importante que elaboremos mecanismos para avancar com seguranca.
O avancar com seguranca significa estabelecer regras claras, inclusive a de indenizacéo por
danos causados, seja a salde do consumidor, seja a0 meio ambiente. E, também,

responsabilizar o servidor que emitir parecer favoravel, com negligéncia ou eivado de vicios.



A grande discussao é que, na questdo dos transgénicos teme-se a perda de liberdade
de escolha do agricultor. O produtor de transgénicos ainda ndo consegue estabelecer limites
de contaminacdo ao seu produto. Um dos casos mais recentes € o0 arroz transgénico da Bayer,
multinacional alemd, cuja contaminagéo ocorreu no EUA. Alguns cientistas levantam a tese
de que, quanto mais o cultivo de OGM - Transgénicos - se desenvolve, mais eles contaminam
outros cultivos e 0 meio ambiente.

No ano de 2006, presenciamos o0 colapso na Industria de Arroz, provocado pela
empresa de tecnologia Bayer, nos EUA. Os agricultores afirmam que a empresa foi
responsavel pela contaminacdo de estoques de arroz e pelas culturas dos produtores de arroz
dos Estados Unidos.

Por outro lado, h4 pessoas como o Frei Sérgio Antonio Gorgen®, que acreditam que
0s transgénicos ndo cumprem o que prometem : reducdo de custos e matar a fome do mundo.
Ele defende a idéia de que apds a soja transgénica, a fome continua, a diminuicdo do uso
venenos ndo ocorreu. Isto € verdade; pois a fome continua a vitimar os empobrecidos e a
desigualdade econdmica e social ndo foram saneadas.

Segundo divulgacdo do Efe/Estado Online, “uma equipe de trés especialistas
franceses verificou que a variante 863 do milho transgénico da empresa Monsanto gerou
toxinas nos rins e figado de ratos de laboratério.**

Conforme nos relata Campo, “a aprovacao de um transgénico ndo € uma garantia de
sua seguranca. E perigosa a falta de estudos sobre a manipulagio genética de alimentos, pois
a longo prazo trara efeitos danosos na satde das pessoas®*”.

N&o obstante a tudo que foi dito, voltamos a dizer que o objetivo do Principio da
Precaucdo ndo é frear o desenvolvimento. Pelo contrario, € sim, desenvolver com qualidade e
seguranca.

A adesdo ao Protocolo de Cartagena, permite ao Brasil participagdo plena nas
negociacOes internacionais sobre Biossegurancga, criando novas condigdes para as autoridades

brasileiras, sempre que envolvidas nas decisdes quanto a liberacdo da producédo e importacao

% Disponivel em : <http://www.ambientebrasil.com.br/agenda>. Pg. 1, “Coordenador da Via Campesina
questiona liberacdo de transgénicos por ameaca a base genética natural”. Consultado em 08.04.2011

2 Disponivel em : <http://www.ambientebrasil.com.br>. Pg. 1. Greenpeace quer proibir milho trasngénico nas
Filipinas. Consultada em 08/04/2011.

2Disponivel em : <http://www.ambientebrasil.com.br> Campo, Daniel.(representante para engenharia
biogenética do Greenpeace) Pg. 1. Greenpeace quer proibir milho transgénico nas Filipinas. Consultada em
08/04/2011.
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de OGMs. Isto permite que os paises signatarios se capacitem em relagdo aos avangos
tecnologicos e a necessidade imperativa de protecdo da biodiversidade e do meio ambiente;
protegendo, assim, os direitos fundamentais do homem : sadde humana, biodiversidade,
equilibrio ecologico e do meio ambiente, assegurando-nos a dignidade, a vida e sua
qualidade; todos consagrados e garantidos pela CF/88.%

Neste cenario os ambientalistas se insurgem defendendo a idéia de que nao se pode
avancar sem a certeza de que ndo ha riscos; por outro lado os cientistas reconhecem a
possibilidade de danos ainda ndo conhecidos e a necessidade de se procurar antecipa-los e
dimensiona-los com base nos conhecimentos cientificos existentes, resguardando os legitimos
interesses do conjunto da sociedade, mas que €é preciso, também, criar mecanismos e

procedimentos regulatorios capazes de assegurar a atividade cientifica com o minimo de risco.

AVALIACAO DOS RISCOS
As vantagens ambientais dos plantios de culturas geneticamente modificadas séo,

ainda, muito questionaveis, mesmo porque, dependendo do clima e do solo de cada regido, 0s
beneficios esperados podem ser variaveis e ndo serem alcancados; e, por sua vez, podem
serem até inferiores ao esperado.

Segundo Guerrante?*, “Risco é um potencial de dano, o qual pode ou ndo pode
ocorrer. Em ocorrendo o dano, o direito é chamado a intervir, visando a responsabilizacdo
contra a lesdo de um bem juridico que pode ser, neste caso, a vida humana, 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado ou a mutacdo da espécie humana, seja para a monstruosidade,
seja para defeitos genéticos ou ainda, para envelhecimento precoce. Além destas, varias
outras possibilidades de riscos desconhecidos, podem ocorrer”. Além disso, relata Guerrante,
que 0s potenciais riscos que 0s transgénicos nos apresentam, sdo na ordem de dez :

1) Tecnologia Traitor (consiste na aplicacdo de substdncias quimicas capazes de

ativar ou desativar caracteristicas da planta, tornando-a estéril e criando dependéncia do
agricultor em relagdo a multinacional. Este risco caracteriza a venda casada e monopdlio da
tecnologia, proibidos pelo art. 39 do CDC e art. 179 da CF/88;

2) Eliminacéo de insetos e microorganismos do ecossistema (consiste no fato de que

as plantas transgénicas representam potenciais riscos de eliminacdo de insetos e

2 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa. Congresso Nacional. Artigo 225°, caput.
* GERRANTE, Rafaela di Sabato. Transgénico. Uma Vis#o estratégica. Interciéncia, Rio de Janeiro, 2003, p.32




microorganismos benéficos a agricultura e de bactérias do solo, devido a exposicdo desses
insetos e microorganismos a substancias toxicas produzidas pelos vegetais geneticamente
modificado. Este risco fere o inciso VI do artigo 225, CF/88.

3) Fluxo de genes (consiste num outro potencial risco ao meio ambiente e aos

alimentos, relativo ao plantio de culturas geneticamente modificadas : € o risco da
contaminacdo de plantios convencionais por meio de troca de polen entre culturas de
polinizacdo aberta, convencionais e geneticamente modificadas. Este risco fere a Convencéo
de Asilomar, do qual o Brasil € signatario, que prop06s pesquisas mais profundas neste campo
e fere, também, os artigos 186 e 187 da CF/88, que determinam que a Politica Agricola
brasileira deve ser planejada utilizando-se adequadamente recursos naturais disponiveis e a
preservando o meio ambiente, no intuito de evitar que esse problema da contaminacao ocorra.
Ademais, o inciso Il do § 1° do artigo 225, CF/88, também estabelece a obrigatoriedade de se
preservar a diversidade e integridade do Patriménio Genético da Nagé&o.

4) Transferéncia horizontal de genes — este risco consiste na transferéncia de

material genético entre células de genomas de espécies que ndo se relacionam naturalmente
na natureza, sendo os genes transferidos verticalmente dos pais para a descendéncia. Isto
ocorre entre individuos da mesma espécies ou de espécies muito proximas. Este processo se

da de trés formas : por conjugacdo (através do contato); por_transformacdo (o material

genetico presente no meio ambiente onde a célula esta exposta é transferido diretamente para
o interior da célula) e por transducdo (material é transferido de uma célula para outra atraves
de virus infecciosos).

5. Geracdo de superpragas : consiste na criacdo de insetos e as plantas invasoras -

aqui prevé-se a possibilidade de haver cruzamento entre cultivares GMs e cultivares nao
GMs, da mesma espécie ou de espécies proximas, como por exemplo o milho no México, a

batata nos Andes, a soja na China, a beterraba na Europa Central e o arroz na Tailandia.

6. Aumento de uso de Defensivos: consiste no fato de que ha hipdteses de que
determinadas culturas GMs quando plantadas em condicées edafocliméticas® especificas,
necessitam de maior quantidade de agroquimicos na sua protecdo. Tal risco, contraria o artigo

225 da CF/88 e o Principio da Precaugdo.Em marco de 2001, um estudo americano apontou

» BRASIL. HOLANDA, Aurélio Buarque. Dicionério Lingua Portuguesa : relativo ao solo e ao clima de
determinada regido



para o perigo de que varias ervas daninhas estariam se tornando resistentes ao herbicida
Roundup | e isto acarretava o aumento de uso de herbicida para tentar destrui-las.

7. 0 Surgimento de Novas substancias ou aumento nos niveis de concentracido de

substancias ja existentes. (Neste caso o risco a saide humana é muito grande; eis que se

mostra possivel, efeitos alergénicos e de alteracdo do metabolismo humano, devido ao
consumo de novas substancias ainda nao conhecidas. Tal risco fere o caput do artigo 225 da
CF/88.

8. Oligopolizacdo do mercado de sementes - este é um risco econdmico, decorrente

do uso desta tecnologia. As empresas de biotecnologia podem formar um oligopdélio no setor
de sementes de OGM. Tal risco fere o inciso VI do artigo 4° do Codigo de Defesa do
Consumidor.

9. Aumento do preco final do produto - a necessidade de rotulagem, que falaremos

mais a frente, para as sementes geneticamente modificadas implica na necessidade de
rastreabilidade da cadeia produtiva do OGM e de seus derivados, 0 que acarretaria custos

para certificar toda a cadeia produtiva.

10. Dependéncia e exclusdo dos pequenos agricultores (neste caso, ao buscar o
retorno de grandes investimentos, as empresas de biotecnologia recorrem ao patenteamento
desta tecnologia e dos genes inseridos nos vegetais modificados. Tal risco fere o artigo 170 da
CF/88, que estabelece a livre concorréncia.

Pois bem, todos estes riscos provocam inseguranca e a sociedade organizada passou
a querer informagdes concretas sobre os alimentos transgénicos. Todos os questionamentos
levaram a debates acirrados. Diante deste quadro, as empresas de biotecnologia, comegaram a
perceber que teriam que investir muito para reverter este quadro e colocar imediatamente seus
produtos no mercado. Assim, passaram a argumentar que seria necessario a chegada dos
alimentos transgénicos, produzidos em maior rapidez e quantidade, para combater a fome
desenfreada no mundo.

E preciso dizer que, quando estamos tratando de avaliagio de riscos, é o poder
econdmico quem quer falar mais alto. Precisamos tomar cuidado com as desigualdades e com
a dominacdo do forte sobre o fraco. Vale a pena dizer que a busca desenfreada por aumento
na producdo de alimentos ndo deve ter como causa a fome, pois segundo a FAO, este dado é

inveridico. Na realidade as empresas de biotecnologia querem o lucro e repor os altos custos



que tiveram até agora, com as pesquisas, que tem se mostrado insuficientes para dar
seguranca ao consumidor.

CONCLUSAO : A grande preocupacdo atual em relacdo aos alimentos transgénicos diz
respeito a conservacdo da base genética, uma vez que a biodiversidade é de extrema
importdncia para a seguranca, saude e preservacdo do meio ambiente, mantendo-se a
dindmica do sistema agroalimentar. As alteracdes genéticas de alimentos trazem riscos a
salde alimentar e a0 meio ambiente, uma vez que a ciéncia nao conseguiu, ainda, provar a
inocuidade destas modificagdes e nem mesmo conseguiu disponibilizar os beneficios que
prometeu no pretérito. Logo, é de extrema importancia que ndo s6 0s conhecimentos
cientificos sejam disponibilizados ao consumidor, mas que a ética regule as relacfes neste
sentido. E necessario que o Estado esteja atento ao seu dever de prestar seguranca e salde aos
jurisdicionados e, para isso, deve estar atento e exigir a observancia do Principio da
Precaugdo no que diz respeito ao consumo de alimentos transgénicos, sob pena de vermos
consumada a ilegalidade e o prejuizo a salde e ao meio ambiente, uma vez que 0s riscos sdo

evidentes, para as presentes e futuras geracGes do planeta terra.
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