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Resumo

O aumento do consumo de substancias psicoativas, como o crack, estd preocupando a
sociedade e, por conseguinte, os 6rgdos publicos encarregados do planejamento, execucgdo e
controle de politicas publicas de saude no Brasil. Durante anos, o Estado brasileiro tentou
combater a problemética do uso e abuso de drogas ilicitas como caso de policia apenas,
reprimindo o usuario e encarcerando-o juntamente com aqueles responsaveis pela entrada no
pais, distribuicdo e comercializacdo dessas drogas (os traficantes). Todavia, a partir dos anos
2000, a Lei n° 10.216/2001, conhecida como lei da reforma psiquiatrica, bem como a Lei n°
11.343/2006 (a nova lei antidrogas), possibilitaram uma reformulacdo das politicas estatais
dispensadas aos usuarios de drogas. O viés passou a ser o tratamento de dependentes
quimicos em clinicas especializadas como os Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS),
priorizando a desintoxicacdo com tratamentos mais rapidos e reduzindo-se os leitos em
hospitais psiquiatricos, exemplos de descaso e violagdes de direitos humanos em matéria de
salde mental. O usuario de drogas deixou de ser condenado a penas privativas de liberdade
em processos criminais, mas as cracolandias (ruas tomadas pelos usuérios de crack e outras
drogas) ndo pararam de se multiplicar. Medidas polémicas e extremas como o recolhimento
compulsorio de moradores de rua dependentes em cack estdo sendo implementadas em varias
cidades brasileiras como o Rio de Janeiro/RJ. Portanto, o objetivo do presente trabalho €
discutir as mudancas implementadas pelas politicas publicas em saide mental no Brasil, bem
como a eficécia da internagdo compulsoria no tratamento de usuérios de crack.
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Resumen

El aumento del consumo de sustancias psicoactivas como el crack, es preocupante a la
sociedad y por lo tanto los organismos gubernamentales responsables de la planificacion,
ejecucion y control de las politicas de salud publica en Brasil, sobre todo porque se
correlaciona con un crecimiento de los delitos. Durante afios, el gobierno brasilefio ha tratado
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de abordar el tema del uso y abuso de las drogas ilicitas como s6lo una question de policia,
reprimiendo y poniendo en el carcel los drogadictos juntamente con los responsables de la
entrada, distribucion y comercializacion de drogas (los narcotraficantes). Sin embargo, desde
los afios 2000, la Ley n° 10.216/2001, conocida como ley de la reforma psiquiatrica, asi como
la Ley n° 11.343/2006 (la nueva ley de drogas), permitieron la reformulacion de las politicas
estatales dispensadas a los usuarios de drogas. El objetivo se ha convertido en el tratamiento
de los toxicomanos en las clinicas especializadas, tales como los Centros de Atencion
Psicosocial (CAPS), dando prioridad a los tratamientos de desintoxicacion mas rapidos y
reducindo las camas en los hospitales psiquiatricos, ejemplos de negligencia y violaciones de
los derechos humanos en salud mental. El drogadicto ya no se condena a penas de prision en
los casos criminales, pero cracolandias (calles tomadas por los usuarios de crack y otras
drogas) han continuado multiplicindose. Medidas polémicas y extremadas como el saque de
adictos en crack sin hogar estan siendo llevadas a cabo en ciudades brasilefias como Rio de
Janeiro. Por lo tanto, el objetivo de este trabajo es analizar los cambios implementados por las
politicas publicas en materia de salud mental en Brasil, asi como la eficacia de la
hospitalizacion obligatoria en el tratamiento de los consumidores de crack.

Palabras-clave: politicas publicas; consumidores de crack; hospitalizacién obligatoria.

1 BREVES REFLEXOES SOBRE A ORIGEM E EVOLUCAO DOS
DIREITOS HUMANOS

Apbs as grandes guerras enfrentadas pelo Ocidente durante o Século XX,
principalmente quando a humanidade descobriu as atrocidades cometidas pelos regimes
totalitarios nazista e fascista, ndo que o regime stalinista também nédo tenha perseguido,
matado e torturado seres humanos, a comunidade internacional sentiu a necessidade de criar
mecanismos que impedissem que tais horrores voltassem a prosperar.

Falava-se, entdo, em criar uma declaracdo de direitos, pela primeira vez, ditos
universais que tutelassem a vida humana contra a tortura, o arbitrio, enfim, contra a
desumanidade do ser humano.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi entéo redigida e aprovada, por
unanimidade (48 x 0), mas com oito abstencdes (Africa do Sul, Arabia Saudita e os paises do
bloco socialista), na Assembleia Geral da ONU (Organizag6es das Nac¢des Unidas) em dez de
dezembro de 1948, trés anos apo6s o fim da Il Guerra Mundial, com a finalidade de codificar a
esperanca de todos os oprimidos, proporcionando base legislativa as lutas politicas pela
liberdade e inspirando a maioria das constituicdes nacionais na positivacdo dos direitos de

cidadania.?

2ALVES, J.A. Lindgren. Os direitos humanos na pés-modernidade. S&o Paulo: Perspectiva, 2005, p.p. 21 —
22.



No entanto, durante o Século XVIII, o fenbmeno da positivacdo de direitos humanos
por meio da Declaracdo Norte-Americana de Independéncia (1776) e da Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao (1789), na Franca pds-revolucionéria, ja demonstrara a
intencdo de elevar a status juridico a protecdo para com a vida humana. Por exemplo, Thomas
Jefferson na redacdo da Declaracdo de Independéncia dos E.U.A. previa como verdade
autoevidente que todos os homens séo criados iguais e dotados pelo seu Criador de certos
direitos inalienaveis (vida, liberdade e a busca da felicidade), bem como a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao (1789), em seu artigo 1°, estabelecia que os homens nascem
e permanecem livres e iguais em direitos®. Cabe salientar que Jefferson excluia de qualquer
protecdo 0s escravos e que, mesmo na Franga pds-revolucionaria, mulheres ndo foram
elevadas ao mesmo patamar de igualdade que os homens. A bem da verdade, as mulheres,
apenas no Século XX, é que adquiriram direitos de igualdade de participacdo politica e de
protecdo laboral.

E de lembrar que acontecimentos sociais desencadearam o fendmeno das declaragbes
durante o Século XVIII, tais como a opressdo inglesa frente aos colonos americanos que
proclamaram independéncia, as arbitrariedades da monarquia francesa que aumentava
impostos a descontentamento do povo, o pensamento iluminista que fez aflorar jusfilésofos
defensores da abolicdo de penas crueis e métodos ortodoxos de conseguir confissdes de culpa
(torturas, entre outras), bem como aqueles que lutaram pela igualdade de direitos e,
consequente, abolicdo da escravidao.

A tortura, por exemplo, foi largamente empregada, durante anos, como forma estatal
de punicdo de criminosos e como método judicial de obtencdo de confissGes de crimes, além
de ser utilizada para forcar o ser humano a trabalhar. A abolicdo da tortura na Francga, pelo
menos como método institucionalizado do Estado, deu-se, apenas, apdés meados do Século
XVIII, ja na fase pré-revolucionaria francesa. A criacao da guilhotina veio, justamente, tornar
a pena de morte uniforme, eliminando os resquicios de tortura que a precediam*:

[-]
Em 1780, a monarquia francesa eliminou o uso da tortura para extrair confissdes de

culpa antes da condenagdo, e em 1788 aboliu provisoriamente 0 uso da tortura pouco
antes da execucao para obter os nomes de cimplices.

[-]

Em 1789, o governo revolucionario francés renunciou a todas as formas de tortura
judicial, e em 1792 introduziu a guilhotina, que tinha a intencdo de tornar a
execucao da pena de morte uniforme e tdo indolor quanto possivel.

® HUNT, Lynn. A Invengéo dos direitos humanos: uma histéria. Traducio: Rosaura Eichenberg. S&o Paulo:
COMPANHIA DAS LETRAS, 2009, p.p. 225 — 226.
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N&o raro, durante a Idade Média, pessoas vivas eram queimadas na fogueira da
inquisicdo catdlica acusadas de blasfemarem contra Deus, simplesmente por ousarem
expressar pensamento diferente daquele dominante e imposto pelo Santo Oficio, sendo
exemplos notérios Giordano Bruno e Galileu-Galilei, que para ndo ser executado, voltou
atras, sublimando o heliocentrismo.

A abolicdo da escraviddo, por sua vez, na sua vertente institucional, ocorreu de forma
lenta e gradual, pois, em realidade, inclusive hodiernamente, ela nunca deixou de existir, seja
por meio do abuso da mao-de-obra infantil, seja pelas péssimas condi¢des de trabalho (baixos
salarios, excesso de jornada de trabalho, entre outras) dispensadas aos trabalhadores em geral.

N&o obstante, a primeira classe de direitos humanos a serem conferidos (positivados
em cartas de direitos) aos cidaddos, entenda-se cidaddo como a pessoa do sexo masculino,
nacional de um pais e proprietario de terras, foram os chamados direitos de liberdade (direito
de propriedade, direito a liberdade de locomocéo, entre outros).

A Magna Carta de 1215, por exemplo, despontou o valor da liberdade, mas uma
liberdade especifica em favor dos estamentos superiores da sociedade. Ndo era um documento
de liberdade do homem comum, mas um contrato feudal escrito, no qual o rei se comprometia
em respeitar os direitos de seus vassalos, mais especificamente, os direitos do clero e da
nobreza, tais como a liberdade de locomocao (origens do habeas corpus), a garantia de sé ser
privado da liberdade ou de seus bens apds um devido processo legal, dentre outros. Portanto,
ndo afirmava direitos humanos numa vertente universalista, como se costuma atribuir-lhes
especifica caracteristica, mas direitos de estamentos. °

Alias, frequentemente, é apontada como principal caracteristica dos direitos humanos
a universalidade, uma vez que estes direitos sdo considerados inatos (concepgéo
jusnaturalista) ao ser humano, verdades autoevidentes como afirmou Thomas Jefferson na
Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos em 1776, pertencendo a qualquer ser
humano, independentemente de sexo, origem nacional ou condigdes econdmicas. E assim

dispde o artigo 2° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948:°

Artigo 2°. Todo ser humano pode fruir de todos os direitos e liberdades apresentados
nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer sorte, como raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra ordem, origem nacional ou social, bens,
nascimento ou qualquer outro status. Além disso, nenhuma distingdo deve ser feita
com base no status politico, jurisdicional ou internacional do pais ou territdrio a que

SCONCEICAO, isis Aparecida. Direitos humanos - suas origens e limites. Disponivel em:
http://www.direitos.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=4808&Itemid=2. Acesso em: 22/07/
2013.
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uma pessoa pertence, seja ele territorio independente, sob tutela, ndo autbnomo ou
com qualquer outra limitacdo de soberania.

Todavia, a universalidade, como se observa do estudo histérico dos direitos
humanos, ndo acompanhou a génese desses direitos. A Magna Carta de 1215 destinava-se ao
clero e a nobreza; a Declaracdo de Independéncia norte-americana néo aboliu a escravidao; a
Declaragéo de Direitos do Homem e do Cidadéo francesa néo estendeu a igualdade de direitos
politicos as mulheres.

Portanto, a Declaracdo de 1948, firmada na ONU, é o Unico instrumento de direitos
humanos que se autoproclama universal. Contudo, a universalidade proclamada é absoluta e
ilimitada? Existe direito, objeto, enfim, algo com existéncia material ou ideal que se possa
atribuir o status de universal ou absoluto? O bom senso e a cautela respondem que né&o, afinal,
tudo é relativo, e um ponto de vista € apenas a vista de um ponto como ja dizia Leonardo
Boff. Nas palavras de ALVES':

Adotada, assim, sem consenso num foro entdo composto de apenas 56 Estados,
ocidentais ou “ocidentalizados”, a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos nao
foi, portanto, ao nascer, “universal” sequer para os que participaram de sua gestacao.
Mais razdo tinham, nessas condicOes, 0s que dela ndo participaram — a grande
maioria dos Estados hoje independentes — ao rotularem o documento como “produto
do Ocidente”.

[...] Essencial a um documento destinado a todos os seres humanos, num periodo em
que dois-tercos da humanidade ainda viviam em regime colonial, foi essa
determinagdo do segundo parédgrafo do Artigo 2° - na verdade, uma auto-restri¢cdo do
Ocidente sobre sua atuacdo nas coldnias, tantas vezes brutal — que permitiu a
Declaracdo de 1948 ser denominada Universal, e ndo apenas Internacional, como
seria de se esperar.

[..] Controvertido, na qualidade de direito humano fundamental, o direito a
propriedade, “s6 ou em sociedade com outros”, registrado no Artigo 17, desagradava
sobretudo os paises socialistas, enquanto os direitos econémicos e sociais ndo se
adequavam a ortodoxia liberal capitalista. A igualdade de direitos entre homens e
mulheres, sobretudo no casamento (Artigo 16), assim como a proibicdo de castigo
cruel (Artigo 5° causavam, por sua vez, dificuldades a paises mulgumanos de
legislagdo ndo-secular.

Ademais, vale ressaltar a critica realizada ao jushaturalismo, que entendia a
existéncia de direitos inerentes ao ser humano, apenas, por sua condi¢do de humano, pela
filosofa Hannah Aredt quando afirma que os direitos humanos sdo criacdo do Estado
moderno, foram positivados, ndo sendo inatos ou inerentes a condicdo humana. Para ela, o
primeiro direito humano é o direito a ter direitos, ou seja, ser reconhecido como nacional de
um pais ou de uma comunidade e, portanto, tutelado por um ordenamento juridico posto pelo
Estado.?
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Desta reflexdo sobre a fundamental importancia do principio de isonomia como
critério de organizacdo do Estado-nacdo, e de sua analise da condigdo dos apatridas,
Hannah Arendt extrai a sua conclusdo basica sobre os direitos humanos. N&o é
verdade que "todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos"”, como
afirma o art. 1.° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem da ONU, de 1948,
na esteira da Declaracdo de Virginia de 1776 (artigo 1.°), ou da Declaracdo Francesa
de 1789 (art. 1.°). Nds ndo nascemos iguais: nds nos tornamos iguais como membros
de uma coletividade em virtude de uma decisdo conjunta que garante a todos direitos
iguais. A igualdade néo é um dado — ele ndo é physis, nem resulta de um absoluto
transcendente externo a comunidade politica. Ela € um construido, elaborado
convencionalmente pela agdo conjunta dos homens através da organizacdo da
comunidade politica.

[...]Com efeito, os direitos humanos, para Hannah Arendt, resultam da a¢do. Néo
derivam nem do comando de Deus nem da natureza individual do homem, porque se
assim fosse teriam validade mesmo que existisse um sé homem — o que contraria a
condi¢do humana, que € a da pluralidade, pois viver é estar entre os homens, inter
homines esse.

[...] E por essa razdo que Hannah Arendt realca, a partir dos problemas juridicos
suscitados pelo totalitarismo, que o primeiro direito humano é o direito a ter direitos.
Isto significa pertencer, pelo vinculo da cidadania, a algum tipo de comunidade
juridicamente organizada e viver numa estrutura onde se é julgado por acGes e
opinides, por obra do principio da legalidade.

Outrossim, quando se fala em origem e evolu¢do dos direitos humanos, ndo se deve
esquecer a contribuicdo do cristianismo para a tematica. O cristianismo lancou bases para o
reconhecimento dos direitos humanos ao limitar o poder politico, através da distin¢do entre o
que ¢ de “César” e o que ¢ de “Deus”, e o fato da salvagcdo por meio de Jesus Cristo ser
possivel a todas as pessoas, uma vez que 0s seres humanos, s6 por o serem e sem acepcao de
condicdes, sdo considerados pessoas dotadas de um eminente valor. Criados a imagem e
semelhanca de Deus, todos tém uma liberdade irrenunciavel que nenhuma sujeicdo politica ou
social pode destruir. E o que se depreende da passagem biblica (Epistola ao Galatas, Capitulo

3, versiculos 26 e 27:°

[...] De fato todos séo filhos de Deus pela fé em Jesus Cristo, pois todos vocés, que
foram batizados em Cristo, se revestiram de Cristo. Ndo ha mais diferenca entre
judeu e grego, entre escravo e homem livre, entre homem e mulher, pois todos vocés
sdo um s em Jesus Cristo.

Ja na ldade Moderna, importantes fatos ocorreram na Inglaterra que, em 1689,
aprovou a Bill of Rights, uma peticdo de direitos que, dentre outros, proibia a cobranca de
tributos pela monarquia sem a aprovagdo do parlamento, além de vedar a aplicacdo de penas
demasiado severas. O Habeas Corpus Act (Lei do Habeas Corpus), de 1679, ampliava a
protecdo a liberdade de locomocgdo contra a prisao arbitraria dos suditos, embora a figura do
habeas corpus ja existisse, talvez com outra terminologia, mesmo antes da Magna Carta de
1215.

SIQUEIRA, Dirceu Pereira; PICCIRILLO, Miguel Belinati. Direitos fundamentais: a evolugo histérica dos
direitos humanos, um longo caminho. Disponivel em: http://www.ambito-juridico.com.br. Acesso em:
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No Brasil, pais escravocrata até fins do Século XIX, a evolugdo da protegdo e defesa
dos direitos humanos trilhou um caminho diverso daquele observado na Europa Ocidental e
na América do Norte. Nestes, enquanto as liberdades privadas e a igualdade perante a lei
foram conquistadas pela burguesia ascendente contra os privilégios e a tirania dos monarcas,
aqui, a falta de uma sélida estrutura estamental e com as classes proprietarias dominando a
atividade econdmica, fez com que o Estado despontasse em favor das liberdades individuais.
Destarte, na Europa Ocidental e nos Estados Unidos, as declaracGes de direitos sancionaram a
sucessao historica ja realizada de um grupo dirigente por outro, e no Brasil, como de resto em
toda a América Latina, os direitos individuais declarados nas Constituicdes representaram, tao
s6, um projeto de mudanca futura na organizacao da cidadania.'®

A Constituicdo de 1824, por 6bvio, ndo previa a igualdade de direitos, bastando
lembrar que a abolicdo da escravatura se deu em 1888, bem como as mulheres apenas
adquiriram o direito ao voto em 1932. A Constituigdo de 1891, por sua vez, promulgada ja na
era republicana, também ndo inovou em matéria de defesa dos direitos humanos, mas, € bom
lembrar que o habeas corpus existia desde 1830, previsto no Cédigo Criminal do Império.

Acompanhando as mudancas sociais durante o Século XX, principalmente aquelas
inauguradas pelas Constituicdes Mexicana (1917) e de Weimer (1919), a Constituicdo Federal
de 1934 inicia, no Brasil, 0 movimento de ampliacdo e elevacdo ao status constitucional dos
direitos ditos de segunda dimensao (os direitos sociais e econdmicos). Também durante as
décadas de 1930 e 1940 alguns direitos trabalhistas séo conferidos a classe laboral.

As Constituicbes de 1946 e 1967/69, esta restringindo varios direitos, como a
liberdade de expressdo de pensamento e a liberdade de locomocdo, bastando lembrar que o
habeas corpus ndo podia ser impetrado em relagdo a pratica de alguns delitos (ex.: crimes
contra o Estado e a seguranca nacional, dentre outros), ndo restaram expressivas,
historicamente analisando, para a protecdo humanitaria.

Por sua vez, a Constituicdo de 1988, promulgada apos o fim de um regime ditatorial,
foi a mais relevante do ponto de vista de protecdo social e humanitaria. Criou um titulo
denominado Dos Direitos e Garantias Fundamentais, abrangendo diversas classes de direitos:
liberdades individuais e coletivas; direitos sociais; direitos de nacionalidade; direitos
politicos.

Neste interim, mister abordar a distin¢do terminolégica entre direitos fundamentais e

humanos, ndo que em esséncia sejam direitos distintos ou incompativeis. O termo direitos

0 COMPARATO, Fabio Konder. Direitos humanos no Brasil: o passado e o futuro. Disponivel em:
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos. Acesso em: 22/07/2013.



fundamentais se aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na
esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a expressao
direitos humanos guardaria relacdo com os documentos de direito internacional, por referir-se
aquelas posicOes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de
sua vinculagdo com determinada ordem constitucional, revelando um inequivoco carater
supranacional. ™

Por fim, é comum a doutrina classificar os direitos humanos em dimensdes ou
geracOes. Cabe frisar que a terminologia geracdo foi utilizada pela primeira vez por Karel
Vasak, em 1979, proferindo a aula inaugural no Curso do Instituto Internacional dos Direitos
do Homem, em Estraburgo, buscando, metaforicamente, demonstrar a evolugdo dos direitos
humanos com base no lema da Revolugdo Francesa de 1789 (liberdade, igualdade e
fraternidade).*?

Destarte, os direitos de liberdade, também chamados de direitos de resisténcia, de
defesa ou negativos, pois refletem uma obrigacdo de nédo fazer para o Estado, ou seja, séo
direitos que impde ao Estado uma abstencdo na vida do individuo, correspondem aos de
primeira dimensdo ou geracdo, uma vez que, historicamente, foram 0s primeiros a serem
assegurados. Sdo exemplos: direito de propriedade; direito a liberdade religiosa; direito a
liberdade de locomocéo, direito de reunido, entre outros.

Os direitos de igualdade (direitos sociais, culturais e econémicos), afirmados e
ampliados no Século XX, decorrentes das lutas da classe trabalhadora frente a opressdo da
burguesia, determinam ao Estado uma obrigacdo de fazer (acdo positiva). Sdo exemplos: 0s
direitos trabalhistas e previdenciarios; direito a educacdo, a saude, ao lazer; a moradia, entre
outros.

Os direitos de fraternidade, solidariedade, afirmados no Pés-Il1 Guerra Mundial, sdo
direitos de titularidade indefinida, pois pertencem a todos os povos, a humanidade em geral,
inclusive as futuras geracdes. S&o exemplos: direito a paz, ao desenvolvimento, ao meio
ambiente equilibrado, a protecdo dos consumidores, dentre outros. Nas palavras de Ney

Maranhio®:
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O Estado, agora, ndo apenas deve garantir a felicidade social, mas, acima de tudo,
deve concitar seus cidaddos a solidariedade social e a consciéncia ecoldgica, em
especial no que refere as préximas geracdes, sempre alicercado em programas
construtivistas do interesse geral. Trata-se de um novo paradigma: o Estado
Democratico de Direito, que, ultrapassando aquelas concepgdes estatais anteriores —
Estado Liberal de Direito e Estado Social de Direito, imp8e a ordem juridica e a
atividade estatal, em todos 0s seus niveis, um contetido utépico de transformacédo da
realidade, compromissado com a prépria solucdo do problema das condicdes
materiais de existéncia, ndo se restringindo, portanto, como o Estado Social do
Direito, a uma adaptacdo melhorada dessas tais condicdes.

Por fim, hodiernamente, prefere-se utilizar a terminologia dimensdes em detrimento
de geracdes, haja vista o carater pejorativo desta Ultima a ensejar a ideia de que os direitos de

segunda ou terceira geragdo superariam 0s de primeira.

2 OS DIREITOS HUMANOS COMO INSTRUMENTO HUMANIZADOR

Passados mais de dez anos do inicio do Século XXI, o que se observa em Vérias
regidbes do Planeta Terra sdo a crescente globalizacdo de mercados, que aprofunda as
desigualdades regionais, assolada pela crise mundial que se estende por mais de quatro anos,
o discurso dos direitos humanos, além do medo da miséria, do terrorismo, da criminalidade e
da intolerancia de todos os tipos.

N&o se pode negar que alguns avangos ocorreram. Recentemente, a unido
homoafetiva foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, em nitida atuacdo de legislador
positivo; o Brasil conseguiu retirar mais de quarenta milhdes de pessoas da linha da pobreza;
a igualdade de direitos trabalhistas entre domésticos e demais trabalhadores esta prestes a ser
alcancada; leis mais protetivas as mulheres, quer se refiram a guarida securitaria ou as
relacbes domestico-familiares, j& comecam a produzir efeitos. Enfim, apesar da constante
ameaca do retrocesso, principalmente, em relacdo aos direitos sociais, o0 pais conseguiu alguns
avancos.

No entanto, ainda existe uma enorme distancia entre a conquista no plano normativo
e a concretizagdo fatica desses direitos. Alves™* assim reflete sobre a relagio entre mercado e

os direitos humanos:

[..] Verso e anverso da mesma medalha no sentido mais nobre da social-
democracia, na situacdo presente eles se tém associado no enfraquecimento do
individuo cidaddo: o mercado porque excludente, os direitos humanos porque
incompletos.

[...] Hoje, a solidariedade se expressa na pratica do humanitarismo. Os direitos
humanos, por seu lado, perderam o vigor combativo. N&o tendo possibilidade de
impor sua indivisibilidade em Estados democraticos — e é somente nestes que se

¥ ALVES, J.A. Lindgren. Os direitos humanos na p6s-modernidade. Sao Paulo: Perspectiva, 2005, p. 59.



podem realizar como direitos - , acabam funcionando a conta-gotas, com efeitos
paliativos para casos especificos, em defesa de algumas criangas, de algumas
mulheres, de alguns individuos flagrantemente discriminados, de algumas pessoas
despersonalizadas em situacdes-limites.

Destarte, ndo se pode ter uma visdo romantica e ingénua de que a boa vontade e a
sensibilidade do legislador irdo resolver todos os problemas relativos a miseéria, a exclusao, a
concretizacdo de direitos humanos. E para se ter em mente que a forca do mercado, muitas
vezes conservadora, inibe politicas de inclusdo social. Mas, se a solidariedade humana foi
capaz de utilizar os direitos “de primeira geracdo” como instrumento de agdo internacional
contra ditaduras, também poderia utilizé-los contra o absolutismo do mercado.*

Ja que os direitos sociais e econdmicos possuem baixo apelo e credibilidade no
quadro internacional, os direitos humanos, na propria maneira em gque se acham incorporados
no discurso contemporaneo, com é&nfase nos direitos de “primeira geragdo” (a vida, a
liberdade, a seguranga da pessoa) seriam utilizados para humanizar o laissez-faire imperante
no processo de globalizagdo.®

Por que ndo utilizar o argumento de que é necessario aumentar os investimentos
publicos em educacdo e melhorar a fiscalizacdo de suas aplicacBGes para evitar o crescimento
da criminalidade que a todos afeta, ricos ou pobres, em seus direitos fundamentais de
propriedade, por exemplo? Por que néo tentar persuadir os agentes econdmicos de que havera
mais consumidores disponiveis no mercado e, por conseguinte, maiores serdo seus lucros, se
houver uma reducdo no nimero de usuérios de drogas ilicitas que, quando se encontram em
estagio de completa dependéncia, abdicam da vida economicamente ativa?

Talvez a resposta pareca ser utopica. Mas, se o ambientalismo militante conseguiu
salvar as baleias da extin¢do anunciada e de levar ao estabelecimento de normas que tém
diminuido o nivel de poluentes das industrias, € possivel que a militdncia constante e
esclarecida pré-direitos humanos consiga criar solidariedades capazes de estabelecer critérios
humanos para a eficiéncia no mercado globalizado.*’

O discurso dos direitos humanos apesar de ndo ser imediatista, consegue éxito no
longo prazo. Pode chegar a ndo destituir governos autoritérios seculares de imediato, mas, ao
menos de certa forma, controla seus arbitrios. Logo, se o discurso dos direitos humanos
consegue abrandar o autoritarismo estatal, de certo também o fara em relagdo aos agentes da

globalizacéo:*®

5 ALVES, J.A. Lindgren. Os direitos humanos na p6s-modernidade. Sao Paulo: Perspectiva, 2005, p. 60.
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[...] Se a imagem é importante para os governos, ela é a fortiori para os agentes do
mercado. [...] Ajudara, quando menos, a fazer ver as complexas interligagbes do
mundo contemporaneo, nitidamente ignoradas do homem comum das sociedades
ricas, que, ndo obstante, pratica com denodo — e descontos tributéarios — filantropia e
humanitarismo.

Portanto, apesar da ineficacia em produzir efeitos mais sélidos nos Estados Liberais,
podem reorientar o sentido da luta social internacionalizada, estabelecendo controles ao
capital financeiro e parametros aceitaveis a competitividade no mercado mundial, sendo um

meio aos oprimidos e excluidos de forcar modificacdes no status quo.

3 POLITICAS PUBLICAS E A CONCRETIZAGCAO DE DIREITOS SOCIAIS
NO BRASIL

A politica publica enquanto area do conhecimento e disciplina académica, sub-ramo
da Ciéncia Politica, surge nos Estados Unidos da América com a finalidade de estudar a
atuacdo do governo, importante instituicdo do Estado e produtor, por exceléncia, de politicas
publicas. Diferentemente, na Europa, os estudos e pesquisas, nessa area, concentravam-se
mais na anélise do Estado e de suas instituicdes do que na producéo dos governos.™

N&o existe uma definicdo Unica, tampouco melhor, sobre o que seja politica publica.
Esta pode ser resumida no campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, fazer com
gue o governo atue, analisando esta acdo e, quando necessario, propondo mudancas no curso
das acbes, consistindo a sua formulacdo no estdgio em que 0s governos democraticos
traduzem propdsitos e plataformas eleitorais em programas e a¢fes que produzirdo mudangas

no mundo fatico:%°

N&o existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica.
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de
acOes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o
mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye
(1984) sintetiza a definicdo de politica publica como “o que o governo escolhe fazer
ou ndo fazer”. A defini¢do mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja,
decisdes e andlises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes:

quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.

Destarte, as politicas pUblicas visam a organizar a atuacdo estatal frente a

concretizagdo de direitos fundamentais sociais tais como o direito a moradia, a educagéo, a

9 SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisso da literatura.  Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16.pdf. Acesso em: 23/07/2013.
20 SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisdio da literatura.  Disponivel em:
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salde, ao lazer, dentre outros. Entretanto, porque os servigos publicos (ex.: saude, educagdo...)
sdo tdo precérios no pais? Seria a falta de leis ordinarias o principal empecilho a concretizacdo
de tais direitos? Seriam os direitos sociais normas de eficacia limitada definidoras de
principios programaticos que necessitariam de complemento infraconstitucional para produzir
todos os seus efeitos? A resposta é ndo!

A eficécia social reduzida dos Direitos Fundamentais Sociais ndo se deve a falta de
leis ordinarias; o problema maior é a ndo-prestacdo real dos servicos basicos pelo Poder
Publico. O problema certamente estd na formulacdo, implementacdo e manutencdo das
respectivas politicas publicas e na composicdo dos gastos nos orgamentos da Unido, dos
estados e dos municipios.?!

No Estado Social de Direito, a promulgacdo de uma lei ndo significa um “fim em si”,
mas a criacdo de um “mero instrumento de governo, um comeg¢o de obrigacdes a serem
adimplidas, de condutas a serem implementadas, a par das correspondentes responsabilidades
administrativas e politicas atribuidas ao Estado e aos seus agentes”.*?

Quanto a programaticidade das normas definidoras de direitos sociais, é inegavel que
muitas estdo cunhadas pela ineficacia social imediata. Diz-se eficécia a aptiddo que a norma
juridica possui para produzir efeitos no mundo fatico (ser) ou juridico (dever-ser). Portanto, a
eficdcia da norma se biparte em eficécia juridica (toda norma possui), por meio da qual a
norma pode, por exemplo, revogar outras que lhe sejam contrérias; e eficacia social
(efetividade), ndo encontrada em toda e qualquer norma, mas apenas naquelas que sao
respeitadas pela populacéo.

Falar de aplicabilidade das normas constitucionais é lembrar da cléassica distingdo
realizada por José Afonso da Silva.?® Ele subdivide as normas naquelas de eficacia plena
(produzem todos os seus efeitos de imediato), como, por exemplo, o disposto no artigo 5°,
inciso I da Constitui¢do Federal de 1988 (“homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigacdes™); eficacia contida (nasceram produzindo todos os seus efeitos, mas podem ser
restringidas ao longo do tempo por normas infraconstitucionais), como exemplo, cita-se o
artigo 5°, inciso XIII (“é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas
as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”); e as de eficacia limitada (nasceram sem

produzir todos os seus efeitos, precisando de complementacdo infraconstitucional), sendo

2l KRELL, Andreas J.. Direitos Sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha — Os (des)caminhos de
um direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p.p. 31 — 32.
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estas subdividas em normas declaratérias de principios institutivos ou organizativos (normas
que tratam da organizacdo de Orgdos publicos por exemplo — artigo 119 da Constituicdo
Federal — “O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-a, no minimo, de sete membros,
escolhidos:” [...]) e de principios programaticos (estabelecem objetivos a serem alcancados
pelo Estado).

Entretanto, é de ressaltar que os direitos fundamentais sociais previstos na
Constituicdo Federal de 1988, apesar da alta programaticidade, exercem um importante papel,
cumprindo, ao lado de sua funcdo juridico-normativa, uma funcdo sugestiva, apelativa,
educativa e, acima de tudo, conscientizadora. Em muitos dispositivos parece haver uma
exacerbagdo intencional do preceito normativo além do limite da sua exequibilidade
racionalmente possivel a curto ou médio prazo.

O problema se alarga quando se pondera que todos os direitos sociais prestacionais
demandam dispéndios financeiros dos cofres publicos — fato que por si s0 ja atinge diversas
esferas institucionais, sendo que eventuais escusas sob este argumento, o das impossibilidades
reais, pode acabar por esvaziar a esséncia do direito fundamental social, elidindo sua
densidade minima. A isso se nhomeou como reversibilidade das prestacGes sociais hipotese a
ndo ser cogitada pelo Estado Social Democratico de Direito devido o entrincheiramento dos
direitos fundamentais.?

Por isso, Marcelo Neves rechaca essa fungdo conscientizadora ao afirmar que muitas
normas constitucionais programaticas sobre direitos sociais, por ndo possuirem um minimo de
condicdes para sua efetivacao, servem somente como alibi para criar a imagem de um Estado
que responde normativamente aos problemas reais da sociedade, desempenhando, assim, uma
funcéo preponderantemente ideoldgica em constituir uma forma de manipulagdo ou de ilusdo
que imuniza o sistema politico contra outras alternativas.”®

Ocorre que, frequentemente no Brasil, ante a fragilidade na prestacdo de servicos
publicos, o Poder Judiciario vem sendo cada vez mais procurado para viabilizar a efetivacéo
de direitos fundamentais sociais, principalmente os relativos ao direito a saude. Com a
multiplicacdo da privatizacdo da satde no pais, planos de saude, campedes em reclamacéo nos
0rgdos de protecdo ao consumidor, aglomeram-se nos tribunais em a¢des das mais diversas,
desde aquelas relacionadas ao aumento abusivo das prestagdes mensais até as mais graves,

como a néo cobertura de tratamentos e cirurgias.

?* KRELL, Andreas J.. Direitos Sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha — Os (des)caminhos de
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Mandados de Seguranga conseguem, por vezes, amparar 0S €asos urgentes, mas é
atribuicdo do Poder Judiciario criar politicas publicas de saude, decidindo quantos, onde e
quem se beneficiardo dos recursos orcamentarios destinados a satde? A reposta tende ao
relativismo.

Em sistemas juridicos de paises centrais como a Alemanha, onde h4 um alto padréo
nos indices de desenvolvimento humano e um nivel elevado de satisfacdo da populacdo em
relacdo aos servigos sociais basicos, ndo ¢ aceitavel a ideia do Poder Judiciario como executor
de politicas publicas, em especial, quando se argumenta a falta de legitimidade democratica e
de aptid&o funcional para distribuir os recursos ptblicos disponiveis.?’

Entretanto, no Brasil, onde a miséria e exclusdo social sdo problemas crénicos, sem
querer adentrar nos seus aspectos antropoldgicos, inclusive da corrupcdo, € premente que o
magistrado assuma uma funcdo proativa, desacovardando-se por trds do formalismo das

hierarquias da administracéo ptblica. Assim pensa Tércio Ferraz Janior citado por Krell: 2

[...] “o sentido promocional prospectivo” dos direitos sociais altera a func¢do do
Poder Judiciario, ao qual, perante eles ou perante a sua violagdo, ndo cumpre apenas
julgar no sentido de estabelecer o certo e o errado com base na lei (responsabilidade
condicional do juiz politicamente neutralizado), mas também e sobretudo examinar
se 0 exercicio discricionario do poder de legislar conduz a concretizacdo dos
resultados objetivados (responsabilidade finalistica do juiz que, de certa forma, o
repolitiza). [...] Altera-se, do mesmo modo, a posi¢do do juiz, cuja neutralidade é
afetada, ao ver-se ele posto diante de uma co-responsabilidade no sentido de uma
exigéncia de acdo corretiva de desvios na consecucdo das finalidades a serem
atingidas por uma politica legislativa. Tal responsabilidade, que, pela cléssica
divisdo dos Poderes cabia exclusivamente ao Legislativo e Executivo, passa a ser
imputada também a Justica.

Logo, admitindo-se essa nova prerrogativa do Poder Judiciario, seria possivel afirmar
a criacdo de direitos subjetivos individuais a partir de direitos fundamentais sociais? Em
outros termos, poderia um dependente quimico, em face da auséncia de instituicdes publicas
adequadas para tratamento em seu municipio, ingressar com uma agao judicial para obrigar os
entes estatais a custear seu tratamento de satde em clinica particular?

José Afonso da Silva aceita a criagdo de direitos subjetivos individuais a partir de
Direitos Fundamentais Sociais somente na sua vertente negativa, isto é, quando o legislador
ou a administracdo tomem atitudes contra o objetivo expresso nelas: qualquer lei que atente
contra esses principios seria inconstitucional. Lopo Saraiva, por sua vez, ndo aceita que as

normas programaticas da Constituicdo brasileira sobre direitos sociais criaram direito

2 KRELL, Andreas J.. Direitos Sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha — Os (des)caminhos de
um direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 95.
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subjetivo somente em seu aspecto negativo. Ele nega que o efeito juridico dessas normas sé se
manifestaria em uma eventual nulidade de normas legais que contrariassem o sentido do
preceito ou programa declarado na constituicdo, sendo essa a tendéncia da moderna doutrina
constitucionalista brasileira. °

A abrangéncia da “vertente negativa” ¢ problematizada por Krell*

que indaga se a
proibicdo se refere somente a atividade legislativa ou também & reducdo do nivel de
organizacdo fatica dos servicos basicos e do volume das prestacbes materiais, como cortes no
orcamento da respectiva entidade publica. Assim, se a proibicdo for entendida em sentido
amplo, tanto para a atividade legislativa quanto executiva, bastaria uma reducdo orcamentaria
nos investimentos com salde publica para que qualquer cidaddo propusesse uma acéo judicial
afim de impedir o retrocesso na efetivacdo de direitos sociais.

Logo, na acepcdo doutrinaria moderna do pais e, na pratica é o que se observa, é
possivel o ajuizamento de acles, sejam ac¢les civis publicas ou a¢bes populares, com o fito de
garantir a prestacdo de servigos publicos, agora ndo mais por determinacdo do Poder
Executivo, mas do Judiciario, negligenciados, tal como foi problematizado acima, sob a
escusa da falta de recursos, cumprindo papel esclarecedor a teoria da reserva do possivel.

Essa teoria, nascida no Tribunal Constitucional Federal da Alemanha, que recusou a
tese de que o Estado seria obrigado a criar a quantidade necessaria de vagas nas universidades
publicas para atender a todos os candidatos, esta atrelada a justificativa da ndo efetivacdo de
alguns direitos sociais, tais como o direito a educacdo ou a saude, pela insuficiéncia de
recursos publicos.

O condicionamento da realizacdo de direitos econémicos, sociais e culturais a
existéncia de recursos publicos significa relativizar a universalidade deles, condenando-os a
serem considerados “direitos de segunda categoria”. Deve, assim, o Poder Executivo escolher
se ird tratar com recursos disponiveis “milhares de doentes vitimas de doencas comuns a
pobreza ou um pequeno numero de doentes terminais com doencas raras ou de cura
improvavel”? A reposta coerente analisando os principios constitucionais vigentes seria a

todos tratar. E se os recursos forem insuficientes, devem ser realocados de areas menos
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estratégicas (servico da divida, transporte...) aos direitos mais essenciais do homem (vida,
satde...).®

Portanto, relativizar a concretizacdo de direitos sociais sob o enfoque da teoria da
reserva do possivel pode levar, como diria Hannah Arendt, a consideracdo de que os seres
humanos sdo descartaveis e supérfluos, ponderacdo perigosa e anti-humanista, pois, nao
haveria por que o Estado dispender grandes recursos orgamentérios para tratar doentes
incuraveis ou terminais, bem assim, dependentes quimicos usuarios de crack, de improvavel
recuperacao.

Por sua vez, outro fendmeno que se observa diz respeito ao excesso de judicializagdo
das relacdes sociais, com especial atencao para os casos relativos ao direito a saide como, por
exemplo, os casos de fornecimento de medicamentos que acabam desencadeando uma postura
mais ativa do Judiciario nacional.

A judicializacdo, para Luis Roberto Barroso, ¢ um fato, uma circunstancia do
desenho institucional brasileiro, ao passo que o ativismo é uma atitude, a escolha de um modo
especifico e proativo de interpretar a Constituicdo, expandindo o seu sentido e alcance.
Normalmente, instala-se em situacdes de retracdo do Poder Legislativo, em que héa crise de
representatividade entre a classe politica e a sociedade civil, impedindo que determinadas
demandas sociais sejam atendidas de maneira efetiva.*

A judicializacdo, assim, significa que questdes relevantes do ponto de vista politico,
social ou moral estdo sendo decididas, em carater final, pelo Poder Judiciario, havendo, pois,
transferéncia de poder para as instituicGes judiciais, em detrimento das instancias politicas
tradicionais (Legislativo e o Executivo). Esse fenbmeno ndo é tipicamente brasileiro, mas
mundial, alcancando até mesmo paises que tradicionalmente seguiram o modelo inglés
(democracia de Westminster), com soberania parlamentar e auséncia de controle de
constitucionalidade.*

Cabe, no entanto, fazer um adendo, haja vista, em 2005, ter sido aprovada a
Constitutional Reform Act, por pressdes da comunidade europeia, que recomendou
formalmente mudancas no Poder Judiciério Inglés. Foi criada uma corte constitucional
independente do Parlamento, que outrora exercia, por meio dos Lordes Judiciais (Law Lords),

a funcdo jurisdicional maxima. Assim, ndo é de todo correto falar que inexiste controle de
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constitucionalidade no modelo inglés, mas sua abrangéncia é reduzida se comparado aos
outros modelos de jurisdi¢do constitucional.

Bernardo Sorj, por seu turno, informa que a judicializacdo é a transferéncia do
conflito social para o Judiciario, ao contrapor este conceito ao de juridificacdo da sociedade,
elaborado por Habermas, como processo pelo qual as relagGes sociais seriam colonizadas pela
crescente atividade reguladora do Estado (colonizagdo da vida social por normas
burocraticas). Para o autor, a sociedade brasileira seria pouco juridificada, havendo, pois, um
ambito de liberdades fundamentais respeitadas pelo Estado, mas bastante judicializada, com
crescimento das demandas sociais levadas & analise do Judiciario.**

Sorj acrescenta que a judicializagdo reflete um problema de fundo da sociedade
democratica de fim de século e do novo milénio, que é a dificuldade do sistema de
representacdo, em particular dos partidos politicos, de transformar-se em articuladores dos

novos sujeitos sociais.*

Para o Judiciario esse problema é agravado pelas crescentes pressdes que sofre com
0 aumento da demanda de seus servicos, dado o carater cada vez mais contratual de
todas as rela¢fes sociais, com a erosdo dos sistemas convencionais e tradicionais de
poder e solugdo de conflitos, a complexidade cada vez maior do campo de atuagéo
do sistema judiciario, o surgimento de novos sujeitos sociais que reivindicam
direitos e uma tendéncia crescente a morosidade dos processos judiciais cujas razées
ndo sdo sempre ébvias.

[...] espera-se que o Judiciario seja 0 ponto de partida da regeneracdo do sistema
social, de luta contra a desigualdade social e o patrimonialismo.

[...] Reproduz-se, assim, dentro do Judiciério, a tentacdo que ocorria anteriormente
em nivel politico-ideol6gico de violagdo de principios de representacdo em nome
das exigéncias de transformag&o social.

Destarte, o Judiciario ao conceder por via de liminar ou definitivamente o
medicamento solicitado pela parte, acaba interferindo nas politicas publicas de satde, sendo
muitas vezes, um Hobin Hood as avessas, pois, determina que recursos or¢amentéarios
destinados as politicas publicas de salde que, a principio poderiam atender milhares de
pessoas, sejam redirecionados para atender a algumas poucas.

E equacionar o dilema direito a satde de uns versus direito a salde de varios ndo é
simples, podendo a interferéncia do Poder Judiciario nas politicas publicas de satde agravar
desigualdades sociais, uma vez que a concretizacdo de direitos sociais apenas em sua

dimens&o individual pode ndo promover justica social.
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4 A POLITICA NACIONAL DE TRATAMENTO DE DEPENDENTES
QUIMICOS E AS INTERNACOES COMPULSORIAS

Durante anos, no Brasil, o problema do uso e abuso de drogas ilicitas foi encarado
pelas autoridades publicas como caso de policia apenas. O usuério, muitas vezes, respondia a
processo criminal e, quando bem assistido por advogado, contando com a sorte de encontrar
um magistrado mais sensivel as causas sociais, ndo iria cumprir pena em estabelecimentos
carcerarios de praxe (presidios, penitenciarias...), mas conseguia uma medida de seguranca
para internamento ambulatorial ou em hospital de custodia.

Todavia, mesmo que, historicamente, o consumo de substancias psicoativas ilicitas
esteja associado a pratica de delitos, fato € que boa parte dos dependentes quimicos ndo é
criminosa. Logo, surge a questdo: o que fazer com estas pessoas, que abdicaram de suas
familias e lares, quando possuiam alguma estrutura familiar, para viver perambulando nas
ruas se entregando ao vicio, nas famosas cracolandias ou qualquer outra nome que se queira
dar?

Chamar a policia, coloca-los para correr desesperadamente, arriscando a vida entre
carros e caminhdes ao atravessarem ruas e avenidas dos grandes centros urbanos como Sao
Paulo e Rio de Janeiro, como se faz com moscas que se quer afastar das prateleiras de uma
padaria? Ou simplesmente ignora-los e fingir que tudo esta sob controle? Infelizmente, a
realidade, em vérias cidades brasileiras € de descaso e abandono.

O que se observa é uma enorme lacuna entre a pratica e a teoria. Apesar de existirem
instrumentos normativos varios a regular a relacdo entre o dependente quimico e o Estado, em
especial na esfera federal, a Lei n° 10.216/2001 (dispde sobre a protecdo e os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona 0 modelo assistencial em salde
mental) e a Lei n® 10.708/2003 (institui o auxilio-reabilitacdo psicossocial para pacientes
acometidos de transtornos mentais egressos de internagdes), ha uma insuficiéncia, quer seja
na falta de infraestrutura técnica (leitos em hospitais de referéncia e centros de atendimento)
quer seja na falta de profissionais qualificados para lidar com a questéo.

No entanto, na ultima década, houve a estruturacdo de uma rede publica de atencéo a
satude mental em todo o pais. Este modelo propde a reducdo pactuada e programada dos leitos
psiquiatricos, e conta com uma rede de servicos e equipamentos, estrategicamente
organizados em torno dos Centros de Atencdo Psicossociais — CAPS. A proposta do

Ministério da Saude é que as internagdes sejam feitas em leitos de atencdo integral em



hospitais gerais, sendo os leitos em hospitais psiquiatricos de grande porte, aos poucos,
substituidos.*®

Atualmente, a rede de atencdo psicossocial € implantada de acordo com o porte dos
municipios (carater demografico), podendo contar, conforme o caso, com:*’

a) Acdes de satide mental na Atencdo Bésica

A atencdo basica apresenta a Saude da Familia como estratégia prioritaria para sua
organizacdo, resultado da reorientacdo do modelo assistencial, tendo em vista sua
operacionalizacdo mediante a atuacdo de equipes multiprofissionais em unidades basicas de
salude (UBS) e nos domicilios da populacdo circunvizinha. Estas equipes estabelecem
vinculos com a populacdo da regido em que atuam e, desta maneira, contribuem diretamente
para promocao, prevencao e recuperacdo em saude, além de realizar diagndstico situacional, o
que favorece a elaboracio e implementacéo de politicas ptblicas.*®

No entanto, apesar da sisteméatica do funcionamento em rede deixar evidente a
importancia do papel a ser desempenhado pela atencdo basica em saude na assisténcia aos
usuarios de drogas, verifica-se que quase a totalidade da Estratégia de Saude da Familia (ESF)
ndo inclui acbes especificas de atencdo ao usuario de drogas, situacdo que € agravada por uma
érea de cobertura incipiente, sendo inferior a 20% em algumas cidades brasileiras.*

b) Centros de Atencédo Psicossocial (CAPS)

O CAPS é o nucleo de uma nova clinica, produtora de autonomia, que convida o

usuario a responsabilizacdo e ao protagonismo em toda a trajetéria do seu tratamento.
Constituem-se em servicos de salde municipais, abertos, comunitarios e que disponibilizam
assisténcia as pessoas com transtornos mentais severos e persistentes. Além de assegurarem
acompanhamento clinico, visam a reinsercdo social destes individuos por intermédio de

incentivos ao trabalho, esporte, lazer, exercicio dos direitos civis e fortalecimento dos lacos
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afetivos. S8o também responséveis pelo suporte a atencdo em salde mental da rede bésica e
articulam estrategicamente a rede com as politicas de saide mental.*

Os CAPS sdo classificados, de acordo com a densidade demografica e as atividades
desenvolvidas em: CAPS | (para cidades de pequeno porte), CAPS Il (para cidades de médio
porte), CAPS |1l (24 horas), CAPSi (criancas e adolescentes) e CAPSad (individuos com
problemas pelo uso abusivo de alcool e outras drogas). Porém, em municipios que nédo
dispdem de CAPSad, os CAPS | e 11 devem assumir algumas de suas funcdes.*

c) Servicos Residenciais Terapéuticos (SRT)

Instituido pela Portaria do Ministério da Saude n°® 106/2000, apesar de ndo constituir
servico de saude, possui papel complementar a rede de atencdo em salde mental, na medida
em que se constitui em espaco de habitacdo (moradias ou casas inseridas, preferencialmente,
na comunidade), destinado a individuos com transtornos mentais, egressos de hospitais
psiquiatricos e de hospitais de custddia ou aqueles em situacdo de vulnerabilidade. Assegura
acolhimento aos individuos sem vinculos familiares e que necessitam de ambiente propicio a
reconstrucdo de lacos sociais e afetivos.*?

d) Leitos em Hospitais Gerais

Os casos graves e com risco de morte ao usuario de drogas devem ser,
preferencialmente, efetivados em leitos de hospitais gerais e em leitos de unidades de pronto
atendimento, dispositivos dotados de infraestrutura especializada para os atendimentos de
urgéncia e de maior complexidade. Assim, estas unidades devem abranger o tratamento dos
quadros clinicos severos de abstinéncia ou de comorbidades relacionados ao uso abusivo de
substancias psicotropicas.*

e) Programa de Volta para Casa

Para a assisténcia de individuos com longa histéria de internacdo em hospitais
psiquiatricos (2 anos ou mais de internacdo ininterruptos), inclusive em hospitais de custddia,

0 governo federal, por intermédio da Lei 10.708/2003, instituiu o Programa de Volta para
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Casa, que em consonancia com o disposto no artigo 5° da Lei 10.216/2001, tutelou os
interesses dos individuos em situacdo de grave dependéncia institucional, com a adog¢do de
medidas para alta planejada e reabilitagdo psicossocial assistida.**

Assim, o Programa de Volta para Casa, além de objetivar a garantia de cuidados, de
acompanhamento e de integragdo social destes individuos fora da unidade hospitalar,
estabeleceu o pagamento de auxilio-reabilitacdo ao proprio beneficiario ou a representante
legal, nas hipoteses de incapacidade para o exercicio dos atos da vida civil. Este beneficio
significa a disponibilizacdo de uma bolsa mensal, com duracdo de até dois anos, com
possibilidade de renovacdo conforme as exigéncias de cada caso concreto, com vistas a
assegurar suporte financeiro minimo a reabilitacdo social dos egressos de hospitais
psiquiatricos. *°

f) Hospitais Psiquiatricos e Ambulatérios

Gradualmente, os leitos em hospitais psiquiatricos estdo sendo reduzidos ante a
implantagcdo de CAPSad, bem como, por suas peculiaridades, ndo serem considerados locais
adequados ao tratamento de dependentes quimicos.

g) Comunidades Terapéuticas

S&o instituicbes que prestam servicos de atencdo a pessoas com transtornos
decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas, em regime de
internacdo, tendo por principal instrumento terapéutico a convivéncia entre 0s pares, que
possibilita o compartilhamento de experiéncias entre individuos com histérico de dependéncia
quimica.*®

h) Casas de Acolhimento Transitdrio

Consistem em casas de albergamento de usudrios da rede de atencdo psicossocial em
tratamento para transtornos relacionados ao uso de alcool e outras drogas que funcionam 24

horas. Procuram ampliar os recursos da rede, de forma a oferecer atencdo e cuidados
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continuos de modo integral e protegido, a populacfes em estado de extrema vulnerabilidade e
riscos.’

i) Consultérios de rua

Consistem em unidades modveis de atendimento, compostas por equipes
multiprofissionais, que se deslocam as regifes com elevada concentragdo de usudrios de
&lcool e outras drogas para a realizacio da abordagem desses individuos.*®

Destarte, 0 que se observa é uma mudanca de paradigma na elaboracdo e execucao
de politicas publicas relacionadas a saude mental no Brasil, que passou a priorizar acoes
extra-hospitalares, refletindo na alocacdo de investimentos federais que, no ano de 20009,
totalizou 67,7 % dos recursos para a salude mental gastos com a¢des comunitarias. Entre 0s
anos de 2002 e 2010, mais de 35.000 leitos com baixa qualidade assistencial foram fechados.
Os hospitais psiquiatricos restantes ficaram menores e 44% dos leitos estdo situados em
hospitais de pequeno porte. *°

Ocorre que, apesar da reforma psiquiatrica vivenciada no pais na ultima década, o
atendimento institucionalizado adequado aos dependentes quimicos ainda € precario. Para 0s
5.564 municipios brasileiros, ha, apenas, 1.541 CAPS distribuidas de forma ndo uniforme:
526 na regido Nordeste; 88 na regido Centro-Oeste; 510 na regido Sudeste e 295 na regido
Sul. Pernambuco, por exemplo, com 185 municipios possui, apenas, 53 CAPS.>

N&o obstante, algumas cidades, como o Rio de Janeiro/RJ, vém adotando medidas
polémicas como a internacdo compulséria e o recolhimento forgado das ruas de dependentes
em crack. Nos termos do artigo 2° da Lei n® 10.216/2001, marco da reforma psiquiatrica
nacional, dentre os varios direitos da pessoa portadora de transtornos mentais, inclua-se
também os dependentes quimicos nesse rol, estdo o direito a ser tratado, preferencialmente,
em servicos comunitarios de saude mental, bem como o direito de ser tratado pelos meios
menos invasivos, com humanidade e respeito, no interesse exclusivo de beneficiar sua saude,

visando alcancar sua recuperagdo pela insercdo na familia, no trabalho e na comunidade.™
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Por isso, a legislacdo supracitada limita os casos de internagdo ao dispor que ela so
sera indicada quando os recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes e, mesmo
assim, quando necessaria, devera ser oferecida assisténcia integral a pessoa portadora de
transtornos mentais, incluindo servicos médicos, de assisténcia social, psicologicos,
ocupacionais, de lazer, dentre outros.*

Nesse sentido, com a finalidade de impedir as violagdes humanitérias aos portadores
de transtornos mentais, a Lei n® 10.216/2001 proibiu a internacdo desses pacientes em
instituicOes com caracteristicas asilares, ou seja, aquelas desprovidas de qualquer assisténcia
médica e psicossocial. Por conseguinte, qualquer internagdo, inclusive alta médica, devera ser
comunicada pelo responsavel técnico do estabelecimento ao 6rgdo do Ministério Publico
Estadual.*®

Outrossim, a referida lei deixa claro que qualquer internacdo somente sera realizada
mediante laudo médico circunstanciado que caracterize 0s seus motivos. Para tanto, classifica
as internacfes em voluntaria (consentida pelo usuario), involuntaria (sem consentimento do
usuério e a pedido de terceiro) e compulséria (determinada pela Justica).>*

A internacdo voluntéaria cessara a pedido do paciente ou com a alta média e a
involuntaria, com o pedido da familia ou do representante legal do paciente, bem como pela
alta médica. Por sua vez, a compulsoéria chegara ao fim por meio de alvara expedido pela
autoridade judiciaria que a determinou.

Contudo, publicacdo da portaria 2.391/GM/2002 do Ministério da Saude restringiu o
direito que o paciente internado voluntariamente possuia de decidir pelo término da sua
internacdo, na medida em que previu a possibilidade de internacdo psiquiatrica voluntaria se
tornar involuntaria (IPV1) em sua evolucéo.”

Oportuno frisar também que na internacdo compulsoéria, muitas vezes utilizada como
forma de punir os inimputaveis ou semi-imputaveis, nas chamadas medidas de seguranca,
com a finalidade de evitar a restricdo da liberdade por prazo indeterminado, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) em seu provimento n° 4, artigo 3°, § 2°, preconiza que a atuacdo do

Poder Judiciario limitar-se-a ao encaminhamento do usuario de drogas a rede de tratamento,
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ndo lhe cabendo determinar o tipo de tratamento, sua duragcdo, nem condicionar o fim do
processo criminal & constatacdo de cura ou recuperagéo.>

Embora a internacdo compulséria ndo seja rara, ndo € a situagdo mais comumente
encontrada nos hospitais psiquiatricos, excluidos os Hospitais de Custodia e Tratamento
destinados ao cumprimento de medidas de seguranca. Conforme Barros, a agressividade, a
intoxicagcdo com risco de morte e a ndo adesdo ao tratamento sdo as condi¢Ges mais frequentes
que justificam as internac6es involuntérias e compulsérias.”’

A luz da Lei n° 10.406/2002 (Codigo Civil), sdo relativamente incapazes a certos
atos ou a maneira de os exercer os viciados em téxicos. Por esse angulo, ndo ha que se
questionar a legitimidade ou a capacidade de a Administracdo Publica impor sua vontade,
restringindo liberdades de dependentes quimicos moradores de rua, como vem ocorrendo em
varios centros urbanos do pais.

No entanto, sob o argumento da incapacidade civil dos viciados em tdxicos, hd uma
completa e irrestrita autorizacdo para a Administracdo Publica retira-los da rua? Quando e
como deveriam agir as autoridades publicas? Apenas quando os moradores de rua
dependentes quimicos delinquirem? E entendendo que, em nome do interesse publico, ha
completa justificacdo para essas medidas mais intrusivas, quais tém sido os resultados clinicos
reais para pacientes submetidos a politica de recolhimento compulsério de drogados? Como
tém funcionado os abrigos para onde sdo encaminhados e que resultados vém sendo
efetivamente alcangados pelas chamadas “comunidades terapéuticas”? Os direitos humanos
dos dependentes quimicos estdo sendo violados quando da abordagem nas ruas, muitas vezes
realizadas com apoio das policias e da guarda municipal?

S&o respostas complexas para as quais ndo existe consenso entre os especialistas.
Segundo Dartiu Xavier, psiquiatra e professor da Universidade Federal de Sdo Paulo
(Unifesp), quando ha tratamento sem que haja o desejo de a pessoa tratar-se, a eficacia é
muito baixa, é de, no maximo, dois por cento.’®

Ja para o professor e médico, Drauzio Varella, defensor das internagdes involuntarias

e compulsorias, retirar o dependente quimico das ruas, local onde facilmente tem acesso a
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droga, é eficiente na medida em que, ao longo de sua experiéncia de mais de vinte anos de
trabalho com presos viciados em toxicos, em especial, o crack, nunca encontrou um detento

que ndo estivesse grato por ter sido posto distante do alcance da droga por estar preso.>

[...] Fumada na forma de crack, a droga chega ao cérebro mais depressa do que ao
ser injetada na veia, porque ndo perde tempo na circulacdo venosa, cai direto no
pulméo. Do cachimbo ao cérebro, leva de seis a dez segundos. [...] Ao chegar, 0
egresso da cracolandia dorme dois ou trés dias consecutivos; sé acorda para as
refeicdes. Depois desse periodo, passa alguns dias um pouco agitado, mas aprende a
viver sem crack.

[...] A cocaina ndo é tdo aditiva como muitos pensam, se 0 usuario ndo tiver acesso
a ela ou aos locais onde a consumia ou até entrar em contato com companheiros sob
o efeito dela, nada acontece. Ao contrario, a simples visdo da droga faz disparar o
coragdo, provoca colicas intestinais, nduseas e desespero.

Quebrar essa sequéncia perversa de eventos neuroquimicos nao é tao dificil: basta
manter o usuario longe do crack.

Apesar das controvérsias entre os defensores e os criticos das internacoes
compulsorias e involuntarias, é necessario chegar a uma forma de abordagem e tratamento da
dependéncia quimica mais humana, menos intrusiva e mais eficiente. Uma solucdo seria a
ampliacdo e o fortalecimento do modelo ja existente dos Consultérios de Rua, haja vista 0s
baixos indices de acesso dos individuos dependentes quimicos a rede de salde mental. Medo
de rejeicdo, estigmatizacdo e inadequacdo do acolhimento realizado pelos profissionais de
salde sdo alguns motivos que explicam a resisténcia dos dependentes quimicos em solicitar
ajuda.®

Portanto, os Consultérios de Rua visam & construgdo de vinculos de confianga, por
intermédio de atendimentos realizados no préprio espaco da rua, por equipe itinerante e
multidisciplinar, ndo impondo a abstinéncia como Unica meta a ser atingida com o tratamento
da drogadicdo. Privilegiam a politica de reducdo de danos que consiste em minimizar 0s
efeitos nocivos da dependéncia quimica com a adogdo de técnicas alternativas de tratamento,
capazes de assegurar melhores condi¢fes de vida ao paciente sem, contudo, interferir na
esfera de autonomia privada do individuo, facilitando, assim, a adesdo voluntaria ao

tratamento.
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CONCLUSAO

As politicas publicas de saude do Brasil, a partir da década de 1990, sofreram
profundas mudangas, em especial, aquelas destinadas ao tratamento de usuérios e dependentes
de substancias psicoativas.

As estratégias de reducdo de danos influenciaram bastante os planejamentos das
secretarias de saude municipais, estaduais e do Ministério da Saude no ambito federal. Fato é
que o fendmeno ndo se restringiu ao Pais, mas é global tendo fortes raizes nos paises europeus
onde a discussdo sobre consumo de substancias alucin6genas esta mais evoluida, como séo
exemplos a Holanda e a Inglaterra.

O tratamento dispensado aos usuarios e dependentes quimicos alterou-se por
completo, refletindo a nova percepgdo que o Poder Publico tem de seu dever de fomentador
das reducdes das desigualdades sociais. Consequéncia é que a Lei n°® 11.343/2006 (nova lei
antidrogas) praticamente descriminalizou o consumo de drogas, uma vez que nao se pune
mais com pena privativa de liberdade quem estd portando essas substancias para consumo
préprio. Por outro lado, aumentou as penas para quem trafica ou se associa ao tréfico.

Destarte, 0 Estado percebeu que ndo adianta reprimir 0 consumo ou privar da
liberdade o usuario e o dependente quimico, pois existem pessoas que estdo em estagio
avancado de dependéncia que ndo querem ou ndo conseguem abandonar o vicio para
participarem de programas voltados ao seu tratamento.

Para essas pessoas € que as politicas publicas de reducdo de danos a salde sao
desenvolvidas, a fim de orientar o consumo “mais seguro”, a higienizacdo dos instrumentos
utilizados para fazer uso da droga, necessaria a melhores condicdes de vida, com o fito de ndo
afastar o publico-alvo por exigir-lhes mais do que podem ou querem oferecer, como a
abstinéncia por exemplo.

O Estado nao poderia negar auxilio a essas pessoas alegando falta de interesse das
mesmas em fazer parte dos programas de tratamento de dependéncia quimica ja existentes, ou
retira-las da rua a forga, impondo-lhes internacdes compulsorias em hospitais psiquiatricos ou
casas de apoio dos quais, certamente, iriam fugir, abandonando o tratamento.

Portanto, claro se mostra que as politicas de reducdo de danos ndo sao incentivos a
gue os usuarios de drogas continuem a utiliza-las, mas sdo uma estratégia de minorar os danos
a quem ja estd bastante fragilizado pela dependéncia quimica e, provavelmente, nao

conseguiria sozinho se curar.
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