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RESUMO

O presente trabalho objetiva, a luz de uma das ferramentas analiticas desenvolvidas no &mbito
da literatura da Ciéncia Politica sobre a qualidade da democracia, realizar um estudo
preliminar da atuagdo do Poder Legislativo ante as demandas da sociedade civil organizada
representante da populacdo negra brasileira. Para tanto o trabalho contara com trés partes
além da introducdo e consideracfes finais: na primeira apresentaremos nosso referencial
analitico; na segunda realizamos um breve historico do Movimento Negro Contemporaneo -
suas mobilizacGes, demandas e conquistas no @mbito das politicas publicas de promocgéo da
igualdade racial -; na terceira apresentamos o levantamento das propostas legislativas (PL’s)
sobre a tematica racial no periodo de 1988 a 2001 - explicitando nimero de proposic¢des por
ano, contetdo das propostas (por tema) e partidos de origem. Através do trabalho sugerimos
que identificacdo de possibilidades de vocalizacdo da pluralidade de demandas sociais e sua
possivel inser¢do no ordenamento juridico — principalmente acerca de temas apontados pela
populacdo como problemas que afetam a legitimidade do regime - podem permitir a
realizacdo de diagndsticos relevantes acerca da democracia ou de sua existéncia substancial
no contexto brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia Substancial; Qualidade da Democracia; Desigualdades
Raciais; Projetos de Lei.

ABSTRACT:

In the light of one of the analytical tools developed in the context of political science literature
on the quality of democracy, the present paper seeks to conduct a preliminary study on the
performance of the Legislative Power before the demands of organized civil society
representative of the black population in Brazil. To do so, this paper will work with three
topics, beside the introduction and final considerations: first, the analytical framework is
presented; second, a brief history of the Contemporary Black Movement is detailed — their
protests, demands and achievements in the field of racial equality policies -; third, a survey of
legislative proposals (PL's) on the race issue in the period 1988-2001 is presented — exposing
number of propositions per year, the proposal contents (by theme) and of which party is the
proposal. Throughout this work, it is suggested that the identification of possibilities of
vocalization of plural social demands and its possible inclusion in the legal system —
especially regarding themes pointed out by the population as problems that affect the
legitimacy of the regime — can allow the realization of relevant diagnosis about democracy or
its substantial existence in the Brazilian context.

KEYWORDS: Substantial Democracy; Quality of Democracy; Racial Inequality; Legislative
Proposals.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo, a luz de uma das ferramentas analiticas
desenvolvidas no ambito da literatura sobre a qualidade da democracia, realizar uma analise
preliminar da atuacdo do Poder Legislativo ante as demandas da sociedade civil organizada
representante da populacdo negra brasileira.

Tal objeto fora estabelecido por dois motivos. O primeiro, a importancia de estudos
neste campo para avaliacdo da qualidade e legitimidade de regimes democraticos
principalmente nos paises da América Latina (MOISES, J.A; 2010,2013).

A segunda razdo tem a ver com 0s apontamentos de estudos recentes sobre
percepcao/visdes sobre democracia realizados no Brasil. Tais estudos revelam que os
fendmenos da desigualdade e discriminagdo tém sido citados como um dos maiores
problemas da nossa democracia - e, mais do que isso, que tal situacdo vitimiza
majoritariamente a populacdo negra (RENNO et. Alli, 2010).

Alguns dados exemplificam tais afirmacgdes: se por meio de auto-relato 32% dos
brasileiros dizem que foram vitimas de pelo menos um tipo de discriminacdo (12% de
discriminacdo racial; 14% das mulheres foram vitimas de discriminacdo de género e 26%
foram vitimas de discriminacdo econémica), quando indagados se ja testemunharam tais
atitudes 59% respondem positivamente (48% testemunharam discriminacdo racial; 37% de
género; e 48% testemunharam preconceito de classe).

Tendo em vista tais objetivo e problematica, o trabalho contara com trés partes aléem
desta introducdo e consideracfes finais: na primeira apresentamos o referencial analitico
tratando (i) de um modo geral dos significados de “qualidade da democracia” e suas
dimensdes e (ii) dos principais resultados da pesquisa de Rennd (2010) sobre os problemas da
realidade brasileira de acordo com sua populacdo, destacando os resultados sobre
discriminacdo e desigualdades raciais.

Na segunda parte realizamos um breve histérico do Movimento Negro
Contemporaneo, suas mobilizacbes, demandas e conquistas no ambito das politicas publicas
de promocéo da igualdade racial.

Na terceira parte apresentamos o levantamento das propostas legislativas (PL’s)

sobre a temética racial no periodo de 1988 a 2001%. Tal recorte temporal justifica-se por

2 Utilizei o Banco de Dados desenvolvido no Nicleo de Direito e Democracia do CEBRAP (o qual faco parte
como pesquisadora desde 2010), que reline propostas legislativas sobre a tematica racial e de género na Camara
dos Deputados e Senado Federal no periodo de 1988 a 2012. O banco, denominado “igualdadebr” estard
disponivel para consulta pela internet em breve.



compreender os anos de maior mobilizacdo social em torno do tema (1988,1995 e 2001),
como ficara evidente a seguir. Apresentarei 0 nimero de proposi¢des por ano, contetdo das
propostas (por tema) e partidos de origem.

Este trabalho, intenta, portanto, elaborar notas preliminares sobre os ecos/reflexos de
mobilizacbes sociais® sobre a temética racial na esfera publica, especificamente no Poder
Legislativo, que embora goze de baixo prestigio na sociedade brasileira®, é potencialmente
relevante no que se refere a representacdo da diversidade de demandas e grupos sociais no

Nosso contexto.

1- Referencial analitico
1.1 Qualidade da democracia: conceito e dimensdes

O presente trabalho insere-se, no campo da literatura sobre democracia, entre aqueles
que para alem da anélise da transicéo politica e consolidacdo democratica (LINZ e STEPAN,
1978; O’DONNELL, 2005) ou cultura politica (ALMOND e VERBA, 1989) realiza uma
discussdo sobre qualidade da democracia — ou na concepcdo dos tedricos deste campo —
Moises (2010, 2013); Morlino (2010) Molina e Levine, (2011); Renno, et. Alli, (2010),
principalmente — realiza analises empiricas a fim de avaliar estadgios da democracia.

Para  autores  deste  campo  tedrico a  democracia  deve  ser
mensurada/averiguada/medida principalmente em termos de satisfacdo e grau de legitimidade
das instituicBes ante aos cidaddos (MOISES, 2010; PINTO, 2013).> Embora o conceito de
democracia em grande parte da literatura seja normativo®, para os autores preocupados com a
qualidade da democracia faz-se mistér compreender seu enraizamento na sociedade e

instituicdes de modo particular.’

® Entendendo que as demandas s&o do grupo social organizado e pode néo refletir a opini&o da populacio negra
brasileira como um todo.

* O Estudo “O papel do Congresso Nacional no Presidencialismo de Coalizio” organizado por Jos¢ Alvaro
Moises mostra que o Congresso Nacional brasileiro “é uma instituicdo impopular apesar de seu desempenho ser
considerado uma garantia de governabilidade no pais. Quase 80% da populagdo brasileira desconfia da
Instituicdo e menos de 16% dos brasileiros consideram bom e 6timo seu desempenho nas ultimas décadas”
(MOISES, J.A, 2011:07)

® Tendo em vista tal pressuposto, podemos compreender a importancia das pesquisas de opinido ou surveys como
técnica de pesquisa para tais estudiosos e a atualizacdo constante de base de dados como o Bardmetro das
Américas. Ver entre outros trabalhos Morlino (2010), Renno et alli (2010)

® Joseph Scumpetter, por exemplo, possui uma concepcdo minimalista do termo entendendo democracia como o
regime que realize elei¢des periddicas.

" A “democracia” para os autores em questio ¢ definida com base em critérios procedimentais minimos: 1)
sufragio universal para adultos; II) elei¢cdes livres, competitivas e recorrentes; Ill) existéncia de
competicdo entre mais de um partido politico; IV) fontes alternativas de informagao.
(DIAMOND e MORLINO 2005 apud RENNO et alli, 2010).



Tais autores tém trabalhado, portanto, a partir da chave analitica processo de
democratizacdo e analisado o fenémeno da qualidade como multidimensional em si.

Sua relacdo com a democracia poder-se-ia ser observado através da andlise dos
procedimentos, contetdo e resultados. (MORLINO, 2004; DIAMOND e MORLINO, 2005).

Assim, para Morlino (2005), a qualidade da democracia possuiria 0ito
tipos/dimensdes (e estas cumprem com 0Ss requisitos procedimentais, de conteido e
resultados), a saber:

1. Império da Lei/Primado da Lei (regime baseado na soberania do cidaddo, que garante
cumprimento de normas legais)

2. Accountability eleitoral ou vertical (“recompensa ou puni¢do” por parte dos eleitores
em relagdo aos governantes)

3. Accountability interinstitucional (controle mutuo entre instituicdes/atores)

4. Responsividade®(capacidade de realizar as aspiragdes/reivindicacées de grupos sociais
por meio de politicas publicas).

5. Liberdade (respeito aos direitos que se expandem através da conquista de diferentes
dimensdes de liberdade)

6. lgualdade politica, social e econémica (possibilidade de pleno desenvolvimento
humano)

7. Participacdo (Presenca dos cidaddos nos processos de decisdo politica com efeitos
coletivos)

8. Competicdo (existéncia de clivagens ideoldgicas)

O autor entende que essas duas Ultimas dimensdes (participacdo e competicdo) séo os
“motores da qualidade democratica, sdo as condi¢oes que melhor explicam o
desenvolvimento das demais dimensfes, desde que exista algum grau de estado de direito”
(MORLINO, 2010:37).

O texto de Morlino aponta ainda que identificados os planos ou dimensbes da
qualidade da democracia o desafio que se impde é a sua identificacdo empirica,
principalmente nos casos da accountability eleitoral e a responsividade politica. O autor
aponta que é necessario enfocar valores, atitudes e a adotar a pesquisa de tipo survey. (ibdem).

O presente trabalho possui um objetivo modesto tendo em vista o referido aparelho
conceitual: considerando a importancia que tal literatura da a participacdo ou mobilizacéo

social focalizaremos na atuacdo de um grupo social organizado em nome da populacdo negra

& Segundo Morlino (2010) essa dimenséo esta intimamente ligada & accountability politica.



e analisaremos os reflexos de suas reivindicacbes em uma das instituicdes democraticas — 0
Poder Legislativo - reduzindo uma das dimens@es propostas pelo autor — a responsividade -,
para menos do que a realizacdo de reivindicagfes ao menos sua incorporagdo nas discussoes
na esfera formal.

Antes, entretanto de partimos para tal analise, aprofundaremos na explicitacdo dos
resultados da pesquisa de Rennd et alli (2010), que utilizando-se do arcabougo tedrico
formulado por Morlino e Diamond (2005), principalmente, realizam um estudo empirico
focado na percepcdo do cidaddo sobre o regime democratico brasileiro relacionando
legitimidade e qualidade da democracia.

Mobilizamos tal estudo, pois, como apontamos alhures, os autores tratam da tematica
da desigualdade e discriminagdo no contexto brasileiro.

1.2 A perspectiva brasileira sobre (des)igualdade.

O trabalho de Rennd, Smith, Layton e Batista (2010) constitui-se como um dos
exemplos de trabalho no campo da qualidade da democracia. Utilizando-se da metodologia de
pesquisa de opini&o e analise de banco de dados®, os autores buscam relacionar a legitimidade
e qualidade da democracia.

Analisando o caso brasileiro em perspectiva comparada a outros paises da América
latina, a questdo central para os autores no estudo é: do ponto de vista dos cidaddos e
cidadas, o que se pode concluir sobre a qualidade da democracia no pais?

A fim de investigar como as visdes sobre o funcionamento da democracia
afetam o apoio da cidadania acerca da continuidade do regime democratico os autores
elegem quatro dimensdes, a saber: (i) funcionamento do Estado de Direito — focalizando os
temas corrupcdo e seguranca publica, (ii) debate sobre igualdade no Brasil, (iii) representacéo,
accountability vertical e responsividade e (iv) participacéo politica.'

A premissa estabelecida no estudo é de que a qualidade da democracia

condiciona a sua legitimidade:

(...) regimes que ndo funcionam bem —que sdo ineficientes no combate a
pobreza e desigualdade, que sdo corruptos e ineficazes na reducdo do crime e
dos quais o cidaddo comum ndo se sente representado — engendram cidad&dos
que apresentam baixos niveis de apoioao regime politico, principalmente em

suas dimensdes especificas. (2010:27)

? Os autores fazem uso do Banco de dados do Bardmetro das Américas.
19 Notamos que as dimensdes escolhidas ndo se diferenciam daquelas estabelecidas por Diamond e Morlino
(2005), descritas no topico anterior.



Tendo em vista o foco deste trabalho apresentaremos alguns dos resultados referentes
a segunda dimens&o abordada no trabalho: o debate sobre igualdade no Brasil™*.

Os primeiros dados apresentados no estudo apontam que Brasil é o pais com
indicador mais elevado de desigualdade em relacéo a paises da regido sul da América Latina —
levando-se em considerago o coeficiente GINI*.

Tendo em vista tal fator, os autores apontam que tal problema recebeu atengéo
significativa no &mbito académico e no debate publico, no entanto, 0 mesmo ndo ocorreu com
o fendmeno da discriminacdo que permaneceu ignorada como problema no Brasil até o fim
do regime militar (LOVELL, 2006, MARX, 1998 e TELLES, 2004 apud RENNO et alli,
2010).

Embora alguns autores defendam que a discriminagcdo ndo seja um fendmeno
relevante para compreensao das relacdes sociais no Brasil, os autores afirmam que a partir da
analise dos dados do Barometro das Américas este argumento néo pode se sustentar™. E véo
alem: apontam que raca é fator crucial para determinar vitimizacdo de discriminacdo no

contexto brasileiro.

De todos os resultados nesses modelos, talvez a mais notavel seja a sempre presente
influéncia da cor de pele. Em cada modelo, cor de pele tem um efeito significativo
na variavel dependente e parece determinar os resultados, explicando vitimizacdo
por discriminacdo. De fato, tanto o nivel de riqueza quanto o nivel educacional sdo
preditores relativamente fracos de discriminacdo no Brasil, 0o que contraria o
argumento que nega a presenca de discriminacdo racial no pais em favor de mera
discriminagdo econdmica. Caso a discriminacdo presente no Brasil fosse apenas
discriminacgdo de classe, o esperado seria observar um efeito mais consistente da
riqueza e escolaridade nos relatos de vitimizacdo individuais. Porém, este ndo é o
caso. De fato, esses modelos fornecem alguma evidéncia da prevaléncia

generalizada do preconceito racial no Brasil. (idem:121) (grifo meu)

Os dados sobre o que determina a vitimizacdo por discriminacdo exemplificam tais
afirmacdes. A tabela abaixo aponta que se consideramos um homem, residente numa area
urbana do Centro-Oeste, que estd no primeiro quintil de riqueza e mantivermos suas outras
caracteristicas no valor médio, a probabilidade deste homem ser vitima de discriminagédo

racial aumenta de 4.81 % para 69,15%, se sua cor muda entre a mais clara e a mais escura™.

11 Os autores também analisam a relagio percepcao da discriminagéo e apoio & programas sociais (ex. Bolsa
Familia).

12 Utilizado em geral para medir desigualdade de renda.

3 Os autores estudam a varidvel discriminagdo por notarem um “paradoxo” nos dados do Bardmetro das
Américas: a discriminagdo é negada como principal problema nacional, mas ha reconhecimento de sua existéncia
no dia a dia das pessoas mais afetadas. (Conferir paginas 96-97 do estudo).

14 Os autores apresentam tabelas sobre todas as regides do Brasil. Optamos por tratar do centro-oeste porque
segundo o estudo esta é a regido cuja probabilidade de discriminagéo racial € maior.



Urbano CO 1° (mais baixo) Quintilde  5° (mais alto) Quintil de

Riqueza Riqueza

Modelo Cordepele  Homem Mulher Homem Mulher
Raca Mais clara 4.81 6.52 3.91 532

Mais escura 69.15 75.56 64.37 71.36
Género Mais clara 4.93 13.76 5.64 15.54

Mais escura 17.71 39.64 19.88 43.30
Género/Raga  Mais clara 8.77 12.16 9.74 13.46
(interativo)  Mais escura 8.25 49.43 9.18 52.34
Género (s Mais clara -- 10.40 - 14.23
mulheres) Mais escura -- 46.56 - 55.47
Classe Mais clara 38.89 40.32 29.59 30.84

Mais escura 56.70 58.16 46,37 47.85

Tabela 1: Probabilidades (expressas como porcentagens) de ser Discriminado

Os dados apresentados pelos autores mostram ainda que mulheres de cor mais escura
sdo as mais propensas a discriminacdo em todos os aspectos analisados - raca, género e classe
— em todas as regides do pais.

O estudo trata também da possibilidade de expressdo de preconceito explicito.
Quando indagados sobre as razdes da maior incidéncia de pobreza entre pessoas negras,
apenas 11% dos entrevistados concordam com as opcdes de respostas mais preconceituosas.™

As informacbes expostas acima acerca da percepcdo do tema reafirmam a
necessidade da sua discussdo no ambito académico, mas também politico. Modos de
enfrentamento da situacdo diagnosticada devem ser propostos, discutidos e problematizados.

A seguir tratamos da articulacdo da tematica na esfera publica a partir da exposicéo

das acBes do movimento social e presenca da questao no Parlamento.

2- O Movimento Negro Contemporaneo: breve historico e conquistas no periodo
democratico

O Movimento Unificado Contra a Discriminacgéo racial - MUCDR — posteriormente
Movimento Negro Unificado — MNU - surgiu oficialmente em 1978, como uma tentativa de
integracdo das diversas entidades surgidas entre a década de 1960 e 1970. Tal movimento
caracteriza-se pelo seu carater combativo e reivindicativo do MNU e é marcado por dois

elementos fortemente influenciados pelas mobilizacBes ocorridas em Africa e Estados

> As opcBes de respostas eram: (1) Porque as pessoas negras nao trabalham o suficiente; (2) Porque as pessoas
negras sao menos inteligentes; (3) Porque as pessoas negras sdo tratadas de maneira injusta; (4) Porque as
pessoas negras tém baixo nivel educacional;(5) Porque as pessoas negras ndo querem mudar sua cultura.



Unidos: a busca pela valorizagdo cultural e identitadria do negro bem como a luta por
igualdade de direitos, ultrapassando-se o carater puramente formal.

Observando-se o contexto brasileiro, e diante das comprovadas diferencas de
oportunidades entre brancos e negros, seja através dos estudos elaborados pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1976, seja pela influéncia direta do estudo
de Hasenbalg (1979)*, o Movimento Negro terd como bandeira também a dentncia da
propalada democracia racial brasileira'’.

Tal objetivo permeara as acfes do movimento ao longo das décadas de 1980 e 1990 e
observaremos que as demandas do MNU nesse sentido versardo basicamente sobre o conceito
de valorizacdo e principalmente, reparacéo e compensagéao.

Para além disso a partir da observacao das diversas mobilizagcbes do MNU ao longo
das ultimas décadas do século XX, ver-se-a que para este ator social, o Estado é responsavel
pela situagdo social e econdémica na qual encontra-se 0 negro e nesse sentido € também
responsavel por elaborar mecanismos politicos e ac¢Bes que implementem a equidade e
cidadania plena do negro brasileiro.

Tendo em vista essas caracteristicas observaremos que, ao longo das décadas de

1980, 1990 e 2000 0 Movimento Negro dirigira suas demandas ao Estado.

2.1 Orgédos governamentais e politicas publicas

A década de 1980 pode ser tida como um periodo emblematico no que se refere a
atuacdo dos mais diversos movimentos sociais no Brasil.*® No final desta década é possivel
notar as primeiras respostas do Estado a algumas das reivindicacbes das entidades do
movimento negro, em especifico. Segundo Jaccoud e Beghin (2002) neste momento sdo
criados varios 6rgdos governamentais voltados a populacdo negra:

(...) conselhos estaduais (Bahia, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Mato Grosso do
Sul e Distrito Federal) e municipais (Rio de Janeiro, Belém, Santos e Uberaba)

estabelecem-se. Ademais, multiplicam-se pelo pais coordenadorias e assessorias
afro-brasileiras (JACCOUD e BEGHIN, 2002:16)

18 O referido autor publicou um estudo no ano de 1979 que mostrava, a partir da analise de indicadores sociais as
desigualdades entre brancos e negros no &mbito do trabalho e educacdo, principalmente.

Y“Democracia racial” seria um termo amplamente utilizado — principalmente no ambito académico - a partir da
livre interpretacdo da obra de Gilberto Freyre (Casa Grande e Senzala). Denota que as relagdes raciais no Brasil
seriam harménicas e que no pais ndo haveria que se falar em discriminagdo baseada na raga. Ver Guimardes
(2006)

'8 Para 0 Movimento Negro em especifico os anos de 1986-1988 (pré-Constituinte) é um periodo importante de
mobilizagdo tendo em vista que no ano da promulgagdo da Constitui¢do também se “comemora” o centenario da
Abolicdo da Escravatura.



No entanto, segundo as autoras a maioria destes Orgaos até a primeira metade da
década de 1990 possuia uma énfase muito forte nas questBes culturais. O inicio da mudanca
deste paradigma, e uma focalizacdo nas questdes relacionadas as necessidades socio-
econdmicas da populacdo negra ganhard impulso a partir de um evento que representa para o
Movimento Negro um marco no que se refere as suas manifestagdes na atualidade: “A
Marcha Zumbi dos Palmares pela cidadania e pela vida” no tricentendrio da morte e Zumbi
dos Palmares, no ano de 1995.

Neste ato, que contou com a presenca de cerca de trinta mil ativistas foi entregue ao
entdo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso um documento contendo as
principais demandas por politicas de acdo afirmativa nas seguintes areas: educacdo, trabalho,
cultura, satde, religido e terra™.

Tal evento culminou na admissdo por parte do Estado brasileira da existéncia de
racismo no nosso pais: “Existe sim, preconceito no Brasil. A valoriza¢do do negro implica
também na luta contra o preconceito. Porque ele existe.” (CARDOSO, 1996 in SOUZA,
1997). E entdo foi instituido por decreto, o Grupo de Trabalho Interministerial para a
Valorizacdo da Populacdo Negra (GTI).

No ano seguinte foi convocado pelo presidente um seminario para discutir a
viabilidade da implementa¢do de ag¢des afirmativas no Brasil, o “Seminario Internacional
Multiculturalismo e Racismo: o papel da acdo afirmativa nos estados democraticos
contemporaneos”.

No entanto, essas medidas e até mesmo o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH), criado em 1996 representaram uma ampliacdo do debate sobre agdes afirmativas,
mas ndo ainda, sua efetiva implementacéo.

A intensificacdo deste debate e a implementacdo de tais politicas se dara com maior
intensidade a partir do ano de 2001, quando ocorreu a “IIl Conferéncia Mundial Contra o
Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata” em Durban, na qual o
Brasil assume o compromisso de eliminar toda e qualquer forma de racismo em nosso pais
através de politicas publicas.

Neste contexto sdo implementadas as primeiras politicas de acdo afirmativa,
especificamente através de cotas. Tem-se a instituicdo de cotas por raca nos concursos do

Ministério de Desenvolvimento Agrario, a determinacdo de que pelo menos 20% dos

190 referido documento pode ser encontrado em:
http://www.leliagonzalez.org.br/material/Marcha_Zumbi_1995_divulgacaoUNEGRO-RS.pdf



diretores, consultores sénior e funcionarios de empresas terceirizadas que prestassem servicos
ao Supremo Tribunal Federal fossem negros, o oferecimento de bolsas para alunos negros no
Instituto Rio Branco, dentre outras medidas que impulsionaram acgdes por parte dos governos
estaduais e locais, tais como a instituicho de cotas nos vestibulares, pioneiramente
implementada pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro ainda no ano de 2001. (TELLES,
2005)

A mobilizacdo e a “globalizacdo do movimento” tal como afirmou Telles (2005)
impulsionou, além da adocdo destas medidas, a criacdo, no ano de 2003, no governo de Luis
Indcio Lula da Silva, da Secretaria da Promocdo de Politicas da Igualdade Racial. Nesta
altima década temos, portanto, assistido a expansdo de politicas de acdo afirmativa em
universidades, titulacdo de terras quilombolas, elaboracdo de planos especificos de acdo sobre
desigualdades raciais.

Tendo realizado esse breve historico do Movimento Negro Contemporaneo e suas
principais demandas/conquistas principalmente no ambito do Poder Executivo partimos para a
analise da presenca da tematica no Congresso Nacional apresentando nimero de propostas

legislativas encontradas no periodo, seu conteudo e origem partidaria.

3 — Os projetos de lei sobre a tematica racial

O levantamento de propostas legislativas sobre a tematica racial fora realizado
através de buscas nos portais da Camara dos Deputados e Senado Federal. Utilizou-se como
palavras-chave os termos “raga”, “racismo”, “racial”, “negros”, “quilombo”, “quilombolas”.
A pesquisa nas duas casas legislativas neste periodo - que cobre a 48% & 512 Legislatura® -
retornou duzentas e cinquenta e cinco propostas, das quais cento e trinta e nove — cinquenta e

quatro e meio porcento do total - foram submetidas nos anos estudados neste trabalho.

3.1 Quantificacdo das propostas

O levantamento de projetos de lei por ano nos revela que durante o todo o periodo
houve proposicGes sobre a tematica racial.

E interessante notar que nos anos em que houve algum tipo de mobilizacdo por parte
do movimento social o nUmero de proposta é relativamente maior: 1988/1989 marcam 0s
anos de intensa mobilizacdo de entidades do Movimento Negro por ser o periodo de atos

alusivos ao Centenario da abolicdo da escravatura -; em 1995, ano do tricentenario da morte

%0 Sendo a 482 a partir de seu segundo ano e a 512 seus dois primeiros anos.



de Zumbi dos Palmares, novamente o nimero de propostas eleva-se e por fim, nos anos que
antecedem imediatamente a Conferéncia Internacional de Durban o nimero de propostas
mantém-se elevado (1999,2000 e 2001):
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Grafico 1 — Propostas por ano

3.2 Conteudo tematico das propostas legislativas
3.21 Breve nota sobre classificacdo dos temas

Apos leitura das cento e trinta nove propostas legislativas foi possivel estabelecer
oito categorias para classificacdo dos PL’s. A seguir as apresentamos discorrendo sobre

algumas propostas que as exemplificam.

3.22 O conteudo dos projetos de lei

Criminalizagdo do racismo ou condutas _
discriminatorias
Cotas (Educagao, Trabalho, Politica e Midia) _
Reconhecimentos/Homenagem -
Criagdao de orgaos/fundos especificos -
Reforma de Curriculo Escolar -
Relacoes internacionais .
Acesso a terra/Questao Quilombaola .
Outros -
0% 204 10 (518 b

Grafico 2: Propostas por tema



Observamos que 45% das propostas legislativas no periodo versam sobre
criminalizacdo do racismo ou condutas discriminatorias. Tal fato pode estar relacionado a
necessidade de regulamentacéo do texto constitucional que no artigo quinto, inciso XLII que
prevé que “a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena
de recluséo, nos termos da lei”.

As propostas preveem a criminalizagio do racismo?®!, definicdo de sua pena, a
criminalizacdo da discriminacdo na midia e internet®?, e principalmente a partir dos anos
2000, a incluséo de outros grupos vitimizados (por exemplo, em razdo do género e orientacao
sexual)?.

H& também no periodo - em menor propor¢do que a demanda por criminalizacdo
(18%) — as primeiras proposicdes sobre reserva de vagas para negros em espacos como midia,
instituicOes de ensino, postos de trabalho (publico e privado) e politica.

A primeira proposta deste tipo?* data do ano de 1990 e pleiteia a reserva de 30% de
vagas em espetaculos cénicos (programas de TV, cinema e teatro) a atores/atrizes negras. Em
1993%, propde-se participacdo de 45% de atores/atrizes e modelos negros/as em filmes e
pecas publicitarias encomendadas por orgdos do governo Federal. Neste mesmo ano, €
apresentado um projeto versando sobre cotas no ensino superior publico®®. Demanda-se a
reserva de 10% das vagas das instituicbes a estudantes negros e indigenas. No ambito do
mercado de trabalho, a primeira proposta fora apresentada em 1997 e postula que 40% das
vagas dos Orgdos da administracdo direta e indireta, empresas publicas e as sociedades de
economia mista sejam destinadas a populacdo negra (20% para homens negros e 20% para
mulheres negras)?’. Na politica, a proposta de reserva de vagas surge no ano 2000% e prevé
“que cada partido ou coliga¢ao deveria reservar o minimo de 30% e o maximo de 70% para
candidaturas de cada sexo, € 0S mesmos percentuais deveriam ser reservados para
afrodescendentes”.

A terceira demanda mais recorrente entre 1988 e 2001 sdo aquelas as quais
categorizamos como “reconhecimento/homenagem” (10%). Tais PL’s versam sobre a

instituicdo de datas como e “Dia Nacional de Combate ao Racismo”?°, “Dia da Consciéncia

21 pLC 1253/1988
22 p|_C 3303/2000
23 pLC 2367/2000
24 PLC 4932/1990
2 pLC 3809/1993
26 pLC 4339/1993
21 pLLS 75/1997

28 p|_C 3435/2000
29 pLC 1160/1988
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Negra™® e ano, como “Ano Zumbi dos Palmares®”, ¢ a institui¢do do “Hino da Negritude
a ser entoado em todo evento oficial sobre a temética racial.

A proposta de criacdo de 6rgdos publicos e fundos especificos se faz presente no
periodo em 9% dos projetos de lei: o primeiro projeto nesse sentido é de 1993 e prevé a
criagdo de delegacias especializadas em crimes raciais®, no entanto observa-se também o
pleito por criagdo de fundos nacionais a partir da segunda metade dos anos 1990, entre 0s
quais 0 Fundo Nacional de Acdes Afirmativas.®*

Em menor proporgdo (5%) encontramos projetos 0s quais agrupamos na categoria
“reforma do curriculo escolar”. A primeira proposta deste tipo data de 1988 e prevé a incluséo
de matérias da Historia Geral da Africa e Histéria do negro no Brasil como disciplinas
integrantes  do curriculo escolar obrigat6rio.*> Nesta mesma categoria ha também um
projeto que versa sobre inclusdo de disciplina de “Direitos Humanos.”*®

Na categoria “relagdes internacionais” ha projetos com o mesmo teor/contetudo que
representam 3% do total de propostas. O primeiro - apresentado em 1988 -, assim como o0s
demais preveem a proibicéo de relagdes diplométicas com paises que adotem politicas oficiais
de discriminacdo racial/apartheid.

Os projetos agrupados na categoria “acesso a terra/quilombolas” (3%) intentam
regulamentar o artigo 68 do ato das disposicdes constitucionais transitorias que prevé que
“aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.”

Tais projetos de lei tratam especificamente desta questdo*®

ou postulam que estabelecida a
reforma agraria, 30% dos assentamentos deveriam ser destinados & populac&o negra®.

Na categoria “outros” (7% do total de propostas apresentadas) classificamos projetos
relacionados também a questdo indigena’®, PL’s apresentados sobre temas bastante

especificos como “Indenizagdo & descendentes de escravos*™”, “Identificacdo étnico-racial nos

%0 pLC 1034/1995
31 pLC 10/1995
32 pLC 1056/1995
3 pLC 4012/1993
3 pLP 241/1998
% pLC 678/1988
% pLC 2369/1996
3T pLC 764/1988
% pLS 129/1995
39 pLC 3003/2000
40 pLC 2619/1992
41 pLC 1239/1995
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sistema de informagdo previdenciario naciona e “Incentivo a Pesquisa sobre temas

9943

relacionados & populacdo negra”” e um PL com caréter bastante geral, por estabelecer

politicas publicas de diversas naturezas (punitivas e promocionais), a saber: O Estatuto da
Igualdade Racial.*!

A leitura das propostas legislativas nos permite afirmar que a diversidade de politicas
demandadas pelo Movimento Negro ao Estado — desde as punitivas as afirmativas/valorativas

— estiveram presentes na agenda parlamentar no periodo estudado.

3.3 - Distribuicao por partidos politicos

Consideramos a varidvel “partido politico” relevante por indicar a possibilidade de
permeabilidade do tema considerando espectros politicos. Os dados revelam a seguinte

distribuigéo:
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Grafico 3

O grafico 3 indica que 43% dos projetos de lei sdo de autoria de parlamentares do
Partido dos Trabalhadores (PT) — partido de esquerda® -; 15,1% do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) - partido de centro -; 8,6% do Partido Democratico
Trabalhista (PDT) — partido de centro-esquerda; 7,9% do Partido da Frente Liberal PFL) -
partido de centro-direita e 5,7% do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — partido
de centro-esquerda. A soma dos doze demais partidos perfaz 12,9% dos projetos propostos no

periodo.

2 PLC 3875/1997

“PLC 718/1988

“ PLC 3198/2000

** Para classificacdo de posicdes dos partidos fiz uso de informacéo de seus portais.



Embora ndo estivesse no nosso foco de analise o levantamento da autoria dos
projetos, notamos que alguns nomes se repetiam de modo frequente. Ao identifica-los
notamos que cinco parlamentares foram responsaveis pela proposicdo de 30% dos projetos
contabilizados. Séo eles: Benedita da Silva, Luiz Alberto e Paulo Paim — filiados ao PT - e
Carlos Alberto Cad e Abdias Nascimento — filiados ao PDT.

Tais parlamentares ndo somente se autodeclaram negros, como possuem uma
trajetoria pessoal e politica de dedicacdo a tematica racial. Tais fatores podem apontar - ainda
que de forma ndo conclusiva — que a presenca da tematica possa ser potencializada quando
atores diretamente implicados identitariamente a determinados grupos sociais ocupam o

parlamento.*

CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente trabalho objetivou realizar uma analise preliminar da atuacdo do Poder
Legislativo ante as demandas da sociedade civil organizada representante da populacdo negra
brasileira, atraves da analise de proposicdes legais no periodo de 1988 a 2001.

Na primeira parte do trabalho apresentamos — ainda que introdutoriamente — 0s
pressupostos e principais conceitos ou dimensdes de avaliacdo da qualidade da democracia,
destacando principalmente o aporte tedrico presente na obra de Morlino (2010) e
apresentando principais resultados da pesquisa de Rennd et alli (2010) que evidenciam que a
desigualdade e discriminacdo racial se constituem como problema na democracia brasileira.

Na segunda parte expusemos um breve historico da atuacdo do Movimento Negro
bem como suas conquistas em termos de 6rgaos/politicas publicas no periodo estudado.

Na terceira parte analisamos os projetos de lei. Observamos que o numero de
propostas “acompanhou” o ritmo das mobilizacbes no periodo, o que pode indicar
sensibilidade do Parlamento brasileiro a temas discutidos na esfera publica.

Notamos ainda que a diversidade de temas presentes na agenda do movimento social
estivera presente na pauta do legislativo e que - quantitativamente - o tema é mais frequente
em espectros politicos a esquerda, embora, chame atencdo o numero de proposicoes
interpostas pelo PFL — partido de centro-direita.*’

O trabalho identificou também a recorréncia de proposi¢cdes de parlamentares ligados

identitariamente a tematica o que pode indicar a importancia/relevancia da representacao de

“¢ Alguns estudos apontam que tal relacdo é real no caso das mulheres no parlamento. Ver Young (2006).
*" Novos estudos poderiam focar as semelhancas e diferencas no teor das propostas de acordo com a posi¢ao
politica dos partidos.



grupos sociais menos presentes em espagos de poder tais como populagdo LGBTTTS
(Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros), indigenas, deficientes,
mulheres, etc.

O presente estudo, longe de ser conclusivo, pretendeu indicar que o campo teérico
pode avancar detendo-se, com maior nivel de profundidade na analise da relacdo entre
instituicbes formais (em especial o Legislativo) e mobilizagdes sociais de grupos
subalternizados.

N&o se pretendeu através deste estabelecer um juizo de valor sobre as propostas de
leis ou politicas publicas, mas sugerir que a identificacdo de possibilidades de vocalizagdo de
pluralidade de demandas sociais — principalmente acerca de temas apontados pela populagéo
como problemas que afetam a legitimidade do regime - pode permitir a realizacdo de
diagnosticos relevantes sobre a qualidade da democracia no Brasil.

Existindo tais possibilidades nosso regime podera ser avaliado de forma positiva em
diferentes dimensdes: seja por tornar as instituicdes mais legitimas, por elevar sua
responsividade, torna-las mais transparentes, contribuir para expanséo de direitos e liberdades,
fomentar clivagens e surgimentos de grupos de oposicdo — e, portanto, a discussdo de
propostas divergentes sobre um mesmo tema-, contribuir, enfim para que todas as acdes na

sociedade sejam pautadas pelo primado da lei.
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