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RESUMO

O trabalho busca analisar o impacto que as recentes politicas educacionais voltadas para o
empreendedorismo adotadas pelo governo brasileiro podem ter no ambiente securitario
nacional. Partindo da premissa de que o sistema previdenciario encontra-se amparado em duas
bases politico-econdémicas — uma publica e uma privada — e que ambos 0s sistemas tem seu
lastro contributivo, como a transferéncia da responsabilidade profissional esta refletindo na
formulacdo de novas regras legais de acesso a previdéncia social? A partir da leitura critica de
tais politicas e do dogmatismo do sistema de seguridade social, analisa-se sob a perspectiva da
teoria social critica se as apresentacfes de satisfagdo profissional do individuo manifestam-se
verdadeiras na perspectiva psicolégica, a partir da substituicdo da qualificacdo pela
competéncia que reflete diretamente as evidéncias empiricas e analiticas da perda da
referéncia da centralidade do trabalho no contexto do desemprego estrutural.
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ABSTRACT:

This work aims to analyze the impact that the recent educational policies aimed at
entrepreneurship adopted by the Brazilian Government may have in the national social
security environment. Starting from the premise that the pension system is based on two
political-economic bases - a public and a private — and that both systems have its contributory
amout, as the transfer of professional responsibility is reflected in the formulation of new
legal rules of access to social security? From the critical reading of such policies and the
dogmatism of the social security system, the analizes is carried out under the perspective of
critical social theory if the performances of individual job satisfaction appears true in
psychological perspective, from the replacement of the qualification for the competence
which reflects directly the empirical and analytical evidence of the loss of centrality of the
reference work in the context of structural unemployment.
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1. A Vulnerabilidade dos Sistemas Tradicional e Complementar

O modelo de welfare state surgiu ap0s as crises vividas pelo estado liberal no inicio

do século XX, especialmente, em decorréncia da Primeira Guerra, do aparecimento do
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socialismo real, do nazi-fascismo, da quebra da bolsa de valores em 1929 e, finalmente, da
Segunda Guerra Mundial. O sistema de seguridade criado nesta época cumpriu
adequadamente o seu papel, porque havia o pleno emprego, em que empregado e empregador

contribufam simultaneamente para o sistema.’

Um fator igualmente determinante, para a sustentabilidade do sistema contributivo de
reparticdo, foi o desenvolvimento econémico. Ele favorecia a manutencdo dos niveis formais

de emprego de longa duracdo e de forma determinante.

O desenvolvimento econdmico é agora desencadeado, prioritariamente, pela insercdo
de novas tecnologias. A esta ruptura deve acrescentar-se, ainda, mais dois fatores: a
supremacia do capital financeiro sobre o capital produtivo, e a vulnerabilidade dos sistemas
securitarios diante da ma administracdo de seus gestores. No caso especifico da previdéncia
complementar, da dependéncia e da volatilidade e dos riscos inerentes ao proprio sistema

desse novo modelo de capitalismo centrado no mercado de agoes.

Sobre esse tema, Will Hutton afirma que a economia do mercado livre tem
raizes numa visao newtoniana do mundo: Adam Smith e seus discipulos acreditavam que a
vida econdmica tem a mesma tendéncia para o equilibrio do mundo natural. Smith dizia que
0s precos do mercado gravitam no sentido dos precos naturais, que sdo determinados pelo
montante total do trabalho despendido para criar o produto. Hutton se apropria dos
argumentos de George Soros para desqualificar essa versdo, segundo a qual os mercados se
autorregulam. Para ele os mercados financeiros sao marcadamente instaveis e cometem erros
frequentes de avaliagdo, “flutuam para cima e para baixo, e ndo podem ser reguladas

meramente pela insisténcia em retornar a mundo de valores estaveis” (Houton, 1998, p. 57).

Esse novo modelo de capitalismo centrado no mercado de acbes e a supremacia do
capital financeiro sobre o capital produtivo levam o sistema a prezar por temas como

desregulamentacdo, privatizacao, flexibilizacdo inclusive dos sistemas de seguridade social.

Segundo Sheila B. Kamerman e Alfred J. Kahn (Kamerman, Kanh, 1993, p. 52) os
contextos politicos e o0 uso da privatizacdo dependem do seu nivel de dependéncia da

economia mundial.

Do ponto de vista da migracdo do pleno emprego para o desemprego estrutural, do

modelo de capital produtivo para o capital improdutivo, Zigmund Bauman (Bauman, 1998, p.

2 Sobre a matéria ver ANDRADE (2007).



50) afirma que “os desempregados eram o exército de reserva da mao-de-obra.”
Temporariamente sem emprego pelos motivos que fossem, esse exército devia ser preparado
para reingressar no mercado quando aptos, e prepara-los era responsabilidade e incumbéncia
dos poderes publicos. Essa ndo é mais a realidade predominante, a excecdo dos demagdgicos
textos de propaganda eleitoral.

Nessa nova realidade, a racionalizagdo da economia significa cortar e ndo criar
empregos. O progresso tecnologico e administrativo é¢ avaliado pela supressdo da forga de
trabalho, fechamento de divisas ou reducdo de funcionérios. Para ele modernizar a dire¢do da
empresa consiste em tornar o trabalho flexivel — desfazer-se da méo-de-obra e abandonar
linhas e locais de producdo de uma hora para outra, sempre que houver possibilidades
comerciais mais lucrativas, ou mao-de-obra mais submissa e menos dispendiosa que acenem
ao longe.

O aludido socidlogo afirma ainda, que, na época em que a industria propiciava
trabalho e subsisténcia havia seguranca para a maioria da populacdo. O Estado do Bem-Estar
tinha que arcar com a corrida do capital pelo lucro e tornar a mao-de-obra desprezada
novamente empregavel.

A logica do capitalismo pos-moderno ndo pode ser compatibilizado com o seguro
coletivo contra riscos. Para ele “a tarefa de lidar com os riscos coletivamente produzidos foi
privatizada”. Esses fendmenos, adverte Bauman, refletem uma sociedade desregulamentada

que privatizou seus dispositivos de bem-estar.

Os novos paradigmas da sociedade poOs-moderna, desestabilizaram o estado-
previdéncia, e, por consequéncia, o sistema de seguridade social centrado no principio da
contributividade. Do mesmo modo, desestabiliza também, o sistema de previdéncia
complementar, em face da instabilidade desencadeada e da destruicdo da propria sociedade do
trabalho.

O economista Celso Furtado (Furtado, 1998, p. 86) ressalta a falsa homogeinizacéo
que decorre da aceitacdo acritica das obras economicistas que desrespeita as matrizes culturais

e as particularidades historicas.

A previdéncia social esta fundada na relacdo de trabalho subordinado — relacéo
formal assalariada em que o empregado e o empregador contribuem para o sistema
econdémico. O mercado de trabalho formal estd diminuindo e, com ele, o contingente de

cidadaos protegidos pelo sistema baseado na contributividade. Apesar de, no Brasil, a taxa de



desemprego vir diminuindo, o fato ndo é suficiente para contraditar a evidéncia de que o
contingente populacional, que estd excluido do sistema formal, tornou-se estrutural. Como o
estado pode proteger esses cidaddos? No sistema atual somente os trabalhadores-contribuintes
formais sdo beneficiados com a protecdo estatal, em momentos como velhice, doenca e
maternidade. Poder-se-ia argumentar que estas pessoas estariam protegidas na velhice pelo
beneficio de prestacdo continuada. Entretanto, este s6 é concedido a quem possui mais de 65
anos e que tenha renda média familiar equivalente a 25% do salario minimo. Essa regra é
mais rigorosa do que a exigéncia para a concessao de aposentadoria para rurais, que sO

precisam comprovar o tempo minimo legal de trabalho e a idade.

O sistema de previdéncia complementar fechado também esta sujeito as variaces do
mercado de trabalho. A contribui¢do para o sistema complementar depende diretamente da
renda auferida pelo contribuinte. Se o contribuinte ndo tiver renda ele ndo contribuird. Nos
anexos encontra-se um quadro demonstrativo da proporc¢do de mulheres com mais de 15 anos
de idade ocupadas na América Latina nos anos de 1992, 1994 e 2002. Segundo pesquisa e
concluséo no trabalho desenvolvido por Esteves (2008), a previdéncia complementar restrita a
determinados segmentos da sociedade trabalhadora, denominados fundos de penséo, séo eles
sustentados por contribui¢fes dos trabalhadores e o valor da futura aposentadoria variara,
conforme o tempo de contribuicédo e os valores aportados. Esse tipo de sistema nao subsiste e
reformas previdenciarias ja foram realizadas em paises em que a previdéncia complementar
era predominante, como no Chile e na Argentina que submeteram ao legislativo projetos de

reforma previdenciaria e reestatizacdo da previdéncia.

A reorganizacdo das empresas, 0 novo capitalismo, a reestruturacdo das relacdes de
trabalho, favoreceram a extin¢do de postos tradicionais de trabalho e a receita da Seguridade
Social, obviamente, decresceu. Associado a isso estd a diminuicdo na diferenca da proporcao

entre a longevidade dos cidad&os e a taxa de natalidade.

Assim, o desemprego estrutural compromete substancialmente os recolhimentos
destinados ao sistema tradicional de previdéncia social, uma vez que seu financiamento se da,
principalmente, com base na relacdo de emprego. Entretanto, os motivos que levaram o
sistema tradicional de previdéncia a entrar em crise sdo 0s mesmos que desestabilizardo a
balanca da previdéncia complementar. Os dois sistemas, de reparticdo e o de capitalizag&o,

estdo baseados no desempenho das empresas no mercado econdémico. O primeiro interessa-se



pelo desenvolvimento produtivo das empresas, como gerador de empregos; o segundo

preocupa-se com o desenvolvimento financeiro da empresa.

Segundo Richard Sennet, “o capitalismo do século IX tropegou de desastre em
desastre nas bolsas de valores e nos investimentos empresariais e irracionais. As loucas
oscilagdes do ciclo comercial, pouca seguranga ofereciam as pessoas.” Com o tempo as
empresas procuraram eliminar camadas de burocracia, tornando-se organizagdes mais planas
e flexiveis (1999, p. 23).

Esse fendmeno ocorrido na pds-modernidade é denominado por Anthony Giddens
(2001) como sendo de uma sociedade de risco em contraposicdo a previsivel sociedade
centrada no estado do bem-estar social. Para ele, “hoje os mercados de produto, capital e
trabalho devem ser flexiveis para que uma economia seja competitiva. ‘Flexibilidade’, para

muitos, ¢ motivo de afli¢cdo.” (ibidem, 2001, p. 21)

Em pesquisa realizada por Juliana Esteves (2008), o sistema previdenciario chileno
sofria com a baixa contribuicdo dos filiados durante 0 ano. Pelas estatisticas oficiais, dos 83%

dos chilenos que tem trabalho formal, apenas 52,4% contribuem para o sistema.

No Brasil, em se considerando os dados da previdéncia complementar fechada e
segundo dados obtidos da Secretaria de Previdéncia Complementar, a proporcdo de
participantes de fundos de pensdo publicos (trabalhadores da iniciativa publica que

contribuem para os fundos de pensdo) e os beneficiarios e pensionistas sdo de apenas 2,1.°

O neoliberalismo trouxe uma politica de administracdo empresarial baseada na
diminuicdo de custos para maximizar os lucros, fazendo com gue esta ingressasse no sistema
financeirizado, sobretudo, por meio da instituicdo dos fundos e pensdo. Estes, por sua vez,
passam a fazer parte da “vida” financeirizada da empresa a partir do momento em que
ingressam no mercado de acdes e titulos publicos, ingressando, também, na vida politica do
Estado.

3 Para exemplificar a aplicacdo dos critérios de maximizacéo do valor das a¢fes descritos neste trabalho, a ALCOA anunciou
que demitira 6.500 empregados, cerca de 5% (cinco por cento) em sua segunda fase da reestruturacéo, e o Executivo-chefe,
Alain Belda, declarou querer “se livrar” de US$ 62 milhdes nos custos anuais até o final do ano. Ainda segundo ele, a
empresa esta se adequando a “nova estrutura internacional de negocios” e procurando melhorar sua eficiéncia. Também a
Ford, montadora de automadveis, anunciou em 24/01/2006 que, apesar do lucro de U$ 2 bilhdes em 2005 precisara enquadrar
sua empresa has novas concepcdes de administragdo. Demitird 30 mil funcionarios nos préximos seis anos e, somando 0s
cortes com os ja ocorridos nas montadoras GM e Chrysler Corp, a eliminacdo de empregos chegara a quase 140 mil desde
2000. Os cortes na empresa Ford correspondem a um terco dos empregados por hora nos EUA. Outros 10% dos empregados
executivos também serdo dispensados. As montadoras japonesas estdo absorvendo uma parte dessas pessoas, cerca de 60 mil,
mas estdo criando uma forca de trabalho mais barata e mais jovem e deixando de lado os ja demitidos e que dificilmente
retornaréo ao mercado de trabalho.



Esse novo capitalismo estende-se, ainda, num outro aspecto. Com o objetivo de
maximizar os lucros da empresa, 0s gestores adotam vérias formas de precarizacdo das
condicbes de trabalho. Os empregados, por sua vez, diante de um quadro instalado e
irreversivel de desemprego estrutural submetem-se as condi¢Bes laborais ofertadas.
Imobilizados aguardam que os entes publicos ou os fragilizados sindicatos, consigam reverter

ou melhorar o problema.

A experiéncia dos fundos de penséo privados no Brasil pode ser exemplo de como
seria 0 sistema previdenciério oficial, na forma da capitalizacdo individual: um sistema
destinado a poucos, discriminando homens e mulheres, sem a participagdo obreira em sua

administracdo e fiscalizacdo, com provaveis e aviltantes perdas para os trabalhadores.

Os fundos de pensdo das empresas publicas sdo iguais ou até mais carentes de
participacdo/fiscalizacdo obreira do que as entidades de empresas privadas, haja vista todos os
escandalos em que estiveram envolvidos alguns dos maiores fundos de pensdo publicos

brasileiros.
2. A Formacao Profissional e a Transferéncia de Responsabilidades

O objetivo desta secdo € apresentar 0 contexto socioecondmico em que se

disseminou o discurso da necessidade de formacéo de trabalhadores com perfil empreendedor.

Para as politicas educacionais brasileiras estes sdo reflexos do desejo da populagéo.
Seguindo uma rota de desemprego estrutural, bem como a o fato das politicas de incentivo a
renda serem vinculadas a existéncia de relacdo empregaticia, tem-se que a demanda pelas
alternativas da “informalidade” aumentou e, com ela, a vontade do individuo em tornar-se

empreendedor.

Assim, o discurso da educacdo contemplar disciplinas voltadas a construcdo de um
perfil empreendedor é visto também como uma estratégia para viabilizar a formacdo de
pessoas para as novas relacdes de trabalho decorrentes das transformacGes no mundo do
trabalho que demandam, hoje, por trabalhadores autbnomos e flexiveis, que possam atuar em

diferentes frentes de trabalho.

Associado ao discurso educacional vem o ganho dos sistemas previdenciarios, seja o

publico seja o privado. O individuo empreendedor compreende que também é o responsavel



por sua aposentadoria e passa a contribuir para o regime geral de previdéncia® e/ou contrata

um plano de previdéncia privado.

Serdo analisados os fatores que ensejaram o desenvolvimento do empreendedorismo
e as politicas educacionais que incentivam/iludem o cidaddo brasileiro a ser o responsavel

pelo seu préprio sucesso.

Far-se-4 uma incursdo nas mudangas no mundo do trabalho, para demonstrar como

se formou a demanda pela formacdo de um novo perfil de trabalhador.

No item seguinte discute-se brevemente o processo de reestruturacdo produtiva no
Brasil e seus impactos para a maioria dos trabalhadores, especialmente, a exacerbacdo do

individualismo entre os operérios diante das ameacas de desemprego.

Serdo, também, apresentadas as politicas de educacao profissional inseridas a partir
dos anos 1990, para tentar combater o desemprego. Por ultimo, tenta-se esclarecer as razbes
pelas quais as competéncias do trabalhador vém substituindo a nocdo de qualificacéo,

considerando-se aquelas como condicdes para a empregabilidade.

2.2 Empreendedorismo como Forma de Transferir Responsabilidade e Custos para o
Trabalhador

O capitalismo tem, em sua natureza, uma estrutura de acumulacdo de capitais.
Convive de forma conflituosa com a constante renovacdo de meios e métodos de producao,
para superar as inimeras crises por ele proprio provocadas. No proprio sistema existe uma
tendéncia: produzir mais-valia, aumentar a produtividade para enfrentar o mercado
competitivo. Entretanto, ao desenvolver meios que aumentem a producdo, o sistema termina
por eliminar postos de trabalho e dificulta, ou mesmo impede o0 acesso destes as mercadorias

produzidas, o que desencadeia um desequilibrio entre producéo e consumo.

Baseado nesse pressuposto, é compreensivel que os modelos de organizacao e gestdo
do trabalho estejam sendo esgotados e, frequentemente, seja necessaria a adocdo de novas

alternativas organizacionais.

Com o esgotamento do modelo taylorista/fordista de trabalho, outro paradigma de

producdo teve inicio. A baixa demanda excessiva de mercadorias trouxe a necessidade de uma

4 O RGPS alterou vaérias aliquotas para atrair contribuintes, como sera exposto posteriormente.



nova organizagdo da producdo e do trabalho que afetou substancialmente o mundo do
trabalho.

De acordo com Coriat (1988) a crise taylorista/fordista teve inicio na década de
1960, quando houve avancos na &rea tecnolégica e se formaram trabalhadores pouco
qualificados, insatisfeitos e explorados por empregadores que tentavam elevar seus lucros a
custa das baixas condicbes de trabalho. Outro fator ensejador do fim do modelo
taylorista/fordista, segundo o autor, é que 0 mesmo produzia mais mercadoria do que a
populacdo podia adquirir. Dai tornou-se necessario produzir mercadorias mais atrativas e em
quantidades menores, “uma grande quantidade de tempos ‘mortos’ e tempos ‘improdutivos’

eram gastos com técnicas complexas de balanceamento das cadeias de producao” (1988, p.
16).

Um novo paradigma de acumulagdo surgiu a partir da integracdo das linhas de
producdo atraves da combinacdo dos novos meios de trabalho resultantes da aplicacdo da

informatica e eletrénica.

A nova fase de reestruturacdo produtiva do capital é explicada por Harvey (2004, p.
140):

Se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, de produtos e padrbes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de
setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de
servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional. A acumulacdo flexivel envolve
rdpidas mudancgas dos padrdes do desenvolvimento desigual, tanto entre setores
como entre regides geogréficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no

emprego no chamado “setor de servigos”, bem como conjuntos industriais
completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas.

Com a implantacdo da microeletrénica as atividades antes realizadas por operarios
foram substituidas por processos automatizados. A partir de um processo integrado e flexivel
é possivel produzir pequenos lotes, sem ter estoques de mercadorias. A nova tecnologia
permite um extremo controle de qualidade dos produtos e tempo de servigo dos funcionarios.
Reorganizam-se espacialmente os equipamentos e as equipes de trabalho e se pode reduzir a
“porosidade do dia de trabalho” (ibidem, p.167).

Como consequéncia, ocorre uma degradacdo do processo produtivo caracterizado por

fases como producdo, demanda, estocagem e controle de qualidade, que correspondem a



necessidade de organizagdo da producdo em economias de escopo. Para adequar-se a variacdo

da demanda utiliza-se o just in time® e 0 kaban®.

A natureza do trabalho também foi alterada e os trabalhadores encontraram um novo
sistema de gestdo e organizacdo que correspondem a diversificacdo e a flexibilizacdo da
producdo de mercadorias, “trabalhar passa a significar enfrentar eventos, ou seja, resolver
problemas, o que impacta significativamente o desenvolvimento de competéncias, que passam
a depender de mais conhecimentos e habilidades cognitivas complexas” (Zarafian, 2001, p.

41-43).

A utilizacdo da forca de trabalho também foi flexibilizada e os trabalhadores
aprenderam a realizar multiplas tarefas, a fim de produzir um volume maior de excedentes.
Sé&o treinados em servico e se tornam corresponsaveis pela producéo que deve, ainda, atender

aos padrdes de qualidade exigidos.

A renovacdo tecnologica e a automatizacdo do processo produtivo, assim como a
flexibilidade na alocacdo gerou a extingdo de milhares postos de trabalho e,
consequentemente, milhares de trabalhadores foram dispensados quando se iniciou a era do

chamado “desemprego estrutural” ’.

O contingente de desempregados passou de 800 milhdes, em 1995, para mais de um
bilhdo em 2001 e atingiu também os paises desenvolvidos que, até os dias presentes convivem

com altos indices de desemprego.

Aponta Rifkin (2004) para o desemprego oficial nos Estados Unidos, que estava em
4%, ap6s o indice de 6,6% em 1994, voltou aos 6%; o da Alemanha, em agosto de 2003,
girava em torno de 10% e 60% dos desempregados estavam sem trabalho ha mais de um ano;
na Franca e na Italia, em 2003, o desemprego aproximava-se dos 9%, enquanto na Espanha
era de aproximadamente 12%. A média geral da Unido Europeia era de 7,9% sendo que, na

zona europeia expandida, ultrapassava os 8,7%. Nesse contexto de evado desemprego,

5 A expressdo just in time significa “bem na hora”, “no momento certo” e procura minimizar o tempo de produgio e a
quantidade de estoque. A idéia é estabelecer um fluxo continuo de producéo sicronizado com a necessidade de estoque. Para
isso acontecer, o fornecedor deve entregar os suprimentos no momento exato contratado (Maximiano, 2004, p.211).

6 Kanban é uma espécie de placa que indica muitas coisas, porém a mais importante é a peca ou elemento ao qual esta ligada.
Assim, quando a equipe precisa de um painel para o carro que estd montando, pega um painel na reserva. Neste momento,
retira 0 Kanban da peca empregada. Este volta ao departamento que fabrica painéis. Essa unidade sabe entdo que precisa
reconstituir o estoque esgotado (Gounet, 1999, p. 27).

7 Desemprego Estrutural: “caracteristico dos paises subdesenvolvidos, ligado as particularidades intrinsecas de sua
economia. Explica-se pelo excesso de méao-de-obra empregada na agricultura e atividades correlatas e pela insuficiéncia de
equipamentos de base que levariam a criagdo cumulativa de emprego” (PROJETO RENASCE BRASIL , 2008, p.1).



eliminadas a rigidez e a seguranca dos contratos de trabalho no periodo, foram se
conformando novas relagdes de trabalho mais flexiveis, indica Harvey,( 2004).

A nova organizacdo do trabalho centrada na base tecnoldgica e reestruturagéo
produtiva requereu uma nova organizacao politica internacional para o novo contexto do
desemprego estrutural. A partir dos anos 1980, o “neoliberalismo se pde como uma alternativa
tedrica, econdmica, ideoldgica, ético-politica e educativa a crise do capitalismo” (Frigotto,
2005, p. 79).

Neste momento, inicia-se a mudanca na regulacdo das relacdes trabalhistas. Os
acordos coletivos firmados apds a Segunda Grande Guerra ainda se submetiam a uma forte
regulacdo das relacdes de trabalho, havendo, inclusive, incentivos a politicas publicas de

formacé&o profissional e ensino técnico.

Tal intervencdo estatal comegou a ser fortemente contestada em meados dos anos 70,
na medida em que dificultava a flexibilizacdo do uso das forgas de trabalho, que passaram a
ser facilitadas nos governos neoliberais de Margareth Thatcher, na Gra-Bretanha, e de Ronald
Reagan, nos Estados Unidos. As novas regulacfes sociais, agora sob a égide da ideologia
neoliberal®, ocorreram mais intensamente no fim dos anos 1970 e durante toda a década de
1980.

Dentre as medidas neoliberais tomadas para satisfazer as necessidades de
acumulacdo de capital a que mais atingiu a classe trabalhadora foi o enfraquecimento do

movimento sindical.

De acordo com Anderson (1995, p. 15):

Se, nos anos 70, a taxa de lucro das industrias nos paises da OCDE caiu em cerca de
4,2%, nos anos 80 aumentou 5,3 pontos positivos. A razdo principal dessa
transformacdo foi, sem ddvida, a derrota do movimento sindical, expressando a

8 “Os fundamentos teéricos do neoliberalismo derivam das obras de F. Hayek (1940) e M. Friedman que publicou sua teoria
a partir da década de 1950, sobressaindo-se na década de 1980. “A obra basica de Hayek [...] ndo ¢ outra, sendo a de que o
principio e a busca da igualdade social levam a serviddo. [...] para Hayek, o conhecimento seria um atributo individual e,
segundo Wainwright (1998, p.51), ‘ele o via quase que como uma caracteristica fisica, como se mente ¢ corpo fosse uma
coisa s6 e o conhecimento do individuo fosse o que ele experimentaria de maneira atomistica e unica’” (FRIGOTTO, 2005,
p-83). “[...] Hayek importava-se em estuda-la particularizada, em analisar sucessos particulares de empreendedores isolados,
pois o individualismo provindo de seu conceito de como o conhecimento ¢ adquirido pelo homem ¢ a sua bandeira” (ARCE,
2001, p. 252). Ja para FRIEDMAN (1988), o capitalismo competitivo € o tipo de organizagdo do sistema econdmico mais
eficaz, visto que a liberdade econémica é parte da liberdade no seu sentido mais amplo, bem como instrumento necessario a
obtengdo de liberdade politica. Considera Friedman (1988), que: “A preserva¢do da liberdade é a principal razdo para a
limitag@o e descentralizagdo do poder do governo” (ibidem, p.13). E, “fundamentalmente, s6 ha dois meios de coordenar as
atividades econdmicas de milhdes. Um € a direcéo central utilizando a coercéo — a técnica do Exército e do Estado totalitario
moderno. O outro é a cooperacdo voluntaria dos individuos — a técnica do mercado” (FRIEDMAN, 1988 apud DREWINSKI,
2009, p. 21) citado por DREWINSKI, Jane Maria de Abreu in obra de doutoramento Empreendedorismo: o discurso
pedagdgico no contexto do agravamento do desemprego juvenil, 2009.



queda dréastica do nimero de greves durante os anos 80 e numa notavel contengdo de
salarios. Essa nova postura sindical, muito mais moderada, por sua vez, em grande
parte era produto do neoliberalismo, ou seja, o crescimento do desemprego,
concebido como um mecanismo natural e necessario de qualquer economia de
mercado eficiente. A taxa média de desemprego nos paises da OCDE, que havia
ficado em torno de 4% nos anos 70, pelo menos duplicou na década de 80. Talvez o
resultado mais visivel desses anos de atuacdo da atual reestruturagdo produtiva seja
0 golpe dado ao movimento sindical, em todo o mundo. A adocdo de politicas
neoliberais e a aceitacdo das novas regras do jogo resultaram na soliddo e abandono
dos trabalhadores, e na perda de rumos do movimento sindical. Este foi o resultado
da aceitacdo do canto de sereias da politica de negocia¢do: um sindicalismo que
perdeu sua esséncia, seu significado de protegdo e defesa dos trabalhadores, mero
figurante do falso jogo democratico. Desmoralizados, ndo s6 pelas perdas sofridas,
inerentes a qualquer luta, mas sim pelo caminho adotado que mais que a negociacao,
significou cooptacao, e que fez de muitos deles apenas ‘parceiros’ para referendar as
perdas dos trabalhadores.

As novas ideias neoliberais acreditavam que o mercado é autorregulado e eficaz para
regular as politicas econdmicas. Dai as relacfes sociais e 0s Estados Nacionais passarem por
um processo de enxugamento. As responsabilidades como saude, educacdo e saneamento

tornaram-se responsabilidade da iniciativa privada.

O Estado incorporou uma postura ndo interventora, orientada por uma politica
neoliberal e os trabalhadores deveriam se adequar e se conformar as novas exigéncias em prol

da acumulacéo de capitais.

Essa sistematizacdo das relacdes de trabalho, associada (ou causada) a producéo
automatizada, integrada e flexivel, diminuiu a necessidade de grande quantidade de
trabalhadores para sua concretizacdo e contribuiu para o crescimento do desemprego e para a

marginalizacao social.

A logica da reproducdo do capital pressupbe a existéncia de desemprego e
precarizacdo do trabalho e crises econdmicas, sejam elas ciclicas ou de longa duragéo.
Segundo Mészaros (2002) o que atinge o mundo capitalista e todos os setores da vida social é

uma “crise estrutural”.

Na préxima secdo sera analisado o impacto da reestruturacdo produtiva no contexto
brasileiro o desemprego, as politicas publicas aplicadas, especialmente, a necessidade do

trabalhador em desenvolver novas habilidades e competéncias.

3. A reestruturacao produtiva e politicas de educacéo profissional no Brasil



3.1 A Reestruturacao Produtiva e seus Reflexos

No Brasil, a consolidacdo da reestruturacdo produtiva ocorre na década de 1990.
Também, nesta década, acontecem ondas de hiperinflacdo e grande instabilidade econémica.

Neste cenario e ainda com uma acirrada concorréncia internacional, dotada de
modernos aparatos, a economia brasileira foi obrigada a modernizar o seu processo produtivo.
A crescente abertura comercial, instabilidade politica e econémica aliada a hiperinflacdo
provocaram grandes consequéncias nas taxas de empregabilidade no Brasil.

Tabela 1: Indicadores Macroeconémicos do Brasil

Anos 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Taxa de -4,3 0,3 -0,8 4,2 5,8 4,2 2,8 3,7 0,1 0,8
crescimento
Anual PIB (%)

Taxa de 10 11,7 5,2 14,6 14,2 13,2 15,1 16,0 18,2 19,3
desemprego

SP (%)

Taxa de juros 29,8 12,4 30,2 7,1 24,8 33,1 16,4 16,3 26,2 38,1

(%)
Fonte: Anuéario dos trabalhadores 2000/2001, DIEESE, 2001.

Por meio da analise da tabela acima, constata-se que o desemprego brasileiro foi
agravado, em momentos de baixo crescimento econdmico, como no final da década.
Entretanto, € possivel observar também que, mesmo durante o crescimento econdmico, 0
mercado ndo absorveu toda a méao-de-obra desempregada, o que demonstra a incapacidade da

economia em gerar emprego para todos.

Esta entdo configurada a transformacdo da forca produtiva e a adogdo de novos
modelos de gestdo e organizacdo nas industrias brasileiras. O fato é devido ao contexto
politico-histérico-econémico formado a partir 1970, com o novo movimento capitalista e a

alteracdo do padrdo produtivo provocado pela reestruturacéo.

No Brasil, o processo de reestruturacdo produtiva envolveu dois padrdes. De um
lado, tem-se empresas que avancam tecnologicamente, ao adotar novas formas de
organizacdo. De outro, empresas que mantém o padrdo taylorista/fordista de producdo. O
atraso em desenvolver uma organizacdo produtiva flexivel esta associado ao organizado e

forte sindicalismo dos anos 1980, bem como a dificuldade do patronato em adotar o sistema



japonés, como o just in time, Kaban, Kaisen e Circulos de Controle de Qualidade (CCQ)°,

uma vez que estes dependem do cumprimento de principios de flexibilidade e integracéo.

Apesar da dificuldade, algumas empresas tentaram implantar Programas de
Qualidade Total, estruturado em cinco etapas: qualidade do produto, custo, eficiéncia na
entrega, satisfacdo do cliente e seguranca. Mas o ajuste organizacional do referido programa

pressupde métodos gerenciais mais participativos, revisdo de estrutura de cargos e salarios.

Nos anos 1980, as empresas de terceirizacdo ainda eram em numero relativamente
pequeno. Na década seguinte, 0 nimero aumentou significativamente para atender a enorme

demanda surgida por trabalhadores sem vinculo empregaticio.

Cita Ricardo Antunes (2006), como exemplo, a empresa de atuacdo global em mais
de sessenta paises, a Manpower. A propaganda escrita desta empresa representa bem a
mutacdo ocorrida no mundo trabalhista:

A Manpower estd preparada para atender seus clientes com servicos de
alto valor agregado, como contratacdo e administracdo de funcionarios temporarios;
recrutamento e selecdo de profissionais efetivos para todas as areas; programas de
trainees e de estagios, projetos de terceirizacdo e servicos de contact Center;

administracdo de RH (RH Total) e contratacdo de profissionais com alto grau de
especializacdo (Divisdo Manpower Professional) (Antunes, 2006 p. 25).

Ainda para 0 mesmo autor, o atual estagio capitalista brasileiro combina o
enxugamento da forca de trabalho as mudancgas sociotécnicas do processo produtivo e na
organizacdo social do trabalho. A flexibilizacdo dos direitos sociais, a terceirizacédo e as novas
formas de gestdo do trabalho humano estdo coexistindo com o fordismo periférico e
subordinado implantado aqui em consequéncia da “liofilizagdo organizacional”, do sistema de
acumulacdo e das préaticas toyotistas absorvidas pelo setor produtivo brasileiro. (Antunes,
2006 p. 19).

Ja Gitahy (1994), afirma que, no Brasil, o processo de reestruturacdo produtiva no
Brasil tem implicado varios tipos de medidas: a) reducdo de niveis hierarquicos, que se reflete
ndo s6 no desemprego de gerentes e mesmo altos executivos, como no aumento da busca por

cursos de reciclagem dos mais diversos tipos; b) a mudanca das estruturas de cargos e

9 Os Circulos de Controle de Qualidade (CCQ) fazem parte de um conjunto de programas empresariais que atuam no sentido
de “humanizar o trabalho”, por meio do envolvimento dos trabalhadores visando atingir metas e objetivos da empresa. “O
programa enfatiza a importdncia da acdo em grupos, dai a preocupacdo com o treinamento em técnicas para o
desenvolvimento de habilidades comunicacionais, de tomada de decisdes e de solugdo de problemas” (GU IMARAES, 20086,
p. 60).



salarios, criando novos planos de carreira associados a programas de treinamento inclusive
para trabalhadores de producdo direta; ¢) aumento da importéncia atribuida a gestdo de
recursos humanos e ao treinamento; d) o processo de qualificacdo de fornecedores associado

ao movimento de “terceirizagdo” (ibidem, p. 126).

Uma pesquisa realizada em 2000, por Invernizzi, aponta a mudanca na forma de
remuneracdo do trabalhador, que passou a ser atrelada ao desempenho individual de cada um,
avaliado sob aspectos comportamentais e subjetivos, e aspectos objetivos de qualificacdo e
produtividade, introduzindo-se o fator da individualizacdo do salario, em oposicéo ao sistema
de classificacdo de cargos adotado pela prépria legislacdo trabalhista brasileira. Incentivou-se
a concorréncia entre trabalhadores para ascenderem & melhores condigdes remuneratérias em
contraste com as lutas e reivindicagdes coletivas. Com as regras do mercado atuais, para
garantir um crescimento remuneratorio, um trabalhador deve demonstrar o melhor

desempenho, 0 maior compromisso, estar em total sintonia com os objetivos da empresa.

Essa mudanca trouxe em si um novo contexto para dentro da empresa, que € nutrido
por comportamentos competitivos-individualistas e levam a alienacdo da classe trabalhadora.
Deste modo, as contradigdes entre capital e trabalho séo obscurecidas e o discurso ideoldgico,
necessarios ao engajamento dos trabalhadores é conduzido por apelos ao consenso quanto aos
“valores individualistas e meritrocraticos e se irradia a partir da nocao de qualidade”
(Invernizzi, 2000, p.389). Entretanto, o individualismo ndo pode ser creditado unicamente ao
simples convencimento da classe trabalhadora. Deve-se ter em mente a realidade excludente e
cheia de adversidades que permeia esses trabalhadores e os obriga a se submeter as novas

regras do jogo para manter seus empregos.

Para corresponder as novas expectativas, o trabalhador adquire um novo perfil, mais
qualificado, mas, que o subordina as necessidades do capital. Tal perfil deve ser
multifuncional, para atender a demanda industrial e, futuramente, em caso de desemprego,
resolver sozinho sua subsisténcia, através do empreendedorismo formal ou informalmente.
Por isso, a forca de trabalho tornou-se multifuncional para atender as condicGes de
flexibilidade e novas funcdes que precisam ser assumidas em razdo do rapido enxugamento de

quadros nos dias atuais.

A definicdo de operério qualificado envolve um grau de escolaridade mais amplo,

com nivel médio e/ou superior, disposto a trabalhar e a se deixar ser treinado dentro da



empresa, ter conhecimento de informatica e boa comunicacdo, raciocinio abstrato e

capacidade de resolver problemas complexos.

Os empregados que ndo se adequam as novas regras sdo candidatos, em potencial, ao
desemprego e a marginalizacdo do sistema protetivo. Por outro lado, a indUstria ja alcancou o
resultado almejado com a reestruturacdo produtiva e, como ndo necessita mais reajustar o

quadro de funcionarios, dispensa aqueles ndo conseguem enfrentar tais mudancas.

A figura do empreendedorismo vem buscar esses trabalhadores nao “enquadrados”
no novo programa capitalista de insercdo produtiva e colocar, para 0s mesmos, a
responsabilidade pelo seu futuro. Diante do elevado indice de desemprego, verifica-se, que
em na década de 1990, foram lancadas politicas de educacdo ao empreendedorismo como

resposta ao agravamento da crise que se alastrava pelo pais.

3.2 Politicas de Educagdo Profissional no Brasil no Contexto da Reestruturagéo
Produtiva

Embora a reestruturacdo produtiva tenha iniciado em todo o mundo na década de
1970, no Brasil, ela somente veio a ocorrer depois de vinte anos. Durante longas décadas de
pleno emprego e relagdes formais de trabalho, houve uma expressiva regressdo do mercado de
trabalho, com o consequente desemprego, em todos os ramos produtivos, sobretudo, setor de
servicos bancarios. A contrapartida fornecida pelo patronato foi a contratacdo nos moldes
temporarios, a precarizacdo das condi¢cbes de trabalho, a reducdo da renda salarial e a

concentracdo de renda patronal.

Apesar da década de 1980 ter sido marcada por forte instabilidade politica, elevadas
taxas de inflacdo e endividamento externo, ndo aconteceu o desemprego esperado, posto que,
no mesmo periodo, o servico publico absorveu a demanda. Entretanto, na década seguinte,
apesar do crescimento econdmico, o desemprego aumentou, como ja foi demonstrado na

tabela acima.

O entdo presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, afirmou que

Nossa populagdo em idade de trabalhar estara crescendo cerca de dois por
cento ao ano nos proximos dois anos. Além dos jovens em busca do primeiro
emprego, mais mulheres de todas as idades passaram e continuardo passando a
procurar uma ocupacao fora de casa. O Brasil terd de criar 7,8 milhdes de postos de
trabalho até 2002 para absorver estes novos contingentes. A resposta a esse imenso
desafio passa necessariamente pela aceleracdo do crescimento do pais (1998, p. 19).



A critica situacdo de desemprego é, no entanto, anterior ao governo Fernando
Henrique Cardoso e comegou no governo do presidente neoliberal Fernando Collor. Apds o
impeachment™® foram adotadas novas politicas econdmicas para a expansdo do Plano Real que
possibilitou o recuo na taxa de desemprego no periodo de 1993 a 1995. Mas, apds a elei¢do de
Fernando Henrique Cardoso e as politicas de privatizacdes™ que resultaram em extincdo de
postos de trabalho, o indice voltou a subir. Os jovens ja ndo poderiam ter a mesma expectativa
de seus antecessores e aqueles que ainda estavam empregados se tornavam inseguros quanto a
permanéncia no emprego. Inicia-se, entdo, novo ataque as relacdes estaveis de trabalho, com

tempo integral e salario fixo.

Surgem leis que regulamentam ou ampliam as figuras dos contratos temporarios,
remuneragdo variavel, Planos de Demisséo Voluntaria (PDV), trabalho informal ou na

clandestinidade, contratacéo de idosos ja aposentados e menores de idade civil.

Diante da dificuldade em inserir a populacdo no mercado profissional, em virtude da
diminuicdo ou extingdo de postos de trabalho, aumento de oferta de méo-de-obra, falta de
qualificacdo profissional resultante das alteragcdes tecnoldgicas e organizacionais do trabalho
0S governos tiveram que criar politicas de emprego, protecdo ao desempregado e educacédo
profissional, sendo, a falta desta Gltima, a causa principal apontada pelos governantes para o
desemprego. Consequentemente, a educacdo dos trabalhadores tem sido um dos focos para
desenvolver a “capacidade de adquirir condi¢cdes de empregabilidade”. Por tais razdes foi
lancado em 1995 o PLANFOR - Plano Nacional de Formacdo Profissional, para qualificar
cerca de 17 milhGes de jovens trabalhadores e treinar ou formar gratuitamente profissionais,
combater a pobreza e o desemprego, reduzir a probabilidade de demissGes e rotatividade de
méo de obra, pois

As transformacbes no mercado e as relagBes de trabalho colocam a
necessidade de empreender programas que concebam processos continuados de
qualificacdo, readaptacdo e aumento da escolaridade dos trabalhadores. Se a
qualificacdo e o treinamento ndo sdo capazes, como a educac¢do, de gerar empregos
por si so, é certo que passam a desempenhar papel decisivo na melhoria da renda e

das possibilidades de ocupagdo das pessoas. Assim estd ocorrendo no mundo inteiro
(Cardoso, 1998, p. 139).

10 Apds o impeachment do presidente Collor em setembro de 1992, o vice Itamar Franco assumiu e redirecionou a politica
econdmica com uma estratégia anti-inflacionaria que culminou na reforma monetaria de 1994, conhecida por Plano Real.
Nesse momento, houve uma recuperacdo do nivel de emprego em virtude da retomada das atividades econdmicas e de um
relativo controle da inflagdo.

11 Em “Brasil Privatizado” Aloysio Biondi (1999) mostra que, antes de privatizar as estatais, os governos procederam
demissBes macicas de trabalhadores gastando somas vultosas do erério publico. O governo de Sao Paulo demitiu 10.026
funcionarios de sua empresa ferroviaria; a do Rio de Janeiro demitiu 6.200 dos 12 mil funcionarios do BANERJ. O
BANESTADO também demitiu, por meio de PDV, cerca de 6.000 funcionarios, para tornar-se vendavel.



Para ampliar a anélise do PLANFOR tem-se que, de acordo com o DIEESE (2001), a
politica consistia numa tentativa de inovar na educacao profissional, através da integracdo de
habilidades basicas'?, especificas™ e de gestdo™®, ndo s para a insercéo no trabalho formal.
Como se observa no trecho extraido do Plano Oficial:

O PLANFOR trabalha com uma visdo ampliada de “trabalho”, que abrange muito
mais que empregos assalariados, com carteira assinada, do setor formal, urbano,
industrial. Qualificacdo e intermediacdo profissional tém que estar pensadas também
para novas formas de trabalho. Dessa perspectiva, encaminhamento ao mercado de
trabalho deve ser entendido ndo apenas como colocagdo em empregos formais, mas
encaminhamento para todas as formas de trabalho e geracdo de renda existentes na

comunidade: estagios, associacBes, cooperativas, formacdo de micro
empreendimentos (BRASIL, 2000. v. Parte 1l — secdo 1)

Conforme informacdes oficiais obtidas a partir do sitio do DIEESE, o Planfor ndo
conseguiu, a época, reduzir o desemprego, e, ainda, absorveu quantias elevadas do erario

publico.

A qualificacéo profissional, durante o periodo de 1995 a 2000, subtraiu do FAT, seu
principal érgdo financiador, cerca de 2,7 bilhdes de reais e atingiu cerca de 20,7 milhdes de
trabalhadores. Envolveu algo em torno de 2 mil entidades privadas, em sua maioria, incluindo

0 segmento comunitario e sindical (CEA, 2004, p.3).

Quadro 8.2: indices de Desemprego — Brasil — 1989-2001

12 Habilidades Basicas: competéncias e conhecimentos gerais como comunicagdo verbal e escrita, leitura e compreensdo de
textos, raciocinio, saude e seguranca do trabalho, preservacdo ambiental, direitos humanos, informacdo e orientagdo
profissional.

13 Habilidades Especificas: competéncias e conhecimentos relativos a processos, métodos, técnicas, normas,
regulamentagdes, materiais, equipamentos e outros contetidos especificos das ocupacoes.

14 Habilidades de Gestdo: competéncias e conhecimentos relativos a atividades de gestdo, autogestdo, melhoria da qualidade
e da produtividade de micro e pequenos estabelecimentos, do trabalho autbnomo, ou do proprio trabalhador individual no
processo produtivo.
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No grafico acima descrito, € possivel perceber que, mesmo diante de todo o
investimento do PLANFOR, a situacdo de desemprego ndo foi revertida. De acordo com o
PNAD/IBGE, o indice de desemprego no Brasil saltou de 1,73%, em 1975, para 9, 85%, em
1999, e representou uma elevacao de 369%. A mesma pesquisa aponta ainda que, até 1989, o
desemprego atingia, principalmente, as mulheres, pessoas mais pobres, analfabetos e negros.

Ja em 2003, o desemprego atingia 0s jovens, mesmo 0s que tinham estudado.

Ao vencer as eleicdes de 2002, o Presidente Luis Inacio Lula da Silva esteve diante
de um cenario nacional de desemprego e com a responsabilidade de governar o pais
inserindo-o na ordem econdmica internacional, e contemplar a aqueles naturalmente excluidos
dos beneficios da democracia e da economia do pais. Entretanto, ndo houve grandes
alteracdes na politica educacional, posto que o governo continua a incentivar a qualificacéo
profissional. Em substituicdo ao PLANFOR, veio o Plano Nacional de Qualificacdo (2003-
2007).

Estas politicas educacionais sdo caracterizadas pela transferéncia da responsabilidade
estatal, na formacdo profissional, para o setor privado, através da transferéncia de recursos
publicos. Essa forma de transacionar os recursos publicos e o bem-estar da populacdo sdo
caracteristicas de um contexto social de Estado Minimo, em que o mercado tornou-se agente
de regulagdo do metabolismo social, “concepcao das relagdes entre Estado e Sociedade Civil

que passam a se dar por meio de parcerias entre o setor publico e o setor privado” (Kuenzer,

2006, p. 899).



Neste aspecto, a qualificagdo profissional atende as demandas do capital produtivo e
prepara o profissional para a empregabilidade, independentemente, da possibilidade de
ocupacao formal.

Atualmente, a fase capitalista de acumulacéo de capitais exige do trabalhador ndao s6
a qualificagcdo, mas, também, a competéncia para o desempenho da tarefa, caracterizada pelo
conjunto de habilidades adquiridas por meio da aprendizagem continua.

3.3 A Substituicédo da Qualificacdo pela Competéncia

A flexibilizacdo da forca de trabalho, assim como a diminuigdo nos postos de
trabalho foram acompanhadas pela reestruturacao produtiva. A flexibilizagdo do mercado e do
processo do trabalho, dos padrdes de consumo foram impostas ao trabalhador, que teve seu
perfil disciplinado para aceitar e se adaptar aos novos e diferentes trabalhos que a
flexibilizagdo produtiva lhe impde.

Atualmente, ser competente significa ter qualificacdo flexivel, adaptavel aos
trabalhos exigidos pelo mercado, e ser capaz de enfrentar situacdes imprevistas. O objetivo é
que o trabalhador possa dar conta das incertezas do processo produtivo e diminuir 0s riscos da

ndo obtencdo da mais-valia.

Na fase taylorista/fordista, ser competente significava realizar bem determinada
tarefa, 0 que era facilitada pela eletrotécnica e tecnologias da época que mantinham o
processo estdvel e ndo se precisava da intervencdo humana. Ndo havia a exigéncia de
escolaridade. A experiéncia era suficiente e a ferramenta principal para adquirir e se manter

no trabalho.

Agora, no contexto da flexibiliza¢do, a formacéo baseia-se na nocdo de competéncia,
que tem uma dimensdo muito maior que a no¢do de qualificacdo. Pressupde um individuo
criativo, dotado de autonomia, atualizado, bem informado, capaz de adaptar-se e aprender
com as mudangas. A competéncia vincula-se, portanto, a atributos individuais. Enquanto um
atributo pessoal ela se caracteriza por ser rentavel, e a competitividade pela capacidade
interessar ao mercado por sua propria esséncia de executar o objetivo de maximizacdo do
poder de venda da forca de trabalho. Entre os termos ‘competéncia e competividade’ ha, além

da identidade étnica, uma légica do capital. (Machado, 1998, p. 3-4)

A nocdo de qualificacdo é dissolvida na medida em que h4d um certo controle social

sobre o uso do trabalho e seus niveis ocupacionais, surgindo, no interior da empresa, a no¢éo



de competéncia como elemento da reorganizacdo produtiva sistematica e da crescente

individualizacdo da relacdo entre empresas e a forca de trabalho. (Dedecca, 1998, p. 274)

Afirma Perrenound (1999) que a exigéncia de novas competéncias leva o individuo a
uma série de mudangas de atitudes. O autor a denomina de “pequena revolugdo cultural”, que
transcende a ldgica do ensino formal e a substitui pelo treinamento (coaching) em situacdes
complexas” (Perrenoud, 1999, p. 53). Assim, mais do que a qualificacdo formal, o individuo

deve incorporar as competéncias que propiciem a empregabilidade.

Resta, portanto, ao individuo, a capacidade de criar condi¢bes que o integre ao
mercado de trabalho e nele permaneca. O Estado e as empresas ndo sdo as responsaveis pelo
fornecimento de trabalho ao cidadéo.

A necessidade de o individuo estar preparado para a empregabilidade se justifica por
sua vulnerabilidade social e econdmica, diante das exigéncias do mercado de trabalho.
Segundo Dias (2006), para o trabalhador conquistar a condicdo de ser empregavel, no
contexto da flexibilizacdo das relacbes de trabalho, precisa ele reunir as nocbes de

empregabilidade e competéncia.

A melhoria nas condicdes de empregabilidade do trabalhador ndo implica a sua
insercdo no mercado de trabalho, melhora apenas as condi¢cdes de competir por uma vaga de

emprego.

Com relacdo ao discurso da empregabilidade Gentili (2004) afirma que significa uma
desvalorizagdo do direito ao trabalho e uma nova valoracdo da “logica competitiva
interindividual”, que busca inserir o individuo num mercado excludente. Enfatiza a dimensao
subjetiva da empregabilidade, para se inserir na producdo, como empregado, autbnomo ou

como empreendedor.

4. As Evidéncias Empiricas e Analiticas da perda da referéncia da centralidade do
trabalho no contexto do desemprego estrutural

Os cientistas sociais adeptos a teoria social critica tém tentado desvendar os sentidos
do trabalho, a partir de evidéncias empiricas e analiticas. De acordo com Ricardo Antunes, as
metamorfoses e as transformacfes havidas nos paises capitalistas mais avancados e seus

impactos nos paises do chamado Terceiro Mundo, experimenta um processo multiplo:

De um lado, verificou-se uma desproletarizacéo do trabalho industrial, fabril, nos
paises de capitalismo avangado. Em outras palavras, houve uma diminui¢do da



classe operéria industrial tradicional. Mas, paralelamente, efetivou-se significativa
subproletarizacdo do trabalho, decorréncia das formas diversas de trabalho parcial,
precario, terceirizado, subcontratado, vinculado a economia informal, ao setor
servigos, etc. Verificou-se, portanto, uma significativa heterogenizacéo,
complexificacdo e fragmentacdo do trabalho (ANTUNES, 2006, p. 209).

Apesar do reconhecimento de fendmenos, como a desproletarizacao,
subproletarizacéo, heterogenizacdo e fragmentacdo do trabalho que convive com o chamado
desemprego estrutural, o soci6logo ndo admite a obra da supressdo da classe trabalhadora, no
contexto do capitalismo avancado. Reconhece, no entanto, que todos os trabalhadores
subproletarios, os desempregados e o0s excluidos do mundo do trabalho, de um modo geral,

sejam capazes de reagir mais potencialmente contra o sistema.

Uma andlise preliminar sobre as metamorfoses do mundo do trabalho e a busca de

novos sentidos para o trabalho humano remete ao trabalho subordinado.

Historicamente e, sobretudo, a partir da filosofia grega o trabalho manual sempre
considerado como algo degradante. Mas a grande industria foi criada pela burguesia moderna

e

acelerou prodigiosamente o desenvolvimento do comércio, da navegacao,
dos meios de comunicacdo. Este desenvolvimento reagiu por sua vez sobre a
extensdo da industria; e & medida que a industria, o comércio, a navegacao, as vias
férreas se desenvolviam crescia a burguesia, multiplicando seus capitais e relegando
a segundo plano as classes legadas pela Idade Média (MARX e ENGELS, 1953, p.
23).

E nesse momento que o trabalho assalariado surge como condicdo de existéncia do
capital. O desafio que surge, entretanto, é como transformar algo degradante por natureza
como algo que dignifica? Tornou-se necessario produzir uma nova cultura do trabalho para
fazer com que o assalariado realmente incorporasse o0s valores da cultura dominante. Dai a
reviravolta: o trabalho assalariado passou a ser idolatrado e equiparado a algo libertador ao
passo que aqueles que ndo se enquadravam na cultura dominante passou a ser cunhado de
vagabundo.™ Althusser (1989, p. 44) ensina-nos que numa sociedade dividida em classes
sociais, o poder politico e o do Estado estad nas maos da classe exploradora e que para manter-

se no poder € preciso transformar o poder pela violéncia em poder consentido. A partir das

15 Esse contexto vem sendo trabalhado por Andrade (2005).



instituicdes que Gramsci chamou de Aparelhos Ideoldgicos do Estado (instituicdes religiosas,
morais, ideoldgicas, politicas, juridicas, etc.), a classe dominante impGe sua ideologia a

massas exploradas fazendo-as crer que se trata de sua propria ideologia.

Mas como introduzir tal ideologia numa multiddo de trabalhadores confinados numa
fabrica, contornando as indulgéncias coletivas? O capitalismo, ao comparar trabalho
escravo/servil e trabalho livre/assalariado ocultou propositadamente o trabalho livre

exercitado, historicamente, por filosofos, escritores, cientistas e artistas.

A partir do Fordismo e com a chegada do Estado do Bem-Estar social o trabalho
subordinado passou a ser o centro da sociabilidade e das teorizacbes. O bindmio Pleno
Emprego e Estado Bem-Estar sustentava um modelo de sociedade duravel, ao passo que a
maioria da populacdo estava empregada e 0s desempregados poderiam retornar ao emprego e

contar com a protecéo estatal enquanto isso ndo ocorresse.

Apos as crises dos anos 1970, a introducdo de novas ideologias liberais e a
reformulacdo do trabalho atraves de novas formas de gestdo e administracdo, surge o
desemprego estrutural que passou a conviver com o subemprego, com o trabalho precério e

outras modalidades de trabalho.

Os depoimentos acima descritos estdo devidamente respaldados em evidéncias
empiricas que resultam das estatisticas produzidas por respeitaveis entidades nacionais e
internacionais. Em resumo, afirma Boaventura que a combinacdo da elevacdo do desemprego
estrutural e o corrosdo dos direitos sociais direciona a mudanga dos trabalhadores ‘de um

estatuto de cidadania para um estatuto de lumpencidadania. (SANTQOS, 2005, p. 24)

4.2 “Os Sentidos do Trabalho”. A Busca do seu Sentido Ontolégico

O filésofo Herbert Marcuse (1998, p.10;44) procura desqualificar o conceito de
trabalho dado pela ciéncia econdmica e tenta configura-lo no sentido ontoldgico, rejeitando a
concepcao da “ciéncia do trabalho” que apenas revela o lado penoso desconsiderando os
caracteres fundamentais do labor. Para ele o trabalho esta além da alienacdo e da coisificacéo.

E arealizacdo plena e efetiva do’ homem como um todo em seu mundo histdrico’, afirma.

Para abrir uma frente contra toda ideologia criada e recepcionada pela sociedade, em
termos de trabalho assalariado — e 0 seu oposto, a preguica — e que perdura até hoje, assinala a

filosofa brasileira Marilena Chaui que o direito a preguica ndo foi superado pelos



acontecimentos do mundo moderno, mas gracas € a ele que, numa sociedade em que j& ndo é
necessario a exploracdo mortal da forga humana torna-se possivel resgatar o autorespeito e a
dignidade dos trabalhadores pois estes ndo mais submetem-se a humilhacdes e a culpa pelo
desemprego e, em virtude desta consciéncia, podem erguer-se contra a ‘apropriagdo privada

da riqueza social’.

A ideologia do trabalho assalariado - e 0 seu contraponto a preguica - exerceu um
papel tdo avassalador na cultura das classes dominadas que dela ndo escaparam sequer 0S
pensadores mais qualificados. Russell (2002, p.23) escreveu que apesar de ter trabalhado
muito durante toda a vida, e que fez por ter aprendido que o écio € o pai de todos 0s vicios,
acredita agora que a crenca em que o trabalho é virtuoso gera males imensuraveis e que é
preciso lutar por algo diferente do que foi preconizado. Conclui sua ideia afirmando que a
moral do trabalho € uma moral escravocrata e que o mundo moderno ndo precisa de
escraviddo. O lazer ndo se restringe mais a uma minoria privilegiada, mas é direito de toda a
coletividade. (ibidem, p.27)

A forca argumentativa da ideologia dominante, que se instaurou ha mais de
duzentos anos, ndo surpreendeu, sequer, um filésofo, Nietzsche, que vivenciou o nascimento

da sociedade capitalista e do Estado Liberal Burgués.

Dai a afirmacédo grafada por Nietzsche:

Os aristocratas de nascimento, no campo do espirito, ndo se ddo demasiado a pressa:
suas criagBes brotam e caem da arvore em uma tarde tranquila de outono, sem que
hajam sido desejadas, forcadas nem devoradas por outros, como a prémio. A ansia
de estar criando sem trégua nem descanso é vulgar e manifesta cilmes, inveja,
ambicdo. Quando se é algo, ndo se necessita verdadeiramente se fazer nada — e, sem
embargo, se faz muito. H4 um tipo humano mais elevado que se encontra por cima
do individuo ‘produtivo’ (1993, p. 146).

Para Marx apud Ricardo Antunes (1974, p. 942),

De fato, o reino da liberdade comega em que o trabalho deixa de ser determinado
por necessidade e por utilidade exteriormente imposta; por natureza, situa-se além
da esfera da producdo material propriamente dita. O selvagem tem de lutar com a
natureza para satisfazer as necessidades, para manter e reproduzir a vida, e 0 mesmo
tem de fazer o civilizado, sejam quais forem a forma de sociedade e 0 e 0 modo de
producdo. Acresce, desenvolvendo-se, o reino do imprescindivel. E que aumentam
as necessidades, mas ao mesmo tempo, ampliam-se as forgas produtivas para
satisfazé-las. A liberdade nesse dominio s6 pode consistir nisso: 0 homem social, 0s
produtores associados regulam racionalmente o intercambio material com a
natureza, controlam-no coletivamente, sem deixar que ele seja a forca cega que 0s



domina; efetuam-no com menor dispéndio de energias e nas condicbes mais
adequadas e mais condignas com a natureza humana. Mas esse esforco situar-se-a
sempre no reino das necessidades. Além dele comega e desenvolvimento das forgas
humanas como um fim em si mesmo, o reino genuino da liberdade, o qual s6 pode
florescer tendo por base o reino da necessidade. E a condicdo fundamental desse
desenvolvimento humano é a reducéo da jornada de trabalho.

Marx escreveu sobre a reducdo da jornada de trabalho como condicdo para uma vida
emancipada, em 1866, para o Congresso Internacional dos Trabalhadores de Genebra, como
tema central das reivindicagdes trabalhista desde, o surgimento do capitalismo. A diminuicéo
do tempo semanal de trabalho, sem a reducdo salarial, € uma importante reivindicacdo do
mundo do trabalho, visto que se mostra como uma forma de se contrapor a extragdo da “mais-

valia” realizada pelo capital.

Além da formulagdo marxista, da condicdo preliminar da adogdo da liberdade
humana, a reducdo da jornada de trabalho, nos dias atuais, é vista como solucdo para
minimizar o impacto do desemprego estrutural que atinge varias na¢@es, em todo o mundo.
Mas a idéia deve também transcender ao aspecto capitalista e idealizar o outro sentido para a

vida do trabalhador.

Atualmente, tal formulacdo é ainda mais concreta, a0 Se mostrar como um
mecanismo importante na minimizacdo do desemprego estrutural. Entretanto, para se
conceber a proposta para além do imediato, ela é o ponto de partida que permite uma reflexéao
sobre o tempo de trabalho e o tempo livre e possibilitar o afloramento de uma vida cheia de

sentido fora do trabalho.

Diz Paoletti (1998, p.34) que o tempo acarreta uma possibilidade de supremacia
sobre a vida das pessoas e sobre a organizacdo social, desde o tempo para o trabalho até o
tempo de vida urbana, causando uma divergéncia quanto ao uso deste tempo, nos sentidos

quantitativos e qualitativos, bem como nas prioridades para a sociedade.

A discussdo sobre jornada de trabalho leva a percepcdo de que a sua reducdo ndo
implica na reducdo do tempo de trabalho. Nas palavras de Jodo Bernardo (1996, p. 46), apesar
do trabalhador contemporaneo ter uma jornada de trabalho menor que a de tempos passados, a

complexidade do trabalho desenvolvido corresponde a um aumento real do tempo de trabalho.

Consideracoes finais



E comum o movimento sindical reivindicar melhores condicdes de trabalho, no
sentido de aumentar a contratacdo de pessoal e para diminuir o trabalho daqueles que ja se
encontram empregados. O desenvolvimento tecnologico e a reestruturagdo do trabalho
favoreceram uma idéia de que € possivel desenvolver o trabalho com um nimero menor de
funcionarios. A consequéncia foi a sobrecarga do individuo que viu, muitas vezes, uma
duplicagdo na intensidade da atividade a ser executada. Deste modo, lutar pela redugdo da
jornada de trabalho implica em lutar, também, pela reducéo do tempo opressivo de trabalho.

Passa-se a explorar outro ponto importante, na concepcao da relacdo de trabalho, que
é a incompatibilidade da vida sem sentido no trabalho e a vida cheia de sentido fora do
trabalho. Ou melhor: uma vida cheia de sentido fora do trabalho sup6e uma vida dotada de
sentido dentro do trabalho. De alguma forma a esfera fora do trabalho sera sempre atingida
pela desefetivacdo ocorrida no interior da vida laborativa.

Uma vida com sentido, em todas as esferas do ser, s6 se efetivard por meio da
extincdo das barreiras hoje existentes entre tempo de trabalho e tempo livre, de forma que, a
partir de uma atividade vital autodeterminada que ultrapasse a subordinagdo do trabalho ao
capital, para desenvolver uma nova sociabilidade. Tornar o trabalho dotado de sentido, por
meio da arte, da cultura, tempo livre. Em resumo, o ser social humanizar-se e emancipar-se

em seu sentido mais profundo.

Como o sistema capitalista envolve também as esferas da vida fora do trabalho, a
desfetichizacdo do consumo predispde a desfetichizacdo no modo de producdo das coisas,
tornando sua conquista mais dificil se ndo houver o inter-relacionamento da acdo pelo tempo
livre com a luta contra a logica do capital e a vigéncia do trabalho abstrato. Se assim néo for,
termina-se por fazer uma reivindicacdo subordinada a ordem, pela via do consenso e da

interacdo, sem adentrar nos fundamentos do sistema, sem ferir 0s seus interesses.

O direito ao trabalho em tempo reduzido e a ampliacdo do tempo fora do trabalho
devem estar intimamente articuladas contra um sistema de metabolismo social do capital, que
transforma tempo livre em tempo de consumo, em que o individuo deve capacitar-se para
competir no mercado de trabalho, exaurindo-se num consumo coisificado e fetichizado, sem

qualguer sentido.
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