ARRECADACAO TRIBUTARIA ORIUNDA DAS RELACOES DE EMPREGO E AS
CONSEQUENCIAS PARA A SUSTENTABILIDADE EMPRESARIAL

TAX COLLECTION DERIVED RELATIONS EMPLOYMENT AND THE
CONSEQUENCES FOR CORPORATE SUSTAINABILITY

Ao redor de dois pontos candentes, gira toda a vida do género humano: o individuo e
a coletividade. Compreender a relagdo entre ambos, unir harmoniosamente essas
duas grandes potencias que determinam o curso da histéria, pertence aos maiores e
mais arduos problemas com que a ciéncia e a vida se defrontam. Na ac¢éo, como no
pensamento, prepondera ora um, ora outro dentre esses fatores'.

1. Introducdo. 2. Dos principios constitucionais aplicaveis ao ramo empresarial. 3. A
necessidade de cumprimento das obrigagdes tributarias empresariais. 4. A arrecadacao
tributaria oriunda das relagdes de empregos e as consequéncias para a sustentabilidade

empresarial. 5. Consideracdes finais.
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RESUMO: O estudo que se apresenta aborda temas de raiz constitucional, tributaria,
trabalhista e processual trabalhista, razdo pela qual a investigacdo, os conhecimentos,
questionamentos e as consideragdes encontradas com tal pesquisa t€ém inconteste relevancia
social, j& que ultrapassam a simples discussd@o académica de um tema polémico. Em face do
atual cenario politico e econdomico, no qual o ramo empresarial se encontra diante de regras
constitucionais que garantem a continuidade de suas atividades, as polémicas envolvendo os
tributos e as relagcdes de emprego devem ser analisadas com muita precisdo e fundamento, a
fim de que a sociedade ndo venha a suportar consequéncias penosas implicando em
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comprometimento juridico, politico e econdomico para toda sociedade. O estudo realizado
vinculou-se a andlise pertinente a arrecadagdo tributaria oriunda das relacdes de emprego,
estabelecendo-se paradigmas tais como a necessidade de observancia da incidéncia de tributos
na rotina empresarial, a formalizacdo da relacdo de emprego e suas consequéncias para a
sustentabilidade empresarial.

.PALAVRAS-CHAVE: arrecadagdo tributdria; contrato de trabalho; relacdo de emprego;

sustentabilidade empresarial.

ABSTRACT: The study addresses issues that presents root constitutional, tax, labor and
procedural labor, which is why research, knowledge, questions and considerations with such
research have found indisputable social relevance, as they go beyond the mere academic
discussion of a controversial topic. Given the current political and economic scenario, in
which the entertainment industry is faced with constitutional rules that guarantee the
continuity of its activities, the controversies involving taxes and employment relations should
be analyzed with great precision and foundation in order to that society will not endure
painful consequences implying commitment legal, political and economic development for
the entire society. The study linked to the relevant analysis tax revenues arising from
employment relationships, establishing paradigms such as the need to observe the effect of
taxes on business routine, the formalization of the employment relationship and its

implications for corporate sustainability.

KEYWORDS: tax collection, employment contract; employment relationship; corporate

sustainability.

1. INTRODUCAO

Em face do atual cenario politico ¢ econdmico no qual o ramo empresarial se
encontra, e diante de regras constitucionais que fundamentam suas atividades, em especial no
tocante as polémicas envolvendo os tributos e as relagdes de emprego, as decisdes adotadas
devem ser analisadas com muita precisdo e fundamento, a fim de que ndo venham

comprometer a continuidade do respectivo setor.

Assim, nas relacdes de emprego firmadas, a atuagdo empresarial deve estar
alicercada nas premissas de ordem constitucional, tributaria e trabalhista, que refletem

impactos nas atividades laborais.



Portanto, ¢ de suma importancia a conscientizagdo da incidéncia de tributos na rotina
empresarial, em especial nas formalizagdes dos contratos laborais, bem como as obrigagdes
tributarias oriundas de tais contratagdes, seus aspectos relevantes e as implicagdes econdmicas

€ sociais.

Nas atividades empresariais, constantes sdo os confrontos entre as problematicas
envolvidas nos tributos incidentes nas relagcdes de emprego, uma vez que, de um lado, tem-se
o aumento das obrigagdes tributarias empresariais e a necessidade de observancia das
mesmas; € de outro, com a formalizacdo da relacdo de emprego, decisdes de cunho
empresarial podem implicar o crescimento econdmico ou o encerramento de atividades, sendo

que o resultado disso se reflete em toda sociedade.

Para tanto, faz-se necessaria a analise dos principais aspectos tributarios que estdo
inseridos nas contratagdes de cunho laboral, sua fundamentagdo legal, caracteristicas e

obrigagdes pertinentes.

Vale ressaltar a localizacao fronteirica existente nos limites envolvidos entre o
Direito Tributario e o Direito Trabalhista, e decorréncias nas atividades necessarias para a
efetividade das relagcdes de emprego, para sustentabilidade empresarial e reflexos suportados

por toda sociedade.

A arrecadacdo proveniente de incidéncia tributdria no cotidiano das empresas
oriunda das relacdes laborais evidencia a importdncia da verificacdo dos tributos

representativos de tais valores, visto que as consequéncias incidirdo sobre toda sociedade.

Percebe-se, pois, que para a efetividade do setor empresarial ¢ necessario se
vislumbrar a legislagdo tributaria vigente e sua obrigatoriedade, as carateristicas e elementos
tributarios constituidos na relacdo de emprego, bem como as normas de incidéncia dos

tributos incidentes nessa relagao.
2. DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS AO RAMO EMPRESARIAL

Os principios constitucionais que norteiam a ordem econdémica, bem como as normas
sociais e liberais inseridas na atual constituicdo federal, sdo de suma importancia para a
compreensdo das diretrizes que sustentam o ramo empresarial, em especial no momento da

contratagdo com terceiros e com seus funcionarios.



Inicialmente hd de se ressaltar que na base essencial da Constitui¢do Federal de
1988, “a caminhada tedrica dos principios gerais, até sua conversdo em principios
constitucionais, constitui a matéria das inquiri¢des subsequentes. Os principios, uma vez

. . . . . 4
constitucionalizados, se fazem a chave de todo o sistema normativo™".

E diante da teoria dos principios, “em verdade, os principios gerais, elevados a
categoria de principios constitucionais, desatam, por inteiro, o n6 problematico da eficacia dos
chamados principios supralegais, terminologia que tende a cair em desuso, arcaismo
vocabular de teor ambiguo, enfim, locu¢do desprovida ja de sentido, salvo na linguagem

jusnaturalista™

Desta forma, para que o operador de direito e todos os demais cidadaos, possam
atuar em consonancia com os preceitos legais, visando a busca por uma sociedade justa, ha de
ser respeitados os principios fundamentais e ‘“se os principios constitucionais sao
mandamentos de otimizagdo, que devem ser realizados na maior medida possivel dentro das
condicdes faticas e juridicas existentes, ao legislador e aos outros ramos do direito sobraria

apenas uma tarefa: a de otimizador de direitos fundamentais e da constitui¢io™®.

Nos preceitos explicitamente contidos na atual Constituicdo Federal, hd normas e
principios para regular a ordenagdo econdmica, elencando concepg¢des e enunciados que

impulsionem a produtividade e o crescimento do setor financeiro.

Por conseguinte, a ordem econdmica encontra respaldo em especial no Titulo VII, da
Ordem Econdmica e Financeira, da Constituicdo Federal de 1988, que implanta normas de
regulamentacdo para todo o setor financeiro, em especial para o ramo empresarial e seus

seguimentos, visto que o art. 170.

Desta forma, “a norma economica na Constitui¢do Federal de 1988 consagra um
regime de mercado organizado, entendido como tal aquele afetado pelos preceitos de ordem
publica classica (Geraldo Vidigal); opta pelo tipo liberal do processo econdomico, que so
admite a intervencdo do Estado para coibir abusos e preservar a livre concorréncia de

quaisquer interferéncia™’.
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A ordem juridico-politica fundamental esculpida na constitui¢do vigente ¢ capitalista,
num sistema economicamente liberal e ao mesmo tempo, contemplando normas sociais, as
quais devem ser observadas e respeitas pelo setor financeiro, a fim de que o ramo empresarial

seja preservado.

Vale destacar que “ao atribuir a iniciativa privada papel de tal monta, a Constituicao
torna possivel, do o ponto de vista juridico, a previsao de um regime especifico pertinente as
obrigagdes do empreendedor privado. Nao poderia, em outros termos, a ordem juridica
conferir uma obriga¢do a alguém, sem, concomitantemente, prover os meios necessarios para

integral e satisfatério cumprimento dessa obrigagdo™.

O principio fundamentalmente previsto na Constituicdo Federal de 1988 designado
como sendo de livre iniciativa, se refere a liberdade concedida pelo constituinte para que
qualquer cidaddo possa exercer profissio ou empreender atividade econOmica,
independentemente de autorizacdo do Estado, desde que norteado pela legislacdo vigente,

salvo hipoteses previstas em lei.

Trata-se de uma faculdade para que os entes privados ou qualquer cidaddo possam

contribuir e proporcionar o desenvolvimento econdmico, social e politico de toda a sociedade.

A liberdade inserida em tal principio ndo significa a possibilidade de que cada
cidaddo possa fazer o quem bem entender, mas sim, o de poder exercer atividade litica, com
as qualificagdes pertinentes, objetivando lucratividade, usufruindo de incentivos e beneficios,

desde que a legislacdo especifica seja respeitada, conforme esclarece Martins (2001, p. 167)’:

O que interessa em termos de primeira acep¢do, ¢ que, mesmo sob restricdes
legalmente estabelecidas, num regime de livre-iniciativa, ¢ a partir do exercicio da
atividade profissional ou da atuag@o econdmica que os individuos retiram sustento
diario, adquirindo patriménio capaz de garantir sua dignidade. [...] Os beneficios de
um regime que garanta e verdadeiramente estimule a livre-iniciativa ndo se resume
apenas a esfera individual. E que a sua dindmica, pelas infindaveis transagdes e
melhoria presumida de bem-estar em cada uma delas, acaba por gerar relevante
riqueza social, uma vez que a livre-iniciativa em agdo transforma parcela da
propriedade estatica em propriedade dindmica.

8 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 26.
9 MARTINS, Marcelo Guerra. Tributago, propriedade e igualdade. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 166.



Diante do sistema constitucional vigente, o qual explicita o principio da livre-
iniciativa, asseverando de outra forma o respeito a legislacdo vigente, o legislador ordinario
estabeleceu mecanismos que visam a coibi¢ao de praticas empresariais contrarias a ordem

econdmica e a livre concorréncia, conforme se verifica no art. 173, § 4°, da Carga Magna.

Para o fomento da economia, através da producao, circulagdo de bens e servigos, e
para o desenvolvimento da atividade empresarial, hd necessidade de um regime econdomico de

livre-iniciativa e livre-concorréncia.

As garantias de liberdade ofertadas aos empresarios devem ser exercidas sem lesar
interesses individuais ou coletivos, a fim de que a justiga social e o bem-estar coletivo, sejam

respeitados.

Neste contexto, “a livre concorréncia, oriunda da atuagdo profissional, ¢ a
liberdade dada aos empresarios para exercerem suas atividades segundo seus interesses,
limitados somente pelas leis economicas, porém norteadas pelo principio da boa-fé objetiva.
Trata-se da opcao de uma forma de competicdo (leal e licita) com os demais fatores
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econdmicos dos que exercem a mesma atividade de mercado” .

As normas que incentivam a livre concorréncia, em especial através da liberdade
dos agentes econdmicos, estratégias de publicidade, ofertas especiais, circulagdo de capitais e
pagamentos, por outro lado, proibem e sancionam a concorréncia desleal, conforme exposto

anteriormente, buscando a conservacdo da boa-fé objetiva no ramo empresarial.

Tamanha a importancia da boa-fé nas atividades empresariais que “deixam de ter
tanta relevancia as disposi¢cdes contratuais escritas, na medida em que se gerou maior
severidade as obrigacdes e deveres de conduta proprios a formagdo, bem como estabeleceu-se
um amplo rol e seguro critério de determinagdo e reconhecimento das chamadas cléusulas
abusivas. Um das consequéncias principais desta situagdo foi a revisdo dos chamados
principios contratuais. Assim, atualmente, estdo neste patamar a autonomia privada, a justica

contratual e a boa-fé objetiva” (POPP et al., 2008, p. 23).

A autonomia privada estd representada na liberdade concedida ao setor privado,
visando a garantia da justica social, enquanto que a boa-f¢ objetiva, acaba se interligando com

a responsabilidade assumida através das atividades empresariais.

10 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. v. 8. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 42.



Com relagdo aos principios ora abordados, tanto da livre iniciativa, quanto da livre
concorréncia, tem-se que “as relagdes empresariais sofrerdo grande influéncia do principio da
boa-fé objetiva. Nao ha motivos, porém, para preocupagdes, pois a aplicacao de tal principio &
mera concretizagdo no ambito infraconstitucional dos parametros descritos nos arts. 1°, 3° e

170 da Carta Magna” (POPP et al., 2008, p. 23).

Em um setor economicamente organizado, a empresa tem como objetivos
primordiais o lucro, a geragdo de empregos, o recolhimento de impostos, e atualmente a
contribuicao para sustentabilidade, diante do direito de propriedade que adquiriu e a fungao

social que realiza, todos constituidos através da efetividade de contratos firmados.

Ressalta-se da mesma forma que, construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
bem como garantir o desenvolvimento nacional, a fim de promover o bem de todos, sdao

objetivos da Republica Federativa do Brasil, conforme insculpido no art. 3°, da CRFB/88.

Portanto, a0 mesmo tempo que ao ramo empresarial se impde a observacdo dos
preceitos constitucionais, em especial os direitos trabalhistas, ¢ lhe assegurada a condicao de

livre administragdo, desde que através de condutas investidas de boa-fé e ética profissional.

Desta forma, ¢ do empresario a faculdade de escolher o ramo que deseja
empreender, os maquindrios que serdo necessarios, bem como os critérios que devem ser
observados para contratagdo de seus funcionarios, visto que ¢ dele também, a
responsabilidade pelo cumprimento de todas as obriga¢des assumidas, diante dos preceitos
constitucionais existentse, a fim de que a economia possa ter seu crescimento garantido e a

sustentabilidade social seja uma realidade efetiva.

3. A NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES TRIBUTARIAS
EMPRESARIAIS

Diante do crescimento econdmico e social importou, nas ultimas décadas, um
significativo aumento de questionamentos envolvendo os ramos do Direito Tributario e do

Direito Trabalhista.

Do ponto de vista tributario, ha uma busca incansavel, por parte dos contribuintes
empresariais, para sanar o problema quanto a obrigatoriedade dos tributos e a excessiva carga
tributaria, visto que esta constitui, a principio, fonte de arrecadacdo de receitas para o

financiamento das atividades estatais, ¢ as consequéncias pelo nao-cumprimento de tais



responsabilidades podem acarretar prejuizos imensuraveis, €, por vezes, colocar em risco a

sobrevivéncia da empresa.

A Constituicao Federal de 1988 — em especial diante de seus art. 145, I, Il e II; 148, 1
e II; 149; 195; 7°, III; 212, §5° 239; 240 ¢ 62 do ADCT — menciona expressamente cinco
figuras tributarias, independente de sua classificagdo em espécies, quais sejam, impostos,

taxas, contribui¢cdes de melhoria, empréstimos compulsorios e contribui¢des especiais.

Através de normas constitucionais e infraconstitucionais estabelecidas, o Estado
utiliza-se de estratégias para arrecadar receitas provenientes de imposicdes tributarias, eis que,

¢ dessa forma que parte do patrimdnio privado ¢ transferida para os cofres publicos.

Para a efetivagdo e crescimento do setor empresarial, principios constitucionais
evidenciados nos ramos do direito tributario e do direito trabalhista, tais como o da legalidade,
igualdade, proporcionalidade, razoabilidade, dentre outros, em consonancia com os da livre-
iniciativa e livre-concorréncia, bem como com os direitos sociais, devem ser disponibilizados
pelo Estado, atuando como fiscalizador e estimulador da atividade econdmica e financeira, e

observados por toda sociedade.

As normas sociais imbuidas nos principios constitucionais retratam a valorizagao dos
direitos fundamentais e a necessidade de meios arrecadatorios tributarios eficazes para dar
suporte a continuidade das atividades empresariais, eis que, a consequéncia de tais

circunstancias € suportada por toda a sociedade.

Ao tratar do Principio da Legalidade, que ganha relevo em nosso Sistema
Constitucional, Daniel Ferreira salienta que “sem duvida, esse € o cerne do Estado de Direito
e que fixa no direito (na lei) os limites para regular exercicio do poder e das proprias relagdes

.. .. 11
entre os sujeitos sociais” .

Contudo, hd que se ressaltar que a Constituigdo Federal e os principios
constitucionais primordiais devem ser respeitados, a fim de que o nosso Direito seja efetivo e

eficaz.

. . . 12
Nesse sentido, enfatiza Roque Antonio Carrazza “:

" FERREIRA, Daniel. Teoria geral da infragio administrativa a partir da constituicio federal de 1988.
Belo Horizonte: Férum, 2009, p.40.

12 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 868.



Ab initio, insistimos que a Constituicdo deve ser interpretada com vistas largas,
justamente para que desaparegam as aparentes contradigdes de seus dispositivos,
quando considerados em estados de isolamento. Exige-se, assim, a concordancia de
cada um de seus artigos com os principios informadores, com as normas estruturais,
de nosso ordenamento juridico. Outra, inclusive, ndo ¢ a licdo do magistral Carlos
Maximiliano: “O todo deve ser examinado com o intuito de obter o verdadeiro
sentido de cada uma das partes. ‘A Constituicdo ndo destroéi a si propria. Em outros
termos, o poder que ela confere com a mao direita, ndo retira, em seguida, com a
mao esquerda’. Conclui-se deste postulado ndo poder a garantia individual, a
competéncia, a faculdade ou a proibi¢do, encerrada num dispositivo, ser anulada
praticamente por outro; ndo proceder a exegese incompativel com o espirito do
estatuto, nem com a indole do regime”(Comentarios a Constitui¢do Brasileira de
1946, 5% ed, vol I, pp. 133-134 - os apostrofos estdo nos originais). Ora, estabelecer
normas gerais ¢ apontar as diretrizes, os lineamentos basicos; ¢ operar por sintese,
indicando e resumindo. Nunca descendo a assuntos da economia interna, do peculiar
interesse das pessoas politicas.

Com a institui¢ao de tributos em geral, e, em especial, sobre a atividade empresarial,
quanto maior for o desenvolvimento econdmico, mais abastecido estara o Tesouro Publico
Nacional, e, consequentemente, as atribui¢des estatais deverdo ser desempenhadas com maior

quantidade e qualidade.

Em razdo da impositividade dos tributos, verifica-se que, conforme relata Marcelo
Guerra Martins'®, “embora existam outras fontes capazes de fornecer dinheiro ao Estado, se
forem levadas em conta as varidveis “quantidade relevante” e “perenidade”, conclui-se que os
tributos ostentam maior qualidade em vista das demais espécies, o que os tona os itens

principais de receita publica na atualidades™.

Diante da competéncia de tributar, os poderes constituidos competentes atuam,
criando, aumentando, diminuindo, extinguindo e arrecadando fontes para o custeio estatal.

Vale ressaltar o entendimento de Sergio Pinto Martins'* ao advertir que:

Nao se pode dizer que o Estado tem apenas o poder de tributar, pois esse poder de
tributar compreende a relacdo juridica entre ele e o contribuinte. Ha direitos e
deveres do Estado, como dos contribuintes. As normas a serem aplicadas dizem
respeito tanto ao Estado como aos contribuintes. O Brasil ¢ uma federagcdo de
Estados. O poder tributario ¢ dividido entre Unido, os Estados-membros, o Distrito
Federal e os Municipios. H4 necessidade, porém, de estabelecer limites ao poder

" MARTINS, Marcelo Guerra. Tributacio, propriedade e igualdade fiscal: sob elementos de Direito &
Economia. Rio de Janeiro. Elsevier, 2011, p. 115.

14 MARTINS, Sergio Pinto, Manual de Direito Tributario. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 15.



fiscal do Estado, pois, ao contrario, tributaria toda a riqueza do contribuinte ou a
maior parte dela. Essa ¢ a razdo pela qual se fala em reforma tributaria,
principalmente nos momentos em que se verifica que o Estado tem um superavit
fiscal. Logo, recebe dos contribuintes muito mais do que necessita para cobrir suas
necessidades e servigos que presta.

Sendo assim, resta ao setor empresarial o esclarecimento quanto aos tributos que
realmente devem suportar ¢ em qual proporcionalidade eles devem ser arrecadados, em

especial diante das relagdes de emprego.

No tocante as hipoteses de incidéncia dos tributos, Geraldo Ataliba'® enfatiza que ha
na esséncia das normas tributarias um conteudo de ordem ou comando, o qual determina que
se entregue determinados valores em dinheiro para o Estado, ou seja, “a norma que esta no
centro do direito tributério é aquela que contém o comando: entregue dinheiro ao estado”.

O comportamento exigido pela norma juridica como objeto da obrigacao tributaria é
de o de levar “dinheiro” aos cofres publicos, razao pela qual a incidéncia dos tributos nas
relacdes de emprego ¢ um estudo imprescindivel para a sustentabilidade empresarial.

Consequentemente, “as normas tributdrias, portanto, atribuem dinheiro ao Estado e
ordenam comportamento, dos agentes publicos, dos contribuintes e de terceiros, tendentes a
levar (em tempo oportuno, pela forma correta, segundo os critérios previamente estabelecidos
e em quantia fixada) dinheiro dos particulares aos cofres publicos™®.

O Codigo Tributario Nacional, em seu art. 3°, especifica o conceito de tributo e “(...)
constroi-se o conceito juridico-positivo de tributo pela observacdo e analise das normas
juridicas constitucionais™'’.

No tocante as estruturas das normas juridicas, Geraldo Ataliba'® ¢ esclarecedor ao
afirmar que “acontecido o fato previsto na hipotese da lei (hipotese legal), o mandamento, que
era virtual, passa a ser atual e se torna atuante, produtivo dos seus efeitos proprios: exigir
inexoravelmente (tornar obrigatorio), certos comportamentos, de determinadas pessoas”.

Desta forma, somente com a ocorréncia dos fatos descritos nas hipoteses a que estdo
esses vinculados ¢ que serd efetivada a incidéncia das normas juridicas, e nos contratos

individuais de trabalho, ndo obedecido o mandamento principal da norma, podera resultar em

um castigo, penalidade, ou seja, uma sangdo juridica, que no caso das normas tributarias ¢é

'> ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributiria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p 21.

' Ibid., p. 30.
7 bid., p. 33.
¥ Ibid., p. 42.



mais complexa, podendo se dar através de juros, multa, corre¢do monetaria, dentre outras

penas.

A hipotese de incidéncia representa a descrigdo legal, ou seja, o conceito legal que
"recolhe e espelha certos caracteres, isolados do estado de fato conceituado, dele extraidos, na
medida necessaria ao preenchimento da fungdo técnico-juridica que lhe ¢ assinalada, como
categoria juridica conceitual-normativa""’.

Os aspectos da hipdtese de incidéncia sdo de suma importancia, a fim de que se
possa identificar os sujeitos da obrigacgdo tributéria, o seu contetdo substancial, local e o

momento de nascimento.

A hipotese de incidéncia tem a funcdo de representar a descri¢do de um fato, ou seja,
a hipotese em que o tributo ¢ devido, a previsao legal deste. Segundo Hugo de Brito
Machado®® “(...) a expressido hipétese de incidéncia designa com maior propriedade a
descrigdo, contida na lei, da situagdo necessaria e suficiente ao nascimento da obrigacao

tributaria”.

Considerando para o estudo dos tributos aplicaveis nas relagcdes de emprego a regra
matriz de incidéncia tributaria de Paulo de Barros Carvalho®', a hipétese tributaria vinculada
pelo critério material, ou seja, comportamento de pessoas, fisicas ou juridicas, condicionada
por circunstancias de espaco e de tempo (critérios espacial e temporal), bem como pelo
critério pessoal (sujeito ativo e sujeito passivo), devera ser observada pelo setor empresarial,

analisando-se a incidéncia tributaria em cada contribui¢do pecunidria.

Em consonancia, “a exata quantia devida a titulo de tributo ¢ aquilo que chamamos
de critério quantitativo do consequente das normas tributarias. Ha de vir sempre explicito pela
conjugacdo de duas entidades: base de calculo e aliquota, e sua pesquisa desperta inusitado
interesse posto que ¢ de suma relevancia para desvelar peculiaridades insitas a natureza do
gravame”zz, razdo pela qual igualmente deverd ser observado nas relagdes envolvidas por

empregos ¢ empregadores, para os fins da sustentabilidade empresarial.

19 10
Ibid., p. 61.

20 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 19* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 109.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 23.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 396.

> CARVALHO, loc. cit..



Portanto, no quotidiano empresarial, ha destinagdo de parte consideravel de sua
lucratividade para os fins tributarios oriundos dos trabalhos contratados, quer seja na
modalidade de emprego, ou em qualquer outra forma de relagdo de trabalho. Conforme ¢

. ,L . . . . . 2
referendado por diversos autores patrios, citando-se o entendimento de Luciano Martinez>:

O rendimento decorrente do trabalho é base de incidéncia de alguns importantes
tributos, dentre os quais se destacam o imposto de renda ¢ as contribuigdes sociais
(contribuicdo previdencidria e contribuicdo sindical, apenas para exemplificar).
Surge dai um relevante ponto de intercessdo entre as disciplinas tributaria e
trabalhista. Nao ha como falar no pagamento de parcelas de natureza salarial sem a
prévia retengdo dos montantes devidos ao fisco, sendo tal atividade arrecadatéria da
incumbéncia patronal. Atente-se também para o fato de que a definicdo do que seja
zona urbana e zona rural como um dos requisitos de diferenciagdo dos trabalhadores
urbanos e ruricolas provém do direito tributario. Note-se que o § 1° do art. 32 do
Codigo Tributario Nacional (CTN) presta auxilio na defini¢do de zona urbana e,
conseqiientemente, nas distingdes entre o que sejam propriedade rural e prédio
rustico (vide o art. 2° da Lei n® 5.889/73). A legislag@o tributéria deixa clara, ainda, a
posicao superprivilegiada do crédito trabalhista e acidentario, quando no art. 186 do
CTN estabelece que “o crédito tributdrio prefere a qualquer outro, seja qual for sua
natureza ou tempo de sua constitui¢do, ressalvados os crédito decorrentes da
legislacgdo do trabalho ou do acidente de trabalho”, ainda que observados os limites
do inciso II do mencionado artigo.

Com a publicagdo da Emenda Constitucional n® 45/2004 houve a ampliagdo da
competéncia da Justica do Trabalho, evidenciando ainda mais as diferencas entre relagdo de
trabalho e relagdo de emprego, e as caracteristicas de cada modalidade com suas

consequéncias juridicas.

No posicionamento de Ives Gandra da Silva Martins Filho®* a EC n°® 45/2005 trouxe

a ampliacao da competéncia da Justica do Trabalho, e, consequentemente:

(...) para abranger, além de expressar o “dano moral e patrimonial”, o “habeas
corpus” ¢ as multas administrativas impostas pela fiscalizag@o do trabalho, todas as
“relagées de trabalho”, tanto as assalariadas e subordinadas (proprias do emprego)
quanto as de autdnomos, avulsos, eventuais, cooperados, voluntarios, empreiteiros,

BMARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: relagoes individuais, sindicais e coletivas do
trabalho. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 49.

2MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Manual de Direito e Processo do Trabalho. 19. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 92.



aprendizes, temporarios, domésticos e rurais, excluindo-se apenas as “relacdes de
consumo” ¢ as “relagdes estatutarias”.

A relagdo de emprego configura-se naquela preceituada nos art. 2° e 3° da
Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), segundo os quais para existéncia de vinculo
empregaticio hd requisitos indispensaveis, tais como ser o empregado pessoa fisica, a ndo
eventualidade, a subordinacdo, a onerosidade e a pessoalidade. Apos, firmado o contrato
individual de trabalho, direitos e obrigacdes devem ser respeitados e suportados, tanto pelo

empregado, quanto pelo empregador, inclusive as incidéncias tributarias.

A relagdo estabelecida entre empregado ¢ empregador apresenta manifestacdo de
cunho liberal e social, impulsionando o crescimento econdmico, razdo pela qual, sua
contratualidade, além de repercutir entre as partes vinculadas, ainda resulta em consequéncia

para toda sociedade.

No sentido amplo da relagdo de trabalho, a relacdo de emprego ¢ uma das
modalidades especificas, havendo a necessidade de um estudo apurado a respeito da
incidéncia tributaria oriunda dos reflexos de tal contratualidade firmada entre empregadores e

empregados.

E importante enfatizar o entendimento de Vélia Bomfim Cassar®.:

Um empreendimento para ter sucesso depende de muitos fatores além de sorte, e
quem corre o risco do negdcio ¢é sempre o empregador, nunca o empregado. Nao ha
excecles a esta regra, sendo este um critério diferenciador, ja que todos os outros
requisitos podem estar presentes, muitas vezes em maior ou menor intensidade, mas
se o trabalhador correr o risco do negécio, empregado ndo sera.

Ha de se destacar que os tributos que estdo inseridos nas modalidades de relagdo de
emprego, ¢ nio sao recolhidos, ou se recolhidos, sdo feitos de forma indevida, podem gerar

acdes judiciais, quer no aspecto tributério, ou no trabalhista.

Ressalta-se que nos processos trabalhistas, além da condenagao referente aos tributos
ndo recolhidos em momentos oportunos, ainda havera a incidéncia de 6nus com porcentagem

em verbas previdencidarias e tributarias, aumentando ainda mais a arrecadacao suportada pelo

3 CASSAR, Vo¢lia Bomfim. Direito do Trabalho. 3. ed. Niteroi: Impetus, 2009, p. 217.



meio empresarial, que poderia ser evitada, caso fossem adotadas as medidas juridico-legais

admitidas.
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Nesse sentido, Amauri Mascaro Nascimento™ esclarece:

O exercicio do poder tributidrio do Estado pode refletir-se diretamente sobre os
trabalhadores, como contribuintes que sdo e como membros da sociedade, sujeitos,
como tal, aos reflexos da politica fiscal do Estado. As aliquotas do imposto de renda
podem gravar excessivamente ou ndo os salarios. O imposto sobre servigos pode
dificultar o exercicio de uma atividade profissional se os seus percentuais se elevam
acima da capacidade contributiva. Uma empresa onerada por impostos excessivos
deixa de abrir vagas de empregos em detrimento do combate social ao desemprego.
Taxas compulsérias cobradas pelo poder putblico podem, multiplicando-se,
dificultar, também, a atividade economica e, com isso, as relacdes de trabalho. A
execugdo de multas trabalhistas e previdenciarias segue os mesmos parametros
processuais das execugdes fiscais perante a Justica Federal quando tudo indica que
melhor seria a competéncia da Justica do Trabalho para a discussdo judicial de
multas trabalhistas porque, embora contra o poder publico, sdo fundadas em
infracdes de dispositivos legais trabalhistas (sic).

Os riscos, no tocante a arrecadagdo tributaria, advindos da contratagdo de emprego, podem
gerar danos imensuraveis, caso ndo sejam diagnosticados em tempo habil nem adotadas medidas
juridicas e legais com os fins de honrar apenas com o que for devido, contribuindo para o crescimento
econdmico da sociedade, mas sem que isso implique em excesso de contribui¢do tributaria e

desrespeitos a legislagdo laboral.

4. A ARRECADACAO TRIBUTARIA ORIUNDA DAS RELACOES DE EMPREGOS E
AS CONSEQUENCIAS PARA A SUSTENTABILIDADE EMPRESARIAL

Em meio as problematicas pertinentes a atividade empresarial, em especial quanto a
sobrevivéncia da mesma diante da globalizagdo e do capitalismo vivenciado, tem-se os
questionamentos e significados adotados ao tema envolvendo a sustentabilidade, torando-se dificil
limitar a um unico significado tal expressdo de tamanha importancia para o atual momento social,

econdmico e financeiro, razdo pela qual destaca-se que “na sociedade sustentdvel, o entrelacamento

26 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 24. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 235.



entre inovagdo tecnoldgica, dinamicas demograficas e custos ambientais levarda a uma profunda

redefinicdo da ideia de trabalho™’.

No tocante a questdo pertinente a amplitude no conceito de sustentabilidade, vale destacar a

mengo feita por Roberto P. Guimardes™ ao afirmar que:

Em que pese a variedade de interpretages existentes na literatura e no discurso
politico acerca da sustentabilidade, a defini¢do que se adotou internacionalmente foi
o da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(BRUNDTLAND, 1987), qual seja, o desenvolvimento sustentavel é aquele que
satisfaz as necessidades das geragoes atuais sem comprometer a capacidade das
geragaes futuras de satisfazer suas proprias necessidades.

Dentro do sistema de produgdo, qualificagdo e competitividade, as empresas representam
papéis de suma relevancia, em especial no sentido de adotar medidas coerentes para que “possam
verdadeiramente agir como agentes da sustentabilidade, utilizando, portanto, da melhor forma, os
recursos que dispde, € necessario que a orientacdo das suas atividades em dire¢@o a sustentabilidade

seja traduzido em um aumento significativo de sua competitividade™”.

Desta forma, a questdo vinculada a sustentabilidade se reporta ao meio utilizado para definir
acoes e atividades humanas que visam viabilizar as necessidades humanas vitais, sem comprometer o
futuro das proximas geragdes, ou ainda mais, esta diretamente relacionada ao desenvolvimento

econdmico, social e financeiro, para os fins de garantir o desenvolvimento sustentavel.

Destacando-se as questdes pertinentes a sustentabilidade e competitividade, para desenvolver
as atividades econdmicas e sociais necessarias, sendo aquela o resultado de valores sociais e essa a
condi¢do operativa das empresas, o resultado esperado s6 podera convergir em um contexto favoravel
se forem adotadas medidas normativas, econdmicas, socioculturais e tecnoldgicas conscientes quanto

as responsabilidades assumidas e as consequéncias dos atos adotados.

Consequentemente, as nogdes de sustentabilidade se conciliam tanto com as reflexdes quanto
as atitudes praticadas, as posturas evidenciada e as consequéncias suportadas, uma vez que, OS
aspectos sociais, economicos e ambientais sdo os grandes pilares da discussdao quanto ao futuro e

desenvolvimento da sociedade.

2 MANZINI, Ezio; VEZZOLI, Carlo. O desenvolvimento de produtos sustentaveis: os requisitos ambientais
dos produtos industriais. Traducdo de Astrid de Carvalho. Sdo Paulo: Edusp, 2008, p. 49.

% GUIMARAES, Roberto P. Modernidade e a formulagio de politica de desenvolvimento. VIANA Gilney;
SILVA, Marina; DINIZ, Nilo. O desafio da sustentabilidade: um debate socioambiental no Brasil. Sdo
Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 2001, p. 55.

¥ MANZINI, op. cit., p. 73.



Nesse patamar de importancia social, o setor empresarial encontra papel de suma relevancia
diante dos parametros constitucionais, a ordem economica e os direitos sociais mencionados no
primeiro capitulo, os quais quando envolvidos nas relagdes de emprego, com as caracteristicas

elencadas no segundo capitulo, resultam nos 6nus tributarios ressaltados no presente capitulo.

Vale destacar o Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE), que consiste no meio de
analise comparativa da performance das empresas listadas na BM&FBovespa, para os fins de verificar
o aspecto da sustentabilidade corporativa, baseada em eficiéncia economica, equilibrio ambiental,

justica social e governanca corporativa.

Tal indice visa a construgdo de um ambiente de investimento compativel com as demandas
de desenvolvimento sustentavel da sociedade contemporanea e estimular a responsabilidade ética das
corporagdes, o qual teve seu inicio em 2005, foi originalmente financiado pela International Finance

Corporation (IFC), brago financeiro do Banco Mundial.

O Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE)** amplia o entendimento sobre empresas ¢
grupos comprometidos com a sustentabilidade, diferenciando-os em termos de qualidade, nivel de
compromisso com o desenvolvimento sustentavel, equidade, transparéncia e prestagdo de contas,
natureza do produto, além do desempenho empresarial nas dimensdes econdmico-financeira, social,
ambiental e de mudangas climaticas. Para tanto sdo utilizados questionamentos para que as empresas
respondam e apresentem seus desenvolvimentos no ambito da sustentabilidade empresarial, sendo que
no tocante a dimensdo social, ha ponderacdes com indicadores referentes ao compromisso com
principios e direitos fundamentais nas relacdes de trabalho, aos contratos de trabalho e ao

cumprimento legal das obrigacdes oriundas dos vinculos laborais.

As respostas aos questionamentos e resultados ficam disponibilizadas no site

(https://www.isebvmf.com.br), servindo de parametros para investimentos e conhecimento de toda

sociedade, contribuindo para induzir as empresas a adotarem as melhores praticas de sustentabilidade

empresarial e apoiar os investidores na tomada de decisdo de investimentos socialmente responsaveis.

. .. . r 1
Diante das atividades desenvolvidas pelas empresas, Marcos César Amador Alves’' ressalta
que “a tematica da sustentabilidade empresarial, fundamental a compreensdo da extensdo da

responsabilidade social, relaciona-se com o conceito do triple bottom line, ou tripé de responsabilidade

**Disponivel em: <https:/www.isebvmf.com.br/index.php?r=site/conteudo&id=1> Acesso em: 08.jul.2013.
3! ALVES, Marcos César Amador Alves. Relagio de trabalho responsavel: responsabilidade social
empresarial e afirmacfo dos direitos fundamentais no trabalho. Sao Paulo: LTr, 2011, p. 42.




social”, sendo necessaria a identificacdo de ponderagdes por parte daquelas, conforme bem ponderado

pelo Instituto Ethos®, ao enfatizar que:

Uma ampla visdo sobre o que ¢ a responsabilidade social empresarial (RSE) vai
permitir a avaliagdo do papel das empresas na promog¢do de mudangas favoraveis as
geracdes futuras e a constru¢cdo de um mundo melhor e mais justo. A RSE deve estar
diretamente ligada aos valores da companhia e o direcionamento a ela deve estar
claro para os empregados, fornecedores e consumidores/clientes, bem como para a
propria comunidade e para o governo. Engana-se aquela empresa que enxerga sua
responsabilidade como limitada apenas as suas agdes diretas. E isso vale também
para o governante ¢ para o cidaddo comum.

A atuagdo cidada e responsavel da organizagdo deve considerar o seu envolvimento
¢ os impactos de suas atividades sobre todos aqueles com os quais ela se relaciona:
funcionarios e suas familias, clientes, fornecedores, o governo ¢ a comunidade do
entorno, entre muitos outros stakeholders (partes interessadas). A adogdo de uma
postura clara e transparente no que diz respeito a seus objetivos e compromissos
fortalece a legitimidade social de suas atividades.

Ressaltando a importancia de se buscar a equidade social, com a contribui¢do das atividades
empresariais, Marcos César Amador Alves® ressalta que “o comprometimento com a responsabilidade
social abrange, permanentemente, a agdo empresarial que busca a sustentabilidade; tal nogao apresenta

trés grandes dimensdes, quais sejam, a econdmica, a social ¢ a ambiental”.

Quanto a importancia da responsabilidade social da empresa, em especial no que se reporta
ao aspecto laboral, Ulrich Bech™ ressalta que a “superioridade historica” do novo sistema trabalhista
consiste na possibilidade de dissociar a agravante escassez de trabalho de sua manifestacdo
politicamente escandalosa e alarmante sob a forma de desemprego ilimitado, de redistribui-la € mesmo

de converté-la num florescimento das forgas produtivas”.

Diante da localizacdo fronteirica existente entre os limites envolvidos entre o Direito
Tributario e o Direito Trabalhista, decorrente da formalizagdo das relagdes de emprego, ¢ de
fundamental relevancia para sustentabilidade empresarial e reflexos que serdo suportados por toda
sociedade, ha necessidade da conscientizagdo dos empregadores de suas obrigacdes e consequéncias

do descumprimento das mesmas, para os fins de assegurar a continuidade de suas atividades.

32 Disponivel em: <http://www3.ethos.org.br/conteudo/gestao-socialmente-responsavel/valores-transparencia-e-
governanca/#.UdnHwKKsiSo> Acesso em: 07.jul.2013.

3 ALVES, Marcos César Amador Alves. Relagiio de trabalho responsavel: responsabilidade social
empresarial e afirmacfo dos direitos fundamentais no trabalho. Sao Paulo: LTr, 2011, p. 43.
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A arrecadacdo proveniente de incidéncia tributaria no cotidiano das empresas oriunda das
relacdes laborais evidencia que o Brasil lidera o ranking tributario sobre os trabalhadores, sendo que a
pesquisa da rede internacional de contabilidade e consultoria (UHY) mostrou que, no Brasil,
empregadores pagam 57,56% de um salario em impostos, enquanto média mundial ¢ de 25%,
conforme relatério® abaixo identificado, baseado nos pagamentos feitos pelas empresas em cima dos

salarios brutos.

Percebe-se, pois, que, diante dos pressupostos elencados na Constituicdo Federal e de seus
principios, da legislacdo tributiria vigente e sua obrigatoriedade, das carateristicas e elementos da
relacdo de emprego, e das normas de incidéncia dos tributos incidentes nessa relagdo, o Brasil
apresenta alta carga tributaria, conforme relatério elaborado pela rede internacional de contabilidade e
consultoria (UHY), que levando em consideracdo salarios anuais de 30 mil dolares, 75 mil dolares e
300 mil ddlares, identificou que nosso pais apresenta tributos no percentual de quarenta vezes superior
a mais baixa, da Dinamarca. Enquanto os empregadores dinamarqueses pagam 4.332 (quatro mil
trezentos e trinta e dois) ddlares por ano em tributos por empregado que recebe 300 mil dolares, no
Brasil, o custo extra ¢ de 172.667 (cento ¢ setenta e dois mil seiscentos ¢ sessenta e sete) dolares,

conforme relatério®® em anexo.

Outro estudo importante para ilustrar o presente estudo, reporta-se a nota técnica n. 101°7, de
julho de 2011, do Departamento Intersindical de Estatisticas Socioecondmicas, ao analisar os encargos
sociais e desoneragdo da folha de pagamentos, a qual concluiu que uma empresa que admite um
trabalhador por um salario contratual hipotético de R$ 1.000,00 gastara um total de R$ 1.538,00,
considerando a remuneragdo média mensal total recebida integral e diretamente pelo trabalhador (R$
1.229,11), bem como os encargos sociais sobre a folha de pagamentos média mensal (RS 308,90),

como mostra a tabela que se encontra no anexo.

Em um setor economicamente organizado, a empresa tem como objetivos primordiais o
lucro, a geragdo de empregos, o recolhimento de impostos, e atualmente a contribuicdo para
sustentabilidade, diante do direito de propriedade que adquiriu e a funcdo social que realiza, todos
constituidos através da efetividade de contratos firmados, em especial aqueles com os trabalhadores a

eles vinculados.

% Disponivel em: <http://www.uhy.com/employers-now-pay-average-employment-costs-worth-nearly-25-of-
employees-salaries/> Acesso em: 08.jul.2013.

 Disponivel em: <http://www.uhy.com/employers-now-pay-average-employment-costs-worth-nearly-25-of-
employees-salaries/> Acesso em: 08.jul.2013.
37 Disponivel em: <http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A31B027B8013 1BA6B168E543E/notat
ecl01Desoneracao.pdf> Acesso em: 15.07.2013.



Ressalta-se da mesma forma que construir uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como
garantir o desenvolvimento nacional, a fim de promover o bem de todos, sdo objetivos da Republica

Federativa do Brasil, conforme insculpido no art. 3°, da CRFB/88.

Portanto, a0 mesmo tempo em que ao ramo empresarial se impde a observagdo dos preceitos
constitucionais, em especial os direitos trabalhistas, ¢ lhe assegurada a condigdo de livre-

administrac@o, desde que através de condutas investidas de boa-fé e ética profissional.

Desta forma, ¢ do empresario a faculdade de escolher o ramo que deseja empreender, os
maquinarios que serdo necessarios, bem como os critérios que devem ser observados para contratagdo
dos trabalhadores, visto que é dele também a responsabilidade pelo cumprimento de todas as
obrigagdes assumidas com terceiros, diante dos preceitos constitucionais anteriormente mencionados,
a fim de que a economia possa ter seu crescimento garantido e a sustentabilidade social seja uma

realidade efetiva.

Conforme todo o exposto, a atual Constitui¢do Federal explicita as regras fundamentais para
a constituigdo das relacdes de emprego, visando, em especial, & garantia dos direitos sociais, em face

das premissas liberais pela mesma carta elencadas.

Ao estabelecer um vinculo de emprego, as partes devem observar os preceitos
constitucionais ¢ legais que estabelecem as formas necessarias para tal contratacdo, uma vez que a
efetivagdo da relag@o entre empregado e empregador acaba por influenciar a economia nacional e a

sustentabilidade social do ramo empresarial.

Diante dos principios empresariais € das normas constitucionalmente elencadas, bem como
das transformacgdes ocorridas em nossa sociedade, os contratos individuais de trabalho deixaram de ser
intimamente influenciados somente pelo dogma da autonomia da vontade, passando a ser regido

também por sua fungdo social.

Desta forma, o contrato individual de trabalho passa a ser um instrumento de circulagdo de
riquezas, que afeta, influencia e vincula ndo somente as partes pactuantes, mas principalmente toda a

sociedade ao seu redor, e todas as pessoas estranhas ao pacto, mesmo aquelas tidas como terceiras.

Em razio das transformagdes sociais ocorridas nos ultimos momentos historicos, com a
interven¢do do Estado na economia, que progressivamente deixou de ser mero expectador do abuso
gerado pelo excesso de liberdade, passando a atuar nessas relacdes entre particulares, em especial,
visando ao resguardo das normas constitucionais, no intuito de reduzir as disparidades entre as

diferentes classes da sociedade.



No que concerne a sustentabilidade, deverdo as empresas adotar praticas que venham a
respeitar a legislacdo pertinente a relagdo de emprego firmada, e as consequéncias suportadas, em
especial a tributéria, buscando evitar maiores problemadticas perante os Orgdos Publicos, tanto no setor

Administrativo, como perante o Poder Judiciario.

Como o6rgdo administrativo responsavel pela verificagdo das infragdes a legislagdo
trabalhista, tem-se o Ministério do Trabalho e Emprego38 através do qual ha determinagao
para punicdo através de multas pecuniarias (rol em anexo), fixas ou varidveis, cujos valores

sao previstos em lei, conforme cada ato infracional.

Em sendo lavrado o auto de infragcdo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho podera o
empregador apresentar sua defesa, e apds andlise podera o Superintendente, ou a autoridade a
quem ele tenha delegado competéncia para a pratica do ato, impor a respectiva multa. No caso
das multas variaveis, ou seja, aquelas em que a lei indica apenas o valor minimo ¢ o valor
maximo, a gradagdo da multa se d4 com base em parametros previstos em portaria do
Ministro do Trabalho, de forma a garantir a isonomia, ou seja, que empregadores na mesma
situacdo sejam punidos com multas de mesmo valor.

Em ndo ocorrendo o pagamento da multa devida ao empregador, o débito ¢
encaminhado a Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN), 6rgdo responsdvel pela inscri¢cao
em Divida Ativa e cobranca executiva, ocasido em que sera instaurado procedimento
especifico para tal fim.

Tanto é verdade que no relatorio de gestio®” da Advocacia-Geral da Unido (AGU),
na qual a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) ¢ 6rgio de dire¢do superior,
vislumbra-se que no ano de 2012 foi possivel economizar e arrecadar aos cofres publicos
cerca de R$ 35 bilhodes e, assim, assegurar a materializagdo de politicas publicas necessarias
ao desenvolvimento do Brasil.

Resta enfatizado no citado relatorio que o trabalho realizado no ano de 2012
alcangou ntimeros significativos em termos de conciliagdo, combate a corrupg¢ao e ao acidente
de trabalho. Contabilizando, foram 84 mil acordos envolvendo principalmente questdes
previdenciarias, 1.902 agdes ajuizadas para recuperar ao erario R$ 1 bilhdo desviado e 390
acOes regressivas protocoladas para reaver mais de R$ 16 milhdes aos cofres do INSS por

empresas que descumpriram normas de seguranga no trabalho.

3* Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/fisca_trab/multas_trabalhistas.asp> Acesso em: 08.jul.2013.
3 Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/sistemas/site/TemplateImagemTextoThumb.aspx?idConteu
do=217496&ordenacao=1&id_site=530> Acesso em: 10.jul.2013.



No relatério mencionado que analisou as atuagdes da Advocacia-Geral da Unido
(AGU) no ano de 2012, ha levantamento de que R$ 2.366.098,25 foram arrecadados aos
cofres publicos de multas aplicadas em autos de infragdo lavrados por auditores-fiscais do
Trabalho, as empresas que desrespeitaram a legislacao trabalhista.

No tocante ao que ha de ser observado pelos empregadores e empregados quanto a
determinagdo legal pertinente aos contratos de emprego firmados, vale ressaltar que a opcao
pela informalidade pode representar para a empresa valores consideraveis em decorréncia dos
onus em ambito administrativo e judicial, colocando em risco a sobrevivéncia da empresa,
além de ofender os preceitos da sustentabilidade empresarial e prejudicar o desenvolvimento
social.

Conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD)*, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, restou demonstrado que no ano de 2011, no
pais, pouco menos de dois tercos da populacdo ocupada (61,3%) era formada por
empregados:, 21,2% trabalhavam por conta propria, 7,1% eram trabalhadores domésticos,
3,4% eram empregadores; os demais trabalhadores estavam assim distribuidos no mercado de
trabalho: trabalhadores nao remunerados (3,0%); trabalhadores na producdo para o proprio
consumo (3,9%); e trabalhadores na construgao para proprio uso (0,1%).

Diante da pesquisa realizada, evidenciou-se que a distribui¢do da populagdao ocupada
por posicao na ocupagdo apontou, de 2009 para 2011, um aumento na participagdo dos
empregados e de trabalhadores por conta propria e redu¢ao na dos trabalhadores domésticos e
empregadores, uma vez que, havia no mercado de trabalho, em 2011, cerca de 56,7 milhdes
de empregados (exclusive trabalhadores domésticos). A andlise da distribuicao desta forma de
inser¢do mostrou que 80,2% deles estavam alocados no setor privado e 19,8%, no publico.

Igualmente, verificou-se que 74,6% dos empregados do setor privado tinham carteira
de trabalho assinada. O setor publico estava formado, em sua maioria, por militares e
estatutarios (59,6%), os demais empregados deste setor se dividiam entre com e sem carteira
de trabalho assinada, 20,5% e 19,9%, respectivamente, ¢ que em todas as grandes regides, foi
registrado um aumento do emprego com carteira de trabalho assinada no setor privado.

As regides Centro-Oeste (19,2%), Sul (13,9%) e Nordeste (13,3%) apresentaram os
maiores percentuais de aumento no contingente de trabalhadores com carteira de trabalho
assinada de 2009 para 2011. Em 2011, os empregados com carteira de trabalho assinada

representavam 74,6% dos empregados do setor privado, estimativa superior a verificada em

* Disponibilizada em: <ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e Rendimento/Pesquisa_Nacional por Amostr
a_de Domicilios_anual/2011/Sintese_Indicadores/sintese_pnad2011.pdf> Acesso em:10.jul.2013.



2009, de 70,2%. Nas regides Sudeste e Sul, a propor¢ao de trabalhadores com carteira de
trabalho assinada entre os empregados do setor privado ultrapassou 80%. Entretanto, nas
regides Norte e Nordeste, era inferior a 60%.

Com base nos dados apontados, o IBGE realizou a sintese de indicadores sociais*' na
qual se verificou que de 2001 a 2011, a propor¢ao de pessoas de 16 anos ou mais de idade
ocupadas em trabalhos formais aumentou em 10,7 pontos percentuais.

O pais, entretanto, continua registrando ainda um contingente expressivo de sua mao-
de-obra (masculina e feminina) em trabalhos informais: 44,2 milhdes de pessoas. As regioes
Norte ¢ Nordeste apresentaram as menores taxas de formalidade (37,0% e 38,0%,
respectivamente) e as taxas de informalidade das mulheres nessas regides foram as mais
elevadas do pais (Tabela 4.1 e Graficos 4.1 ¢ 4.2).

A expansdo da formalidade pode também ser analisada de acordo com a posi¢do que
os trabalhadores ocupam no mercado de trabalho. No caso da populagdo masculina ocupada, o
percentual de empregados com carteira de trabalho assinada era 33,7% em 2001, avangou 2,3
pontos percentuais em 2006 e, em 2011, ja correspondia a 42,5%. Para a populagdo ocupada
feminina, o percentual de trabalhadoras nesta categoria ¢ um pouco menor, 35,1%, contudo,
houve um aumento de 1,8 ponto percentual na primeira metade do periodo considerado, 2001
a 2006, e de 7,5 pontos percentuais na segunda, 2006 a 2011 (Tabela 4.2 e Graficos 4.3 e 4.4).

No mercado de trabalho brasileiro, a populagdo mais escolarizada tende a procurar
trabalhos mais formalizados. O maior percentual de empregados com carteira de trabalho
assinada encontra-se na regido Sudeste (52,1% no caso da populagdo ocupada masculina e
42,9% para a feminina), sendo o valor mais elevado observado na Regido Metropolitana de
Sao Paulo (57,8% e 51,7%, para homens e mulheres, respectivamente).

A informalidade é uma caracteristica da populacdo idosa com 60 anos ou mais
(71,7%) e da populacao jovem de 16 a 24 anos (46,5%). No caso dos jovens, que muitas vezes
buscam o primeiro emprego, o maior interesse ¢ obter alguma experiéncia no mercado de
trabalho.

Vale destacar o entendimento expressado por Carlos Eduardo Koller ¢ Marco Anténio
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Villatore™, quanto a importancia de se preservar as relagdes de emprego, em face dos desempregos

suportados pela sociedade, a0 mencionar que:

! Disponivel em: <ftp:/ftp.ibge.gov.br/Indicadores_Sociais/Sintese_de_Indicadores_Sociais_2012/S

IS 2012.pdf> Acesso em: 10.jul.2013.

42 VILLATORE, Marco Antonio César; KOLLER, Carlos Eduardo. A consolidagdo das leis do trabalho e a
globalizacdo: institutos em crise e os impactos na sociedade hegemonica e capitalista brasileira. In



O desenvolvimento com sustentabilidade envolve a discussdo dos fatores de
producdo, ao passo que o trabalho desempenha papel de destaque por envolver no
cerne da questdo a vida humana, eis que esse ¢ inseparavel daquela. O excesso de
trabalhadores desempregados, por exemplo, agrava o processo de globalizacdo em
crise, pois, como o movimento dos trabalhadores acaba por facilitar o transporte da
mio de obra e baratear o custo da produgdo, o Governo sente que o problema
aumente sem poder controlar suas causas.

Conforme exposto, em que pese a alta incidéncia de 6nus tributarios para o empregador, nas
folhas de pagamento, ha aumento crescente no indice de formalizagdo do contrato individual de
trabalho, eis que, além dos aspectos pertinentes a importancia da adogdo de estratégias vinculadas com
a sustentabilidade empresarial, ainda, o empresario consciente da busca pela sobrevivéncia no
mercado econdmico, e deve evitar maiores problematicas futuras oriundas de desrespeito a legislagdo
trabalhista pertinente, quer seja pela informalidade laboral, ou pelo ndo cumprimento de obrigacdes

trabalhistas, em especial quando resultante em acdes perante a Justi¢a do Trabalho.

Conforme anteriormente exposto, apds o advento da Emenda Constitucional n® 45/2004, a
Justica do Trabalho é competente para processar e julgar as a¢des envolvendo litigios referentes a
relacdo de trabalho, bem como, execu¢do de oficio das contribuigdes previdenciarias e fiscais,

decorrentes das sentencas (condenatdrias ou homologatorias) que proferir.

Em conformidade com os dados apontados pela Coordenadoria de Estatistica ¢ Pesquisa

(CESTP)*, houve o levantamento dos seguintes valores por parte da Justica do Trabalho, nas agdes

litigiosas:

Total

5.222.700.11 9.202.35 2.220.782,54 681.906,85 0,00 8.134.591.85
2012 | 295.835.009.,94 9.795.566.46 2.299.547.014.69 563.037.177.35 22.450.913.30 3.190.665.681,74
2011 | 261.063.588.01 11.737.044.61 1.945.023.847.,22 923.809.655.13 21.251.755.99 3.162.885.890,96
2010 | 263.886.073.01 10.943.372.39 1.667.415.480.41 1.174.942.747.40 20.058.885.28 3.137.246.558.49
2009 | 221.787.700,61 10.476.778.81 1.669.614.741.,99 1.240.570.613.25 18.124.457.32 3.160.574.291.98
2008 | 202.541.959.14 9.778.122.40 1.475.724.767.30 1.233.030.560.,60 21.566.871.,84 2.942.642.281.28
Notas:

CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa; VILLATORE, Marco Antonio César (Coords.). CLT 70 anos de
consolidacio: uma reflexdo econdmica e juridica. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 14.
“Disponivel em: < http://www.tst jus.br/jt-arrecadacoes> Acesso em: 10.jul.2013.




1) Os valores estio expressos em Reais (R$);
2) * Multas aplicadas pelos orgaos de fiscalizagdo das relagdes de trabalho.

Com o exposto denota-se que a Justica do Trabalho foi conferida atribuicdo de ente
alheio, eis que, além de suas atividades peculiares, ainda lhe ¢ incumbida a fiscalizagao,
execu¢do e encaminhamento da parte tributaria evidenciada nas reclamatodrias trabalhistas,

independentemente de conhecimento técnico e tedrico para tanto.

Nao se justifica tal realidade por falta de amparo legal, eis que os entes da Unido e
Previdéncia Social poderiam postular de maneira apropriada para os fins de buscar a quantia

que lhes fosse pertinente, em agdo especifica, perante o Poder Judiciario competente.

Ao contrario, além dos juros e multas aplicaveis as condenacdes trabalhistas, ainda
poderd vir a ter o acréscimo de pelo menos 58% (31% referente INSS e mais 27% de IR)

sobre as verbas de cunho salarial reconhecidas na condenacao.

Para sobrevivéncia empresarial, além do que fora exposto, ainda ha de se ressaltar
que diante de uma acdo trabalhista, deve-se ponderar o quantum de condenacdo podera
representar a totalidade de uma execugdo trabalhista, e a possibilidade de se realizar um
acordo, reduzindo-se o valor, e parcelando a quantia acordada, além de realizar a
discriminacdo das verbas indenizatorias, para os fins de evitar pagamentos previdenciarios e

fiscais demasiadamente elevados.

Nesse aspecto, ao empregador ¢ devido equalizar de forma racional, deixando-se a
emocdo para outro momento, e, desta forma, buscando o menor 6nus possivel diante de

qualquer desrespeito ou descumprimento das obrigagdes oriundas das relagdes de emprego.

Além de todo o exposto, vale destacar que algumas agdes trabalhistas fundadas em
falta de observagdo de cumprimento das terminacdes oriundas das relagdes de emprego
poderdo ocasionar o fechamento de empresas, a perda de postos de trabalho e o aumento de

indice de desemprego, contribuindo inclusive para a marginalizacao social.

Por vezes, as empresas sustentam-se em meios juridicos para evitar o fechamento
total e se vinculam ao procedimento pertinente as recuperac¢des judiciais, visto que, em
consonancia com os aspectos ressaltados dos principios constitucionais que norteiam as
relacdes envolvidas no dmbito empresarial, a Lei n° 11.101 de 2005, visa regular em especial
as circunstancias para tal meio e para os fins de auxiliar na manutencdo e sobrevivéncia das

empresas ¢ daqueles que estio relacionados as mesmas.



A legislacao especifica explicita a preocupagdo com os fundamentos direcionados a
funcdo e preservacdo social da empresa, uma vez que, a organizacdo econdmica e produtiva
restard prejudicada caso venha a ocorrer a extingdo da empresa, razdo pela qual ressalta-se
que o proprio art. 47 da lei em comento, destaca que “a recuperacdo judicial tem por objetivo
viabilizar a superacdo da situagdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir
a manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservagao da empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade

econdmica”.

Tais premissas expostas estdo abragadas aos principios constitucionais da livre-
concorréncia, livre-iniciativa, boa-fé empresarial, bem como, fundadas em busca de uma
sociedade livre, justa e soliddria, bem como garantir o desenvolvimento nacional, conforme

anteriormente mencionado.

O proprio Estado, enquanto garantidor da ordem constitucional, social e financeira, ¢
igualmente responsavel pela manuteng¢do do crescimento econdmico, pois através dos poderes
legislativo, executivo e judicial, deve preservar e evitar medidas drasticas tais como a

extingdo de uma empresa, em prol do bem comum.

Nesse sentido ha de ser ressaltada a importancia da preservagdo da empresa eis que
“a regra, portanto, ¢ buscar salvar a empresa, desde que seja economicamente viavel. O
legislador colocou, a disposicdo dos atores principais no cenario da empresa em crise, as
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solugdes da recuperagdo extrajudicial e judicial™™".

Uma empresa em bom funcionamento gera empregos, diretos e indiretos, finda
contratos comerciais e financeiros, e ainda impulsiona o setor consumerista e tributario, com a
arrecadacdo que promove através de suas atividades, justificando a necessidade de sua

sobrevivéncia.

Ha de se ressaltar a importancia de ser identificado o pressuposto da viabilidade da
empresa sobreviver ao momento da crise, da importancia da mesma para sociedade e a

utilidade econOmica da sua sobrevivéncia.

* SALOMAO, Luis Felipe ¢ SANTOS, Paulo Penalva. Recuperacio judicial, extrajudicial e faléncia: teoria
e pratica. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 14.
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Tal entendimento ¢ expressado por Fabio Ulhoa Coelho®, ao esclarecer que “para
que se justifique o sacrificio da sociedade brasileira presente, em maior ou menor extensao,
em qualquer recuperacdo de empresa nao derivada de solu¢do de mercado, a sociedade

empresaria que a postula deve mostrar-se digna do beneficio”.

Desta forma, a empresa deve representar salutar importancia para sociedade como
um todo, para a sobrevivéncia de seus empregados, para impulsionar a economia, e para
viabilizar o setor financeiro, a fim de que os procedimentos adotados com a recuperagao
judicial consigam atingir os objetivos pertinentes, quais sejam, o resgate e a preservagdo da

pessoa juridica e os reflexos sociais da mesma.

Diante dos valores atribuidos ao ramo empresarial, na sociedade contemporanea, ¢ a
busca pelo crescimento da economia em prol dos fins sociais, o poder-dever dos empresarios
devem se harmonizar com as esferas envolvidas pelo direito consumerista, meio ambiente, de

emprego, reducdo de desigualdade, e a contribuicdo tributaria, dentre outras.

Em face do cenario econdmico e financeiro, em especial quanto ao alto custo do
emprego formal, a Confederacdo Nacional da Industria apresentou documento nomeado como

sendo “101 propostas para Modernizagdo Trabalhista™*

, para os fins de contribuir com o
aprimoramento das relagdes de trabalho e as consequéncias sustentdveis para o setor
empresarial, buscando uma visao equacionada aliada a avaliagdo de impactos, com propostas

para viabilizar a contratagao de trabalhadores.

Em uma das propostas, de n° 55, a qual consta no anexo, ha destaque para a
problemadtica envolvida na desoneracdo da folha de pagamento, propondo-se a mudanca da
base de calculo da contribui¢do previdencidria patronal atualmente incidente sobre a folha de
pagamento, diante do custo do trabalho formal e o prejuizo para sobreviver em
competitividade. A desoneracdo da folha de pagamentos contribuiria para a maior
formaliza¢do dos empregos e reduz a tendéncia ao uso de solucdes heterodoxas de trabalho.
Por fim, a proposta segue no sentido de que a desoneragdo eliminaria a participagdo da
Receita Federal nas relagdes de trabalho e todas as suas consequéncias burocraticas,

administrativas e judiciais.

45 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de direito comercial. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 405.
*Disponivel em: <http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/conteudo_18/2012/12/04/2728/201212
04160144687771i.pdf> Acesso em: 10.jul.2013.



Desta forma a Confederagdao Nacional da Industria propde a modificagdo da base de
calculo da contribuicdo previdenciaria patronal para o faturamento, promovendo real
desoneragdo de atividades da industria, tendo como ganho esperado a redugdo do custo do
trabalho, com ganhos de competitividade, com reflexos nos custos de produgdo e no controle
da inflagdo, visando maior formaliza¢do de empregos com ganhos para trabalhadores e para a

Previdéncia Social. Para tanto a medida necessaria € um projeto de lei ordindria.

A importancia dos custos tributarios nas relacdes de emprego ¢ de tamanha
relevancia que influencia diretamente no indice de custos industriais’’, diante das despesas
com pessoal, e representa objeto de discussdo nas casas legislativas, em especial para os fins

de se buscar a diminui¢do dos 6nus advindos da formalizagao dos contratos de trabalho.

Em conformidade com a Lei n°® 12.546 /2011, oriunda da conversio da medida
provisoria n® 540/2011, houve a previsibilidade de que até 31 de dezembro de 2014,
contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos, a aliquota de 2%, as empresas que prestam servigos de tecnologia
da informacdo e comunicagdo, do setor hoteleiro enquadradas na subclasse 5510-8/01 da
Classificacdo Nacional de Atividades Economicas, de transporte rodoviario coletivo de
passageiros, com itinerario fixo, municipal, intermunicipal em regido metropolitana,
intermunicipal, interestadual e internacional enquadradas nas classes 4921-3 e 4922-1 da
CNAE 2.0, sendo que, para parte das empresas do ramo da construgao civil teve tal beneficio

até a institui¢do da medida provisoria n® 601/2012.

No dia 11 de julho do corrente ano, o Senado Federal aprovou a medida proviséria
610/2013* na qual hé4 previsio de aplicagio de aliquotas entre 1% e 2% sobre o faturamento
bruto em substitui¢do as contribuigdes sociais do INSS para serem aplicadas ao comércio
varejista em geral, aos servicos navais, as empresas de transporte rodovidrio e ferroviario de
cargas e empresas jornalisticas (inclusive TV e Radio), salientando que para os setores que
ndo tiveram desoneracdo, a contribui¢ado do INSS continua em 20% sobre a folha salarial,
ampliando o rol destacada pela Lei n°® 12.546 /2011. Desta forma, com a aprovagdo na
Camara dos Deputados ¢ no Senado Federal, segue a medida provisoria para sancao

presidencial.

4" Disponivel em: <http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/conteudo_24/2013/06/06/394/201306
061051308763810.pdf> Acesso em: 15.07.2013.

* Disponivel em < http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2013/07/11/senado-aprova-mp-com-auxilio-a-
atingidos-pela-seca-e-ampliacao-da-desoneracao-da-folha-salarial> Acesso em 15.07.2013.




Ao retirar parte dos tributos incidentes sobre os salarios dos trabalhadores, as
medidas legais citadas visam estimular a geracdo de empregos e melhorar a competitividade

das empresas brasileiras.

Outra medida importante para o &mbito empresarial, que podera ser suportada pelos
empregadores que ndo cumprirem com suas obrigacdes, sao as ponderagdes oriundas da Lei

nO

11.101 de 2005, que visam regular em especial as circunstancias envolvidas pela
recuperagdo judicial, para os fins de auxiliar na manuten¢do e sobrevivéncia das empresas e

daqueles que estdo relacionados as mesmas.

Tal legislagcdo explicita a preocupagdo com os fundamentos direcionados a funcdo e
preservacao social da empresarial, uma vez que, a organizacdo econdmica e produtiva restara
prejudicada caso venha a ocorrer a extingdo da empresa, razdo pela qual, ressalta-se que o
proprio art. 47 da lei em comento, destaque que a recuperagdo judicial tem por objetivo
viabilizar a superagao da situagdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir
a manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade

econdmica.

Tais premissas da lei estdo abracadas aos principios constitucionais da livre-
concorréncia, livre-iniciativa, boa-fé empresarial, e, ainda, fundadas em busca de uma

sociedade livre, justa e solidaria, bem como garantir o desenvolvimento nacional.

Nesse sentido ha de ser ressaltada a importancia da preservagdo da empresa eis que
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a regra, portanto, ¢ buscar salvar a empresa, desde que economicamente viavel. O legislador
colocou, a disposi¢ao dos atores principais no cenario da empresa em crise, as solugdes da
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recuperacio extrajudicial e judicial”.*

Uma empresa em bom funcionamento gera empregos, diretos e indiretos, finda
contratos comerciais e financeiros, e ainda impulsiona o setor consumerista e tributario, com a

arrecadacdo que promove através de suas atividades, justificando a necessidade de sua

sobrevivéncia.

Ha de se ressaltar a importancia de ser identificado o pressuposto da viabilidade da

empresa sobreviver ao momento da crise, da importdncia da mesma para sociedade ¢ a

¥ SALOMAO, Luis Felipe ¢ SANTOS, Paulo Penalva. Recuperagéo judicial, extrajudicial e faléncia: teoria
e pratica. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 14.



utilidade econdmica da sua sobrevivéncia. “E necessario que seja importante para a economia
local, regional ou nacional que aquela empresa se reorganize e volte a funcionar com
regularidade; em outros termos, que valha a pena para sociedade brasileira arcar com os 6nus
associados a qualquer medida de recuperacio de empresa ndo derivada de solucdo de

mercado”.

Tal entendimento ¢ expressado por Coelho (2012, p. 405), ao esclarecer que “para
que se justifique o sacrificio da sociedade brasileira presente, em maior ou menor extensao,
em qualquer recuperacdo de empresa nao derivada de solu¢do de mercado, a sociedade

empresaria que a postula deve mostrar-se digna do beneficio”.

Desta forma, a empresa deve representar salutar importancia para sociedade como
um todo, para a sobrevivéncia de seus empregados, para impulsionar a economia, ¢ para
viabilizar o setor financeiro, a fim de que os procedimentos adotados com a recuperacao
judicial consigam atingir os objetivos pertinentes, quais sejam, o resgate e a preservagdo da

pessoa juridica e os reflexos sociais da mesma.

Diante dos valores atribuidos ao ramo empresarial, na sociedade contemporanea, ¢ a
busca pelo crescimento da economia em prol dos fins sociais, o poder-dever dos empresarios
devem se harmonizar com as esferas envolvidas pelo direito consumerista, meio ambiente, de

emprego, reducdo de desigualdade, e a contribuicdo tributaria, dentre outras.

Por tais razodes, a importancia das normativas expressadas devem ser observadas e
respeitadas por todos os 6rgdos do Estado, a fim de que, a funcdo social da empresa e sua
preservacao possam ser refletidas em beneficio do bem comum, do crescimento econdmico e

da manuten¢do do meio financeiro.

Portanto, ha de salientar que as consideragdes a respeito das obrigagdes tributarias e
trabalhistas empresariais devem ser adotadas, em que pese seus elevados custos, visando o
respeito a formalizagdo do contrato de trabalho, suas consequéncias para sociedade, com a

geracdo de receitas e beneficios comuns, desde que, aplicados para os fins pré-determinados.

5. CONSIDERACOES FINAIS



Conforme todos os preceitos constitucionais e legais, doutrinas e consideragdes a respeito das
relacdes de emprego firmadas no dmbito empresarial, anteriormente mencionados, ha obrigatoriedade
de serem observados e respeitados os direitos fundamentais dos trabalhadores, a fim de que a

continuidade e sustentabilidade do ramo empresarial seja garantida.

Desta forma, os tributos oriundos das relagdes de emprego devem ser identificados, tais como
os encargos previdenciarios, o programa de integragdo social, o programa de formagao do patriménio
do servidor publico, a contribui¢do para financiamento da seguridade social, agregados com a
incidéncia dos valores a titulo de fundo de garantia do tempo de servigo, em conformidade com a base
de célculo decorrente do imposto de renda selecionado, para os fins de que o empregador possa honrar

com suas obrigac¢des, e possibilitar a continuidade das atividades empresariais.

Além dos destaques apresentados a respeito do 6nus decorrentes do ndo cumprimento das
obrigagoes laborais, tanto perante aos 6rgaos administrativos, quanto aos do Poder Judiciario, vale
destacar que as medidas que descumpram as determinagdes legais inerentes ao tema exposto podem
resultar em trabalhos informais, aumento de desemprego e encerramento de empresas com expressao

no setor econdmico e financeiro,

Na atualidade, as problematicas envolvidas nos paradigmas entre as obrigagdes empresariais €
os fendmenos sociais, em especial no tocante ao labor realizado e os tributos incidentes, conforme ora
exposto, nao sdo exclusividades do cotidiano brasileiro, mas sim, de forma globalizada, eis que, todas
as nagdes enfrentam transformagdes com dimensdes econdmicas, sociais, politicas, culturais,
religiosas e juridicas interligadas de modo complexo, principalmente em meio as crises, tal como

ocorre na continente europeu.

Conforme ressaltam Marco Anténio Villatore®® e Alexandre Euclides Rocha, em analise
comparativa com o direito italiano, “na Italia, no poder de dire¢do, o empregador é quem determina o
rumo que a empresa ird tomar, assumindo, integralmente, as suas consequéncias. Integrantes a esse

Poder encontramos outros poderes como o de organizagao, o de fiscalizagdo e o disciplinar”.

Portanto, as desigualdades entre paises ricos e pobres, a superpopulagdo, catastrofes
ambientais, conflitos étnicos, emergéncia de novos Estados, com faléncia ou implosdo de outros,

interagem com outras transformagdes.

A globalizagdo é um campo vasto de conflitos entre grupos sociais, sendo que “os tragos
principais desta nova economia mundial sdo os seguintes: economia dominada pelo sistema financeiro

e pelo investimento a escala global, processos de produgdo flexiveis e multilocais; baixos custos de

50 VILLATORE, Marco Anténio; ROCHA, Alexandre Euclides. A atividade economica do empregador em
consonancia com os direitos fundamentais dos empregados. In VILLATORE, Marco Anténio; HASSON,
Roland. Estado & atividade econdmica: o direito laboral em perspectiva. Curitiba: Jurua, 2007, p. 170.



transporte, revolugdo nas tecnologias de informacdo e de comunicagdo, desregulagdo das economias

nacionais™'.

Por outro lado, “o sistema mundial em transi¢do € constituido por trés constelacdes de praticas

coletivas: a constelagdo de praticas interestatais, a constelacdo de praticas capitalistas globais ¢ a
~ , . .. . . . 2 .

constelagio de praticas sociais e culturais transacionais””, salientando que os processos de

globalizagao resultam de interagdes entre essas trés constelagoes.

A conciliagdo que pode ser concretizada de forma pacifica visando solucionar as
controvérsias, ou através de media¢do designando terceiro para aproximar do resultado que lhes seja
satisfatorio, ou por meio da arbitragem, onde um ha a participagdo de arbitro nas vezes de um julgador

privado, ou através de meios juridicos, o importante ¢ buscar a solugdo para os conflitos.

Elucidando uma das formas de findar as controvérsias, Marco Antonio César Villatore e

Carlos Eduardo Koller” destacam que:

Demonstrar, por fim, que a Conciliagdo ¢ uma forma de solugdo de controvérsias
que permite desafogar o Poder Judiciario, contornar a imensa quantidade de acdes
que sdo propostas, e, além de tudo, possibilitar a solugdo de hoje a eliminagdo de
maiores problemas para o futuro, sendo, portanto, a Conciliagdo, via eficaz dos
problemas.

O crescente volume de transacdes, oriundo da capitalizagdo, esta relacionado tanto com as
inovag¢des financeiras, quanto com os efeitos da abertura internacional, refletindo a amplitude
assumida pelas cadeias de operagdes longas e imbricadas, pela complexa e fragil pirdmide de créditos
e débitos que ligam os principais operadores, quais sejam, bancos, fundos de pensdo, fundos mutuos e

instituicdes especializadas.

A intensidade do complexo referente ao conceito de globalizagdo reflete nos “conjuntos de

relagdes sociais que se traduzem na intensificagdo das interacgdes transnacionais, sejam elas praticas

. . yo . . . . e .. . . . 4
interestatais, praticas capitalistas globais ou praticas sociais e culturais transnacionais™*.

! SANTOS, Boaventura de Sousa. Os Processos da globaliza¢io. Globalizacio: fatalidade ou utopia?.Porto:
Afrontamento, 2001, p. 29.

2 Ibid., p. 56.

> VILLATORE, Marco Antdnio César; KOLLER, Carlos Eduardo. Conciliagio e seus aspectos sociais e

econdmicos. In GUNTHER, Luiz Eduardo; PIMPAO, Rosemarie Diedrichs (Coords.). Conciliagio um
caminho para a paz social.. Curitiba: Jurua, 2013, p. 846.

* SANTOS, 2001., p. 85.



Desta forma, para que seja possivel a sobrevivéncia do setor empresarial, e a contribuigdo para
com a sustentabilidade pretendida, ha necessidade do respeito e cumprimento das determinagdes legais
pertinentes aos onus tributarios incidentes nas relagdes de emprego, evitando-se maiores complicagdes

futuras, quer seja para o empresario, quer seja para toda sociedade.
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