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RESUMO

Para estudar cidadania no contexto do sistema constitucional tributario, é necessario langar
um olhar para o dever fundamental de pagar impostos e para o custo dos direitos. Sendo um
dos fundamentos em que se baseia a Republica, a cidadania atua dentro de uma lei-quadro
plural, que é a Constituicdo brasileira de 1988, na qual a interpretacdo da disciplina dos
tributos deve obedecer ao principio da unidade, dentro de uma concepcdo de conexao total
entre as normas do sistema. Este artigo procura construir a ideia de vinculo entre a cidadania e
a democracia participativa e inclusiva, de maneira a mostrar que a solidariedade fiscal
legitima o sistema tributario nacional e arca com os encargos financeiros da promoc¢édo dos
objetivos da repUblica, dos direitos e garantias fundamentais, bem como dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio.
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ABSTRACT

To study citizenship in the context of the tax constitutional system, it is necessary to cast a
glance to the fundamental duty of pay taxes and for the cost of rights. Being one of the
foundations as it is based the Republic, the citizenship operates in a framework law plural,
which is the brazilian Constitution of 1988, wherein the interpretation of the discipline of the
taxes must follow the principle of the unity within of the une conception of total connection
between the rules of the system. This article seeks to build the idea of link between the
citizenship and the participatory and inclusive democracy, in order to show that fiscal
solidarity legitimizes the national tax system and bears with the financial burden of promoting
of the goals of the republic, the rights and fundamental guarantees, as well as the Millennium
Development Goals.
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Introducéo

Estudar cidadania, dentro da ideia de um quadro constitucional-tributario, € uma
tarefa que envolve percorrer os caminhos da democracia inclusiva e participativa, com uma
detida analise dos principios fundamentais e objetivos da Republica, que sdo os alicerces do

dever fundamental de pagar tributos (porque o direito tem um preco). Assim, compreender a
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obtencdo de recursos para a concretizacdo de tais objetivos, dos direitos e garantias
fundamentais, e ainda dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, abrange uma necesséria
analise do alcance da cidadania no direito constitucional brasileiro, para perceber como ela
funciona como fonte de legitimidade ao poder de tributar.

No entanto, é preciso destacar que um dos principais pilares da formacdo e
manutencdo do Estado (inclusive de suas formas mais arcaicas) se traduz justamente no poder
de tributar. Contudo, € apenas com o surgimento do Estado Democréatico de Direito que se
passa a questionar efetivamente a legitimidade do sistema tributario. Isso mostra que este
ramo do direito tem ligacdes bastante fortes com o direito constitucional e com a democracia,
uma vez que da os meios necessarios para a justica fiscal comunitaria, na forma de uma
redistribuicdo de recursos.

O Estado de Direito Constitucional, que é uma realidade das democracias ocidentais
hodiernamente, ndo se pauta mais apenas pela ideia liberal dos direitos individuais, mas,
somados a estes, foram surgindo novas dimensdes de direitos, e fortaleceu-se o conceito de
fraternidade exposto a0 mundo por ocasido da Revolucdo Francesa. Assim, o ideal
comunitario (e mesmo socialista) e as questes de cidadania passam a ganhar maior espago no
discurso juridico.

Decorrente disso, a primeira década desse novo século traz uma série de novas
discussdes, entre as quais se destacam na seara constitucional tributaria: cidadania
contributiva; dever fundamental de pagar tributos; e os custos dos direitos. S80 novos
paradigmas de estudo, que surgem principalmente das contribui¢cbes do jurista portugués
Casalta Nabais e dos juristas norte-americanos Stephen Holmes e Cass R. Sunstein.

A escolha do objeto deste trabalho — Cidadania e sistema constitucional tributario
na promog¢ao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — justifica-se porque a cidadania
estd diretamente relacionada com a democracia inclusiva e com outros temas tdo caros ao
moderno Direito Constitucional Tributario e a Filosofia do Direito Tributario, tais como:
democracia participativa; justica distributiva; extrafiscalidade; Estado fiscal suportavel versus
dever fundamental de contribuir aos cofres publicos; luta contra fraude e evasdo fiscal; direito
a procedimentos e acesso a justica; direito a que todos contribuam conforme sua capacidade
contributiva.

Nesse trabalho, o olhar filosofico e dogmatico constitucional sobre o direito
tributario auxiliam a uma melhor compreensdo do sistema tributario nacional, dentro de uma
perspectiva de que é preciso que a tributagdo seja legitima e gere beneficios a populagéo, que

deve e passa a ser protagonista da ordem democratica.



Dentro desse panorama, 0 objetivo geral desse texto é relacionar tributacdo e
cidadania, sendo esta Ultima um meio de legitimacdo do primeiro, na medida em que a
efetividade do dever fundamental de pagar tributos proporciona recursos ao Estado, para que
este possa investi-los na implantacdo de politicas publicas. Como objetivo especifico, este
texto investiga a cidadania contributiva, dentro da perspectiva da democracia participativa e
inclusiva, e suas relagbes com os direitos e garantias fundamentais e os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio.

Metodologicamente, visando um melhor desenvolvimento da matéria, optou-se por
topificar o texto da seguinte maneira: (i) Quadro constitucional do Direito Tributario
brasileiro; (ii) O custo dos direitos e o dever fundamental de pagar tributos; (iii) Cidadania e
0s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. N&o obstante essa triplice divisao, cada um dos

itens terd sua propria subdivisao, quando esta for necessaria para sua melhor compreensao.

1 Quadro constitucional do Direito Tributario brasileiro

Os tributos, como fonte principal de financiamento das atividades do Estado e com
possibilidades de uso para intervencao indireta na economia, foram postos, pelo constituinte
originario, no rol das tematicas que fazem parte da Constituicdo Federal de 1988. Por isso,
estudar Direito Tributario é, antes de tudo, lancar um atento olhar para o Direito
Constitucional, uma vez que todos os contornos basicos daquele estdo postos neste Gltimo.
Nesse sentido, como bem atenta Humberto Avila (2010, p. 110), “o Direito Tributario
Brasileiro ¢, sobretudo, um Direito Constitucional Tributario”.

Sendo assim, € preciso delinear as linhas gerais do quadro constitucional no qual se
insere a disciplina dos tributos, o que também é importante quando se pretende discorrer sobre
cidadania e a sua relacdo com a legitimidade do sistema tributério nacional, com os principios
fundamentais e os direitos de maneira geral.

Primeiramente, cumpre dizer que a Constituicdo Federal de 1988 traz um capitulo
especifico dedicado unicamente a matéria fiscal ou tributaria, que compreende os artigos 145
a 156, afora os artigos referentes a reparticdo de receitas e a outros preceitos tributarios, tais
como: a) vedagdo da vinculagdo da receita de impostos (artigo 167, inciso 1V); b) CIDE-
Combustiveis (artigo 177, paragrafo quarto); ¢) principio da anterioridade nonagesimal (artigo
195, parégrafo sexto); dentre muitos outros que estdo fora deste capitulo. Essa parte dedicada
ao sistema tributario nacional é dividida em cinco principais se¢fes, quais sejam: 1) Dos

principios gerais; 2) Das limitacdes ao poder de tributar; 3) Dos Impostos da Unido; 4) Dos



Impostos dos Estados e do Distrito Federal; e 5) Dos impostos dos Municipios. Dai emana as
principais diretrizes de todo o sistema tributario.

O esquema supramencionado da uma dimensdo do que é o sistema tributario
nacional. Contudo, ele ndo se resume apenas a isto, mas envolve a Constituicdo como uma
unidade, de maneira que os principios juridicos postos em outras partes também atuam como
vetores interpretativos nas relagfes juridico-tributarias. Registre-se que 0 menosprezo por um
unico mandamento constitucional ja tem poder de quebrar a forga normativa de todo o texto
constitucional (CARRAZZA, 2011; NUNES, 2002).

Esquematizar um quadro constitucional do Direito Tributario torna necessario,
portanto, uma analise detida do preAmbulo e dos principios fundamentais da Lei Suprema.

O preambulo, como texto afirmador de principios e expressdao do pensamento da
constituinte (SILVA, 2012), é o primeiro escrito que deve ser visto, até pelo teor das ideias
que dali emana. E, apesar de ndo valer como norma juridica stricto sensu, deve ser
considerado para uma melhor interpretacdo dos artigos da Constituicdo Federal (BULOS,
2012; SILVA, 2012).

E possivel perceber que a constituinte instituiu um “Estado democratico”, e a
consequéncia é que o povo deve participar do processo decisorio, influenciando as decisfes
sobre o rumo da politica e, especialmente, das politicas publicas. Dispbe ainda, o texto
preambular, que o Estado estda “destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
[...]” e assim € possivel afirmar que ira se instituir também um Estado Fiscal, uma vez que,
para garantir e assegurar ao povo as condi¢fes minimas prometidas (CARRAZZA, 2011), os
governos terdo que fazer uso de recursos publicos, em uma demonstracdo evidente de que
direitos custam. Mas, ndo é s0, ainda pde que tudo que j& foi dito sdo “valores supremos de
uma sociedade fraterna [...], fundada na harmonia social”, com uma clara antecipacédo da ideia
de cidadania e fraternidade que figura por todo o texto.

Avangando um pouco mais, no Titulo 1 — Dos Principios Fundamentais —, é possivel
observar alguns direcionamentos no artigo 1° e no artigo 3°. Os incisos Il e Ill do artigo 1° da
Constituicdo, falam, respectivamente, em cidadania e dignidade da pessoa humana como
fundamentos do Estado democratico de direito. Cidadania, em sentido amplo, que vem
reforcar a ideia de participacdo do individuo nos rumos do Estado (BULOS, 2012; SILVA,
2012).

A democracia participativa também é colocada em foco por esses incisos acima

citados, pois é dever de todos auxiliar na promocéao dos objetivos fundamentais da Republica



e na promoc¢do da dignidade da pessoa humana, esta Ultima que é um sobreprincipio do
ordenamento juridico pétrio, exercendo assim uma funcdo de fundamentacdo, limitacdo de
poderes e articulacdo, vez que, respectivamente, da base aos direitos, proibe o arbitrio e
relaciona elementos em torno de um fim comum (AVILA, 2010; AVILA, 2011; TORRES,
2011).

Jé& os objetivos fundamentais da Republica, dispostos no art.3°, sdo: | — construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o desenvolvimento nacional; I1l — erradicar a
pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e IV — promover
0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacdo. Para concretizar tais metas € preciso grande quantidade de dinheiro, que,
por sua vez, sera arrecadado através de tributos. Corroborando esta ideia, Roque Antonio
Carraza (2011, p. 754) anota:

[...] da concepgdo do tributo como meio de obtengdo de recursos avangou-se para a
ideia de que ele pode e deve ser utilizado para favorecer a realizacdo dos mais
elevados objetivos sociais, econdmicos e politicos. Converteu-se, pois, num
instrumento privilegiado de intervencdo estatal, em ordem a possibilitar, por
exemplo, uma melhor distribui¢do de renda do Pais.

A Constituicdo Federal ndo cria os tributos, ela outorga a competéncia legislativa
para cria-los, institui-los e regula-los através de lei (principio da legalidade), a Unido, aos
Estados e aos Municipios (COELHO, 2010; FALCAO, 1965). Que, a partir deste
direcionamento e de determinadas limitagdes, criam as normas necessarias para dar seguranca
juridica e legitimidade ao poder de tributar.

Roque Antonio Carrazza (2011) entende que as limitagdes ao poder de tributar
fulminam o poder absoluto do Estado, que passa a ter de transitar dentro dos limites
constitucionais, respeitando os diversos direitos fundamentais do cidaddo contribuinte. Em

outras palavras, assinala Humberto Avila (2010, p. 72):

O conceito de limitacdo ao poder estatal, em termos gerais, e o de limitacdo ao poder
de tributar, em termos particulares, enfrenta varios paradoxos, cuja compreensao
permite verificar com mais agudeza o seu proprio significado.

Em primeiro lugar, as limitacBes instituem restricdes ao poder estatal, mas
paradoxalmente, precisam do seu proprio reconhecimento e intermediagdo para
serem realizadas. A efetividade das limitagdes, por exemplo, depende de
procedimentos e de instrumentos normativos secundarios que sdo estabelecidos pelo
proprio Estado que se vera limitado por eles.

Em segundo lugar, as limitagBes servem de oposicdo ao poder estatal, mas
paradoxalmente servem para gera-lo, e de instrumento para sua participagdo. O
principio democratico, por exemplo, € tanto instrumento de resisténcia ao poder
estatal quanto meio de participagdo no proprio poder estatal. Por assim dizer, a



limitacdo forma o poder que vai limitar. Mais do que isso, aquele que é protegido
pelas limitagdes (contribuinte) participa, via processo democratico, das decisdes de
quem é destinatario das limitacdes (ente estatal).

Em terceiro lugar, as limitacBes, que estabelecem limites, sdo paradoxalmente
limitadas. A capacidade contributiva, por exemplo, é limite ao poder estatal, ao
mesmo tempo que € limitada por outros principios, como aqueles relativos a
finalidades extrafiscais; a legalidade é limite, mas é limitada pelas regras de
competéncia extraordinaria; as regras de competéncia sdo limites, mas séo limitadas
pelo principio da igualdade e pelo postulado da razoabilidade; a imunidade reciproca
é limite, mas € limitada por outros principios, como o da livre concorréncia. E assim
por diante.

Todos esses paradoxos revelam a complexidade das limitagbes ao poder estatal.
Como as limitagbes decorrem de normas, e as normas sdo multidimensionais, a
rigueza do seu significado normativo normalmente ultrapassa o seu significado
preliminar.

Ap0s ter sido desenhado um esbogo do quadro constitucional tributério, imperioso se
afigura apresentar a relagdo entre o Estado de Direito Constitucional e a democracia

participativa, sempre dentro da perspectiva da cidadania.

1.1 O Estado de Direito Constitucional e a democracia participativa

O Brasil é, para além de ser um Estado Democratico de Direito, um Estado de
Direito Constitucional. E assim porque a Constituicio é um longo conjunto de normas
fundamentais originarias que ddo base e vida ao Estado, representando o direcionamento
juspolitico da comunidade.

A Constituicdo brasileira de 1988 consagrou o Estado Democrético de Direito,
conforme se pode observar da leitura do seu artigo 1°, caput: “A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito”. A previsdo traz consigo uma carga
axioldgica de responsabilidade, de direitos estaveis, de uma deverosidade social, de uma
atuacdo previsivel da Administracdo Pablica, de boa-fé nas relagdes Estado-Cidaddo, e de
uma participacdo democratica dos cidaddos na vida do Estado. Para além indica que
prevalecerd a seguranca juridica e a certeza do direito, como forma de garantia da ordem
plblica (TORRES, 2011).

A democracia, nas lices de Konrad Hesse (1998), é racionalizagdo do processo
politico, com diferentes forc¢as politicas atuando lado a lado, racionalmente e sob o império de
regras firmes, que possibilitam uma ampla participacao popular ativa, na forma de discussoes
claras acerca dos problemas do pais, sendo dada larga publicidade as decisdes do poder

publico. Ainda acrescenta o referido autor que a democracia funciona como limite ao poder



estatal, uma vez que todo poder emana do povo (artigo 1°, paragrafo unico). Dessa forma, o
pluralismo politico (artigo 1°, inciso V), ou seja, as diferentes maneiras de pensar a politica
conferem uma aura de legalidade a todo o processo democratico, impedindo o abuso de poder
pela consagracdo dos direitos fundamentais das minorias.

Hesse (1998, p. 133) ainda assevera que:

Em tudo, democracia é, segundo seu principio fundamental, um assunto de cidad&os
emancipados, informados, ndo de uma massa ignorante, apatica, dirigida apenas por
emocBes e desejos irracionais que, por governantes bem-intencionados ou mal-
intencionados, sobre a questdo do seu proprio destino, é deixada na obscuridade.

Nos ensinamentos de Friedrich Miuller (2005), a existéncia de um Estado
Democratico de Direito esta condicionada a discussdo dos resultados da ciéncia juridica, com
a racionalidade na aplicacdo do direito, de maneira que a solucdo de problemas
essencialmente constitucionais se paute pela utilizacdo de pressupostos que levem a eficacia
6tima da vontade desta Constituicao.

Por sua vez, segundo as observac@es de Antonio Manuel Hespanha (2009), o direito
democratico é a fonte primeira da comunidade estatal, sendo a partir dele que surge o direito
de ter direitos, além do dever para com os outros. No entanto, para que o direito seja
democratico ainda é preciso a participacdo do povo, ou seja, que ele surja da vontade popular
e se mantenha ao alcance do conhecimento desse mesmo povo.

E por isso que, como bem atenta José Afonso da Silva (2000), democracia é o evoluir
de um conceito histérico. E meio para consecucdo dos objetivos mais caros aos cidad3os,
como a protecdo dos direitos humanos. E, nesse aspecto, um longo processo histdrico onde a
vontade politica repousa na vontade popular, e em que se garantem, cada vez mais, o0s direitos
fundamentais.

N&o obstante, é preciso desenvolver os meios para que a democracia va além da mera
representacdo, direcionando-se para um ambiente participativo e inclusivo, o que na esfera do
custo dos direitos pode levar, por exemplo, ao orgamento participativo, em que o cidadao tem
a oportunidade de indicar em que area ele gostaria que fosse investida parcela dos recursos
referentes aos tributos arrecadados.

Norberto Bobbio (1986), em seu livro “O futuro da democracia”, faz consideragdes
diferentes acerca da democracia participativa, dentro de uma perspectiva que a democracia
dos tempos modernos esta longe do conceito original e historico, mais se aproximando de

uma tecnocracia, na qual um nimero cada vez mais restrito de pessoas esta capacitado para



entender os problemas do Estado. Nos dias atuais, cidaddos médios e instruidos sdo como 0s
ignorantes de outrora, uma vez que 0s problemas técnicos se tornam cada vez mais
complexos, requerendo por expertos e especialistas para suas solugdes.

Entretanto, a despeito das afirmacdes de Bobbio, o principio da publicidade que rege
a administracdo publica (artigo 37 da CF/88) é cada vez mais central para assegurar um
funcionamento adequado da democracia, porque se 0s problemas estdo ficando mais
complexos, é preciso que o0s gastos publicos sejam cada vez mais transparentes, para que 0
dever fundamental de pagar impostos ndo esteja tdo somente limitado por um Estado fiscal
suportavel, mas que a contribuicdo de cada cidaddo seja efetivamente investida no

desenvolvimento nacional e na redistribuicéo de riquezas.

1.2 O sistema tributario nacional e o principio da unidade da Constituicdo

Andrei Pitten Velloso (2012) sublinha que o sistema tributério nacional é peculiar,
uma vez que a Constituicdo traz um capitulo especifico para a matéria tributaria, no qual se
estrutura toda a tematica. Afirma ainda que o mesmo se aplica a todos os membros da
federacdo indistintamente, em uma regulacdo estrutural comum, salvo naqueles pontos
especificos de cada ente federativo.

Devido aos desdobramentos anteriores sobre o assunto, convém assinalar neste
topico o principio da unidade da Constituicdo, tendo em conta o sistema tributario, ou, em
outros termos, como a tributacdo se relaciona com as outras normas constitucionais, de
maneira a evitar contradi¢des entre elas.

Conforme J.J. Gomes Canotilho (2003), o principio da unidade da constituicdo indica
que o texto da Lei Fundamental deve ser interpretado de modo a ndo haver contradi¢des entre
seus preceitos. Funciona assim como ponto de orientacdo e fator hermenéutico de decisdo,
devendo o intérprete considerar a Constituicdo como um todo indivisivel, harmonizando as
tensdes que vierem a aparecer.

Confirmando esta ideia, as reflexdes do jurista alemdo Konrad Hesse (1998) e do
professor Eros Grau (2004), concluem que ndo se interpreta a Constituicdo aos poucos e em
tiras, mas que existe uma interdependéncia que indica que é preciso que o intérprete olhe
sempre a conexao total, eliminando-se as contradicdes.

Considerando essas ponderacfes, € que o sistema tributario nacional, para além de
seus principios especificos, tem que ser coordenado de maneira a interagir com todas as outras

normas constantes da Constituicdo Federal, nomeadamente os principios fundamentais e 0s



direitos fundamentais. A tarefa de otimizacéo (na tentativa de buscar uma efetividade 6tima)
indica que é preciso utilizar o postulado da razoabilidade e proporcionalidade. Na medida em
que é dever do cidaddo contribuir, mediante o pagamento de tributos, para que se atinjam 0s
objetivos do Estado, por exemplo, o Estado tem o seu poder de tributar limitado por diversas
garantias constitucionais, como a seguranca juridica e certeza do direito, competéncias,
principio da capacidade contributiva, entre outros.

Indo além, no que tange ao principio da interpretacdo conforme a Constituicdo, este
tem um estreito relacionamento com o principio da unidade, uma vez que as normas
infraconstitucionais de direito tributario tem de ser interpretadas tendo em conta todo o texto
constitucional e ndo apenas parte dele. Nesse caso, a interpretacdo conforme, mais do que
respeitar os principios tributarios, precisa levar em conta o principio republicano, a triparti¢éo
dos poderes, a federacéo, a dignidade da pessoa humana, a cidadania, a igualdade, a doutrina
do minimo existencial, etc., alguns dos quais sdo verdadeiros fundamentos do sistema
constitucional como um todo, sendo sobreprincipios e possuindo eficacia expansiva (AVILA,
2010).

Assim, nas palavras de Heleno Taveira Torres (2011), todo o sistema juridico é
construido de maneira a promover os valores expressos na Constituicdo, de tal modo que o
preco a pagar em tributos deve ser sempre mensurado a partir da dimensdo dos valores e
objetivos sobre os quais se funda o Estado Democrético de Direito.

Dessa forma, o intérprete ndo pode chegar a conclusfes que perturbem a harmonia
constitucional (CANOTILHO, 2003), devendo o sistema tributario nacional se orientar pela

ideia da cidadania da liberdade e cidadania solidaria tributaria.

2 O custo dos direitos e o dever fundamental de pagar tributos

O problema do excesso de direitos e, especialmente, da profusdo de direitos
fundamentais (novos e antigos), traz consigo a discussao do custo monetario para concretiza-
los. Tendo em conta que todo e quaisquer direito custa financeiramente, mesmo os classicos
direitos de liberdade (como o direito & propriedade, o acesso a justica, a garantia do
contraditorio, a manutencgdo das policias e a garantia da vida) e os direitos difusos (como a
protecdo do meio ambiente, com as despesas com pessoal especializado, sistemas de
monitoramento, autarquias federais, etc.), surge entdo a teoria do dever fundamental de

contribuir para o cumprimento das tarefas e o atingimento dos objetivos do Estado, entre os



quais estdo a efetivacdo dos principios fundamentais, dos direitos e garantias fundamentais e
dos compromissos internacionais em sede de direitos humanos (que, como expoente dos
direitos econémicos, sociais e culturais, tem-se os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
das Nacdes Unidas).

Corrobora a narrativa acima as afirmacdes de Jorge Reis Novais (2010), para quem
0s direitos ditos “negativos” somente podem ser protegidos se tiverem uma estrutura em sua
volta, como, por exemplo, o sistema judicial para solucBes de litigios, o que por certo
significa uma vultosa soma de encargos financeiros e se configura como bens a serem pagos
pelo contribuinte. Assim, o investimento para manter tudo funcionando aumenta a carga
tributéria imposta aos cidadaos. Cass R. Sunstein e Stephen Holmes (E-book) analisam o

assunto e concluem que:

Although the costliness of rights should be a truism, it sounds instead like a
paradox, an offense to polite manners, or perhaps even a threat to the preservation
of rights. To ascertain that a right has costs is to confess that we have to give
something up in order to acquire or secure it. To ignore costs is to leave painful
tradeoffs conveniently out of the picture.

O excessivo custo dos direitos € matéria de discussdo no circulo politico e académico
europeu, para saber se ndo levardo a faléncia do modelo social do Estado, que, no momento,
ja se encontra em grave crise. Tanto é assim que J.J. Gomes Canotilho (2006), jurista de
formacédo esquerdista, ensina que o Estado social em breve tera de passar por uma terapia para
reduzir seu tamanho e tornar-se mais elegante e eficiente, de forma a ser mais barato.
Entretanto, dentro do contexto desse estudo, é dispensavel a discussdo da crise atual do
Estado, apenas interessando saber que a arrecadacdo de tributos estd a servico de uma
macropolitica pablica, coexistindo o finalismo fiscal e extrafiscal.

Nesse norte, Roque Antonio Carrazza (2011) aduz que o dinheiro arrecadado com a
tributacdo tem uma Obvia destinacdo publica, concorrendo para o custeio das despesas gerais
do Estado e com os contribuintes recebendo beneficios de maneira difusa, como membros do
corpo social. O que significa consoante preconizado por Casalta Nabais (2005), que ndo se
paga por beneficios diretos, mas sim o prego de uma sociedade civilizada e organizada, na
qual os direitos e garantias devem ser assegurados a todos igualmente.

Nesse sentido, a jurisprudéncia da Suprema Corte dos Estados Unidos (1937), desde

! Tradugéo livre: “Embora o custo elevado dos direitos seja evidente por si mesmo, isso soa ndo como um
paradoxo, mas sim como uma ofensa as boas maneiras, ou até mesmo uma ameaca a preservacao dos direitos.
Constatar que o direito tem custos é confessar que nos temos que dar alguma coisa para adquiri-lo e manté-lo.
Ignorar os custos ¢ deixar convenientemente fora de cena compromissos dolorosos”.



h& muito tempo observa que:

The tax is a means of distributing the burden of the cost of government. This Court
has repudiated the suggestion that the Constitution requires the benefits derived
from the expenditure of public moneys to be apportioned to the burdens of the
taxpayer, or that he can resist the payment of the tax because it is not expended for
purposes which are peculiarly beneficial to him.?2

Ou seja, 0s impostos constituem um meio de distribuicdo dos custos dos direitos,
com o beneficio tinico de “comprar” uma sociedade organizada. Dessa forma, a realizacdo dos
direitos postos na Lei Fundamental e a consequente manutencdo desta sociedade, é feita com
despesas publicas pagas pela carga tributaria. Sobre esse assunto, Luigi Ferrajoli (2011) é
deveras claro ao dizer que a ndo realizacdo daqueles direitos leva a um prejuizo enorme para a
comunidade, uma vez que é o mesmo que condenar milhares de pessoa a indigéncia e ao
subdesenvolvimento, criando ainda um perigoso ambiente de inseguranca juridica. Continua,
afirmando que a experiéncia dos paises ricos demonstra a necessidade das despesas sociais,
tais como educacdo, salde e subsisténcia (garantia do minimo existencial com dignidade).

E dessa maneira que, em ndo havendo direitos gratuitos, ndo s6 os direitos sociais
custam, mas também os direitos civis e politicos. Entretanto, a Constituicdo pede
concretizacao, e, para tanto, é preciso dispor de relevante quantidade de dinheiro publico.

Para arrecadar esses recursos, a Constitui¢cdo consagra o dever fundamental de pagar
impostos (NABAIS, 1998), com corolario na dignidade da pessoa humana e no principio
fundamental da cidadania. Ademais, tal dever é universal, cabendo a todos (que tiverem
capacidade contributiva) uma parcela na reparticdo dos encargos da comunidade nacional.
Nesse aspecto, Casalta Nabais (2005) afirma que o dever de pagar impostos pode mesmo ser
interpretado como um direito fundamental a igual reparticdo dos custos do Estado.

Nessa linha de raciocinio, Casalta Nabais (2005) ainda leciona que ndo ha e nem
pode haver deveres dissociados de direitos, nem direitos sem deveres, porque é inimaginavel
um Estado Democrético de Direito no qual ndo se pode exercer os direitos fundamentais por
falta de garantias juridicas e faticas que provém dos deveres de cada um, por outro lado,
também a existéncia Unica de deveres ndo pode ocorrer, vez que atenta contra 0s mais basicos

pressupostos da justi¢a e dos direitos humanos.

2 Tradugdo livre: “O imposto é um meio de distribuir o 6nus do custo do governo. Esta Corte tem repudiado a
sugestdo de que a Constituicdo exige que os beneficios derivados das despesas efetuadas com recursos publicos
sejam rateados conforme os encargos do contribuinte, ou que ele possa resistir ao pagamento do imposto porque
o dinheiro arrecadado ndo ¢ gasto em propositos particularmente benéficos a ele”.



Algo ja referido, ainda que timidamente, por Alfredo Augusto Becker (2007),
quando afirmava que ndo podem existir direitos sem os correlativos deveres, porém ndo em
uma relacdo de contraprestacdo e, sim, vinculando cada cidad&o a todos os outros e ligando a
comunidade a cada um deles.

Por fim, o dever fundamental de pagar impostos faz parte da ideia de cidadania,
revelando-se, portanto, muito mais como um contributo solidario para uma vida social

harmonica, dentro de um ambiente plural.

3 Cidadania e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Nesse tdpico, observar-se-a, inicialmente, qual a relacdo entre a cidadania e 0s
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, bem como o porqué da primeira legitimar o
sistema tributario nacional.

Todavia, antes de adentrar especificamente no assunto, é necessario compreender,
consoante o ensinamento de Amartya Sen (2010), que o desenvolvimento socioecondmico
somente pode ser alcancado em um ambiente de liberdade com oportunidade. No que se
refere & populacdo mais carente, isso reflete em investimentos no setor de educagdo basica e
satde publica, bem como moradias adequadas.

Nesse sentido, Celso Furtado (1974, p. 60), ressalta que “o Estado tem, contudo,
grandes responsabilidades na construcdo e operacdo de servicos basicos, na garantia de uma
ordem juridica, na imposicdo de disciplina as massas trabalhadoras”.

E preciso considerar, porém, que € inequivoca a necessidade de recursos para investir
nos servigos publicos basicos, conforme mencionado por Furtado. Evidente que adequados
programas sociais exigem um custeio puablico, que, por sua vez, exige um sistema de
arrecadacdo financeira eficiente e apropriado. Sobre os instrumentos de financiamento para o
desenvolvimento, Alberto Gil Soriano (2011) acredita serem necessarias novas fontes de
custeio (entre as quais, instrumentos tributarios), que possibilitem um substancial acréscimo
no volume de dinheiro arrecadado, de maneira a tornar possivel grandes investimentos na
consecucgdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Dessa forma, a cidadania tributaria solidaria surge no quadro constitucional-tributario
como forma de financiamento de projetos para a comunidade, com uma clara proposta

filosofica de justica fiscal, buscando a concretizacao de direitos positivados.



3.1 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, direitos sociais e objetivos da Republica

A Organizacdo das NacGes Unidas, por ocasido do advento do novo milénio, em uma
reunido de Chefes de Estado e de Governo, na cidade de Nova York, entre os dias 6 e 8 de
setembro do ano 2000, visando tracar uma série de metas e objetivos gerais para todos 0s
paises da organizacao, reafirmou os propdésitos e principios da Carta das Nag¢Ges Unidas, para
que esta continuasse atual, atemporal e universal.

S&o oito os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — O.D.M. —, quais sejam: 1)
Erradicar a extrema pobreza e a fome; 2) Universalizar a educacdo primaria; 3) Promover a
igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4) Reduzir a mortalidade na infancia; 5)
Melhorar a satude materna; 6) Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas; 7) Garantir
a sustentabilidade ambiental; e 8) Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.

Esse conjunto de propoésitos € uma tentativa internacional, centralizada nas Nagdes
Unidas, de tentar diminuir a pobreza no mundo e construir um sistema multilateral mais
igualitario (SORIANO, 2011). Porém, a despeito de todas as dificuldades na seara social que
podem ser vistas no Brasil, desde a Constituicdo de 1988 (e até mesmo antes) ja existia a
previsdo de todas essas problematicas, que se revelam uma agenda comum de efetivacdo de
direitos humanos — com o direito a alimentacdo, educacéo, saude etc. Os direitos sociais e 0s
principios fundamentais sdo instituidos sob a ideia da realizacdo de uma sociedade fraterna,
conforme disposto no predmbulo da Lei Fundamental (MORAIS e NASCIMENTO, 2010).

Ao se comprometer com os O.D.M., os Estados reafirmam seus compromissos de
desenvolvimento social, de defesa dos direitos humanos e de colocar tais objetivos como
prioridade. Neste contexto, a Constituicdo de 1988 traz em seu artigo 5°, paragrafo 2° a
seguinte disposic¢ao: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. Ha, neste dispositivo, uma abertura
constitucional ao direito internacional dos direitos humanos, do qual os direitos econdmicos,
sociais e culturais, representam uma importante parcela.

O primeiro objetivo € a erradicacdo da extrema pobreza e a fome, que fere a
dignidade da pessoa humana e aumenta a desigualdade entre as pessoas, retirando as chances
de milhares de seres humanos e matando milhares de individuos que n&o tem o minimo vital
para sobreviver, com uma falta crénica de recursos que levam a miséria e a exclusdo social
(CANOTILHO e MOREIRA, 2007). Tal Objetivo é claramente convergente com o disposto

no artigo 3°, incisos | e 111, da CF/88, que se pde como objetivo fundamental a construcao de



uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizacdo, e reduzir as
desigualdades sociais.

Inimeras séo as acBes do governo federal para cumprir tal meta, mas todas tém em
comum o fato de demandarem uma grande quantidade de recursos financeiros para sua
implantacdo, o que s6 pode ser feito através da arrecadacdo dos impostos. Alguns programas
sdo: Programa Bolsa Familia — PBF; Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE;
Distribuicdo de cestas basicas para grupos populacionais especificos; Programa de
Alimentacdo do Trabalhador — PAT; Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional —
LOSAN; Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF; dentre
muitos outros.

O segundo objetivo é universalizar a educagdo priméria, para que seja possivel o
livre desenvolvimento da personalidade de todos os seres humanos e que para milhares de
novas pessoas possam cooperar no mundo globalizado (MORAIS e NASCIMENTO, 2010).
Para isso, 0 O.D.M. também inclui a ampliacdo do acesso a educacgdo basica, com construcdo
de escolas e capacitacdo de profissionais para ministrar aulas e geri-las. A consagracdo
constitucional se da no artigo 6° da CF/88, quando elenca a educa¢do como um dos direitos
sociais, para no Titulo VIII, Capitulo I, dispor especificamente sobre educacdo, cultura e
desportos, com uma abordagem que vai muito além do proposto nas Nac¢des Unidas, dispondo
sobre as bases principioldgicas do ensino (artigo 206), autonomia universitéaria (artigo 207),
deveres do Estado com a educacdo (artigo 208), liberdade da iniciativa privada (artigo 209),
colaboracéo entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio (artigo 211), a porcentagem
das receitas destinadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino (artigo 212), objetivos do
plano nacional de educacdo (artigo 214), cultura e patrimonio cultural (artigos 215 e 216),
fomento dos desportos (artigo 217) (BULOS, 2012; SILVA, 2012).

Nesse sentido, o Estado brasileiro ja tomou algumas iniciativas: Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais de
Educagdo — FUNDEB; Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE;
Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD; Alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos;
Plano de Qualidade para a Educacéo Basica; e o Plano de Desenvolvimento da Educacdo —
PDE.

Apesar de todos os avancos no que tange a oferta de vagas nas escolas da rede
publica, o Brasil tem, atualmente, o desafio de melhorar a qualidade do ensino e de diminuir
os indices de abandono escolar, de maneira a criar oportunidades para 0 maior nimero de

cidaddos. Contudo, para a plena concretizacdo dos ditames constitucionais, € necessaria uma



provisdo de recursos que vem dos tributos (NOVAIS, 2010).

O terceiro objetivo é promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das
mulheres. A oportunidade de alfabetizacdo e acesso a educacdo e foco principal desse
objetivo do milénio, sendo que no Brasil as mulheres ja sdo a maioria tanto no acesso a escola
quanto na permanéncia na mesma, segundo dados do Relatério Nacional de
Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Entretanto, ainda persiste a
dificuldade de inser¢cdo no mercado de trabalho e a diferenca salarial entre os sexos, bem
como a participacdo na composi¢éo politica ainda € minoritaria, o que demanda uma série de
outras politicas publicas inclusivas, tais como: Plano Nacional de Politicas para as Mulheres —
PNPM; Programa Brasil, Género e Raca; Promocdo da igualdade de género no mundo do
trabalho; Programa Nacional de Documentacéo da Trabalhadora Rural; Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF Mulher; Assisténcia técnica e extensao
rural para trabalhadoras rurais; Programa de Prevengdo e Combate a Violéncia contra as
Mulheres; Medidas de enfrentamento ao trafico de pessoas; Género e Diversidade na Escola;
Mulher e Ciéncia. O principal embasamento constitucional do tema esta disposto no artigo 3°,
inciso IV; artigo 5°, caput e inciso I; artigo 7°, inciso XXX; e artigo 206, inciso .

No entanto, todas essas politicas também necessitam de recursos para a remuneracdo
de pessoal capacitado e para a constru¢do e manutencdo da infraestrutura necessaria a sua
efetivacdo. Dinheiro que provém da arrecadacéo tributaria.

O quarto, quinto e sexto objetivos sdo referentes ao direito a salde, e mostram a
necessidade de reduzir a mortalidade infantil, melhorar a saide materna, e combater o
HIV/AIDS, a maléria e outras doencas. Este € um dos temas prioritarios no direito
internacional e no direito constitucional moderno, estando no rol dos direitos sociais (artigo
6°) e no capitulo VIII, Capitulo I, Secdo Il da Constituicdo (artigos 196 a 200). As medidas
tomadas pelo Estado brasileiro envolvem, mais uma vez, a aplicagéo de vultosa quantidade de
recursos. S&o programas destinados a saude: Estratégia Saude da Familia — PSF; Agentes
Comunitarios de Saude — PACS; Pacto Nacional pela Reducdo da Mortalidade Materna e
Neonatal; Agenda de Compromissos para a Saude Integral da Crianca e Reducdo da
Mortalidade Infantil; Programa Nacional de Imunizacdo — PNI; Politica Nacional de Atencédo
Integral & Saude da Mulher; Programa de Humanizacéo do Pré-Natal e Nascimento — PHPN;
Pacto Nacional pela Reducdo da Mortalidade Materna e Neonatal; Plano de Acdo para o
Controle do Céancer de Mama e do Colo do Utero no Brasil; Politica Nacional de
Planejamento Familiar; Servico de Atendimento Modvel de Urgéncia — Samu; Programa

DST/aids; Programa Nacional de Controle da Malaria — PNCM; Programa Nacional de



Controle da Tuberculose; Programa Nacional de Eliminacdo da Hanseniase; e Pensdo aos
Atingidos pela Hanseniase.

O sétimo objetivo é garantir a sustentabilidade ambiental. Os dispositivos
constitucionais sdo os artigo 5°, inciso XXIII; artigo 170, incisos Il e VI; e artigo 225
(especifico do meio ambiente). Trata-se de atrelar desenvolvimento a sustentabilidade, com o
Estado fazendo grande uso da tributagdo tanto para arrecadar recursos monetarios, quanto na
forma da extrafiscalidade, de maneira a coibir o desmatamento, aumentar os indices de
conservacdo ambiental, diminuir a emissdo de gases que levam ao aquecimento global,
incentivar o uso de energias limpas, diminuir a polui¢des das aguas, e aumentar a qualidade
de vida da populacdo em geral (SEBASTIAO, 2008).

S&o varios os programas do Estado brasileiro para chegar a esses objetivos: projeto
de conservacdo e utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica brasileira — PROBIO;
Programa de Conservacdo e Recuperacdo dos Biomas Brasileiros; Programa Nacional de
Areas Protegidas do Brasil; Programa de prevencdo e combate aos desmatamentos, queimadas
e incéndios florestais — FLORESCER; Programa Nacional de Florestas — PNF; Programa de
desenvolvimento socioambiental da producao familiar Rural - PROAMBIENTE; Programa
de Revitalizacdo de bacias hidrograficas em situacdo de vulnerabilidade e de degradacdo
ambiental; Programa de acdo nacional de combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da
seca; Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar — PRONAR; Programa de Controle
da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE; Programa brasileiro de
eliminacdo da producdo e do consumo das substancias que destroem a camada de 0zénio —
PBCO; Programa de educacdo ambiental para sociedades sustentaveis; Programa Nacional de
Producdo e uso de Biodiesel — PNPB; Eficiéncia energética; Construcdo de cisternas;
Programa de saneamento rural, entre outros.

O oitavo objetivo é estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento. As
metas desse objetivo ja estdo englobadas no artigo 4°, inciso IX, da CF/88, quando afirma que
a Republica Federativa do Brasil ir4 se pautar, em suas relagdes internacionais, pelo principio
da cooperagéo entre os povos para o progresso da humanidade.

E possivel observar assim a forte ligacio entre os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, os direitos fundamentais sociais e 0s objetivos da republica, com numerosos
programas governamentais em andamento para sua concretizacdo. O Estado brasileiro,
segundo Rodrigo Lucas e Hertha Baracho (2011, p. 253), tem trés grandes deveres para com
os direitos fundamentais sociais (que se estendem aos outros aqui mencionados): “respeitar,

proteger e realizar. Os direitos sociais vinculam o legislador que os respeite, ao executivo que



os realize e ao judiciério que os proteja.” O que esses trés deveres tém em comum é o fato de
necessitarem, para uma realizagdo adequada, de recursos provenientes do poder de tributar do
Estado.

3.2 A ideia de cidadania no século XXI

Cidadé&os sao individuos de determinada sociedade ou comunidade politica e que séo
destinatarios de direitos e deveres, estes originariamente provenientes do texto da Lei
Fundamental. A cidadania €, assim, a qualidade de membro do Estado e oferece a
possibilidade de contribuir para que se alcancem o0s objetivos constitucionalmente definidos.

Por certo que a nogdo de cidadania ndo é nova para a ciéncia juridico-politica, mas
remonta aos tempos da Grécia e de Roma, onde fildsofos e jurisconsultos viam-na como um
dever de protecdo do Estado para com seu povo (NABAIS, 2005). De outra forma, a
cidadania dos modernos é assaz distinta e complexa, revelando uma pluralidade de sentidos
que vai além da antiga dicotomia entre cidadania ativa e passiva.

Hoje em dia, 0 conceito de cidadania j& supera os limites territoriais do Estado, para
se transformar em uma supracidadania regional ou mundial, como a que existe na Unido
Europeia, onde as pessoas tém grandes liberdades decorrentes do status de cidad&o europeu.
Num cenério mais proximo, o Mercado Comum do Sul — MERCOSUL —, na América do Sul
e Latina, vem introduzindo um passaporte unificado, num importante passo para integrar 0s
seus cidaddos nacionais em uma supracidadania regional dentro do bloco econémico.

Contudo, o que interessa a este trabalho é uma imagem mais restrita, ou seja, a dos
civitas destinatarios da ordem juridica estatal, a0 mesmo tempo submissos ao poder e
participes ativos da democracia. Com a necessidade da participacdo na vida politica e juridica
do Estado, surgem ainda os subcidaddos, que sdo aqueles excluidos que ndo possuem a
minima capacidade para o exercicio de uma democracia participativa. Como se pode
perceber, cidadania e povo sdo ideias interligadas e convergentes, uma vez que 0 povo de
determinado Estado serdo, em tese, também seus cidaddaos (MIRANDA, 2010; NABAIS,
2005).

No contexto do Estado Democratico de Direito, cidadania envolve ainda uma
independéncia das pessoas em relagdo ao Estado, bem como uma garantia de que a
Constituicdo seré respeitada em sua forca normativa, devendo ser tomadas as medidas para
sua concretizagdo. Cass R. Sunstein (2008), em seu livro “A Constituigdo Parcial”, assinala

que o compromisso com a cidadania abrange, por exemplo, tanto a manutencdo do direito de



propriedade quanto os programas sociais destinados a diminuir a dependéncia das pessoas em
relagdo ao Estado. O mesmo autor ainda cita o direito fundamental a liberdade de
manifestacdo do pensamento, bem como as normas contra a discriminacao racial, como partes
de um grande esforco constitucional pela independéncia de cada um em relagdo a vontade
alheia, sendo isso um pré-requisito para a plena realizacdo da cidadania.

Mas, a cidadania, que permeia o sistema juridico, ¢ hoje, antes de tudo, uma
cidadania solidéaria. E, 0 é porque a Lei Fundamental de 1988 a colocou como fundamento da
Republica, logo apos a soberania e junto ao pluralismo politico. Isso significa que o cidadao é
chamado a protagonizar a democracia, passando a ter responsabilidades e deveres na busca
por uma comunidade que deve se pautar pela justica. Esse entendimento estd em harmonia

com as ponderacgdes de Casalta Nabais (2005, p. 100 e 101), para quem:

[...] a dimensdo solidaria da cidadania implica 0 empenhamento simultaneamente
estadual e social de permanente inclusdo de todos os membros na respectiva
comunidade de modo a todos partilharem um mesmo denominador comum, um
mesmo ‘“chdo comum”, que assim os torne cidaddos de corpo inteiro dessa
comunidade. O que significa varias coisas em termos de realiza¢do cotidiana da
cidadania, na sua dimensdo solidaria.

Todavia, aceitar a cidadania solidaria e o protagonismo do cidaddo, ndo significa, de
forma alguma, o fim do Estado social, mas, por outro lado, indica que o Estado do bem-estar
social enfrenta uma grave crise (NUNES, 2012), e que um novo direcionamento politico, mais
inclusivo e colaborativo, vai ganhando forca.

Ainda no quadro constitucional brasileiro, José Afonso da Silva (2000) define como
inseparaveis cidadania e democracia, com a primeira sendo o instrumento primeiro da
soberania popular, descrita no paragrafo Unico do artigo 1° da CF/88. Silva afirma ainda que a
novel ideia de cidadania foi grandemente enriquecida com o crescimento dos direitos
fundamentais.

Entretanto, a questdo que se pde é se o direito tributario é ainda um instrumento de
cidadania, sendo esta ultima, em caminho inverso, uma fonte de legitimidade para o poder de

tributar. E que se vera no préximo subtdpico.

3.3 Cidadania contributiva como forma de legitimacao do sistema tributario nacional

Tendo em conta que a concretizacdo dos direitos tem um custo monetario e que todos

os cidaddos tém um dever fundamental de contribuir para os cofres publicos, é preciso



perceber a dimensdo do liame entre cidadania e tributacdo. Ao mesmo tempo em que 0
contribuinte tem uma posi¢do passiva consubstanciada no dever de pagar impostos, a
cidadania contributiva ativa traz consigo a ideia de que os tributos unilaterais trabalham por

uma justica distributiva. Nesse sentido, Casalta Nabais (2005, p. 103) ensina que:

[..] do simples facto de termos um estado que financeiramente é suportado
fundamentalmente por tributos unilaterais ou impostos, e ndo por tributos bilaterais
ou taxas, ou seja, pelo facto de termos um estado fiscal e ndo um estado tributario
(no sentido de um estado suportado por taxas), decorre logo uma plataforma minima
de solidariedade social.

Em meados da década de 60 do século passado, Antdnio Roberto Sampaio Déria
(1964), ao tratar dos impostos com destinacdo especifica, das contraprestacdes e dos aspectos
politicos, recorria a doutrina e a jurisprudéncia norte-americana para afirmar que com as
funcBes sociais do Estado moderno, o poder tributario esta baseado na solidariedade e no
senso de obrigacBes sociais comuns. A partir dai que cabe ao Estado a tarefa de dar ao povo
os beneficios que a boa aplica¢do dos recursos financeiros permitirem. Déria ainda coleciona
uma vasta jurisprudéncia americana, gque é incisiva ao dizer que ao pagar impostos, 0
contribuinte participa da distribuicdo do 6nus das despesas publicas, com a contrapartida de
poder viver em uma comunidade politica organizada e ver protegidos seus direitos
fundamentais.

Nesse mesmo sentido, o Justice Oliver Wendell Holmes (1927) afirmou na Suprema
Corte dos Estados Unidos: “Taxes are what we pay for civilized society”, que com uma
traducéo livre significa: “Imposto ¢ o que nds pagamos por uma sociedade civilizada”.

Dessa forma, parcela dos cidaddos (com capacidade contributiva) suporta o 6nus de
custear as politicas publicas e os gastos estatais, que, idealmente, deve beneficiar a todos 0s
habitantes do pais, independente se contribuem ou ndo. Casalta Nabais (2005) ainda
acrescenta que existem outras importantes consequéncias, tais como: a) garantia de
procedimentos administrativos e judiciais; b) concessdo de beneficios fiscais e utilizacdo da
extrafiscalidade da tributagdo (que, em ultima analise, emana da vontade dos representantes
do povo); c) direito a que cada um contribua conforme sua capacidade (principio da
capacidade contributiva); d) legitimidade na luta contra a fraude e evaséo fiscal.

Nas palavras de Ana Paula Basso e Sérgio Cabral dos Reis (2012), o cidaddo néo
estd refém do poder coercitivo do Estado, mas antes, o dever fundamental de pagar impostos
esta constitucionalmente limitado pelo principio da capacidade contributiva. Isso deixa claro

gue a cidadania contributiva somente existe dentro de um quadro constitucional-tributario, ou



seja, somente é possivel se o0 sistema tributario nacional tiver limitagcBes constitucionais. Mas
ndo é s6. A relacdo que se estabelece, entre o sistema tributario nacional e a cidadania
contributiva, é de interdependéncia, com esta Ultima oferecendo legitimidade ao poder de
tributar.

Importa ao sistema tributéario ser pautado pelos ditames constitucionais tanto quanto
se refere ao dever dos cidaddos de contribuir aos cofres publicos, mensurado pela sua
capacidade de contribuir, bem como no que atine o atuar desta tributacdo pelo Estado.
Ademais, a cidadania contributiva ndo implica meramente este dever, mas ha de se considerar
a correlagdo do poder/dever de exigir redistribuicdo adequada dos recursos financeiros
captados do patriménio do contribuinte. Em outras palavras, em paralelo com este dever
fundamental, cabe ao Estado também cumprir o seu papel de realizar as metas previstas na
Constituicao.

O Estado se legitima, enquanto ente tributante, na medida em que cumpre a
Constituicdo Federal, seja atendendo as suas diretrizes na criacdo e aplicacdo das normas
juridicas tributantes, assim como assegurando correspondéncia com as causas que motivaram
a imposicao tributaria, evitando arbitrariedades no gerenciamento das receitas publicas. Ao
mesmo tempo em que o cidaddo tem o dever de contribuir, também Ihe € conferido o direito
de reivindicar a implementacdo de medidas estatais concretas, sobretudo no que atine as
necessidades béasicas da coletividade proporcionando “vida satisfatoriamente digna a toda
comunidade, criando um ambiente propicio a conscientizacao da existéncia do projeto de vida
comum, ao fortalecer os lacos de cooperacgdo reciproca e assegurar o pleno desenvolvimento
das potencialidades de cada individuo” (CONTIPELLI, 2010, p. 201).

Convém mencionar, ainda, 0s ensinamentos de Castanheira Neves (2003), para quem
a validade juridica do direito ndo provém da lei stricto sensu, mas sdo 0s principios
fundamentais que se impdem a lei e condicionam sua validade. De tal modo, ¢é a cidadania,
como fundamento da RepuUblica, que d& validade ao sistema tributario nacional.
Configurando-se ainda como um sobreprincipio fundamental, cidadania € conceito sob o qual
transita a disciplina fiscal.

Nesse sentido, J.J. Gomes Canotilho (2003, p. 289) afirma:

[...] a Constituicdo alicercou a dimensdo participativa como outra componente
essencial da democracia. As premissas antropolégico-politicas da participacdo sdo
conhecidas: 0 homem s6 se transforma em homem através da autodeterminacéo e a
autodeterminacdo reside primariamente na participacdo politica (orientacdo de
‘input’). Entre o conceito de democracia reduzida a um processo de representacdo e
0 conceito de democracia como optimizacdo de participacdo, a Lei Fundamental



“apostou” num conceito “complexo-normativo”, traduzido numa rela¢do dialéctica
(mas também integradora) dos dois elementos — representativo e participativo.

A cidadania contributiva é uma dimensdo participativa do individuo na vida do
Estado. E dessa maneira que 0s contornos constitucionais devem validar a producgio e
aplicacdo das normas juridicas tributarias, preservando o direito de liberdade e igualdade dos
cidad&os, devendo, com isso, o0 Estado instrumentalizar o cidad&o no controle do exercicio de
fiscalizar a adequada distribuicdo da receita tributaria em conformidade com os ditames
constitucionais. Na medida em que o cidaddo percebe o acertado emprego publico dos
recursos arrecadados pela tributacdo, fortalece-se a ideia do dever fundamental de contribuir
com as despesas estatais, bem como se consolida a legitimidade do sistema constitucional
tributério pela concretizacdo da Constituicdo Federal e dos Objetivos de Desenvolvimento do

Milénio.

Consideracoes finais

Este trabalho buscou desenvolver uma tematica muito moderna e que mostra a
relacdo de interdependéncia entre o direito tributario e o direito constitucional. A cidadania
contributiva € um novo paradigma de estudo da tributacdo e deriva das ideias de dever
fundamental de pagar tributos e do custo dos direitos. Para uma melhor compreensdo das
conclus@es, permite-se dividir em topicos os principais resultados a que se chegou com este
ensaio:

a) O direito tributario brasileiro estd totalmente inserido no cenario constitucional, de
forma que o sistema tributario nacional deve ser sempre interpretado dentro deste
quadro, ou seja, respeitando-se o principio da unidade do texto constitucional, que
preceitua a coeréncia e interdependéncia normativa, ndo podendo haver nenhum tipo
de contradicdo na Lei Fundamental.

b) A cidadania contributiva tem sua semente ja no Predmbulo e no artigo 1° da
Constituicdo Federal, sendo essencial para a plena concretizagdo dos objetivos da
Republica tragados no artigo 3° do mesmo diploma.

c) Cidadania contributiva é conceito interdependente com a democracia. O Estado
fraterno, fixado ja no predmbulo, é realizado através do dever de cada um pagar 0s
tributos devidos para que possa haver uma justa redistribuicdo de beneficios, sendo,

contudo, respeitado o limite do suportavel (principio da capacidade contributiva).



d)

f)

9)

h)

Todos os direitos custam, sejam eles de liberdade ou econdmico-sociais. A efetivacao
das promessas constitucionais depende da aufericdo de receita pelo Estado. Como a
maior parte do orcamento provem da arrecadacdo tributaria, a cidadania contributiva é
um dos temas mais importantes da jusfilosofia fiscal.

Cidadania contributiva estd umbilicalmente ligada & democracia participativa, porque
0 cidaddo estd inserido num ambiente de solidariedade comunitéria, possuindo o
direito de contribuir apenas na mesma proporcao que todos os outros; podendo ainda
recorrer ao Poder Judiciario caso se sinta prejudicado; tendo direito a procedimentos
administrativos fiscais; e com o advento do orgamento participativo, pode indicar em
quais &reas uma dada porcentagem do dinheiro publico sera prioritariamente investido,
numa realidade de justica distributiva fiscal.

Ha de se verificar que o tributo, por forca do principio da legalidade tributaria, deve
emanar da lei, esta editada pelos representantes do povo, logo, infere-se que este
ultimo que decide o que quer tributar e porque deve tributar. Este principio reforca a
ideia de Estado Democratico na tributacdo, relativamente ao cidaddo enquanto
participe da sua existéncia. Contudo, como ressaltado no texto, é importante que isso
se mantenha ao alcance do conhecimento desse mesmo povo. Para tanto, é preciso
desenvolver instrumentos que vdo além da mera representacdo, direcionando ao um
ambiente efetivamente participativo e inclusivo.

Os almejos do cidaddo, no que toca a concretizacdo de direitos e politicas publicas,
tém seu custo monetario, conforme reiteradamente ressaltado ao longo do texto. A
partir deste ensejo, reflete-se a necessidade de se obter receitas para a sua efetivacéo e
manutengdo. Dessa forma, os tributos se tornam o meio de distribui¢éo dos custos dos
direitos, atribuindo participacdo solidaria na realizacdo destes aos membros da
coletividade.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, propostos pela Organizacdo das Nagdes
Unidas, estdo, todos, inseridos na Constituicao brasileiro na forma de direitos sociais e
principios fundamentais do Estado, que, por sua vez, precisa do dinheiro arrecadado
na tributagcdo para concretiza-los, ainda que somente em seu nucleo duro ou essencial.
A cidadania contributiva é mecanismo de legitimacao do sistema tributario nacional,
uma vez que ela é um paradigma sob o qual estdo transitando todos 0s principios
constitucionais tributarios. E através dela que é possivel, por exemplo, a diminuigio
das desigualdades sociais e regionais. Ndo é a lei tributaria que da validade juridica

aos direitos, mas é o paradigma da cidadania que se sobrepde a lei e dita os limites da



tributacéo.

j) Por outro viés, ao tratar da cidadania contributiva, ajustando o sistema constitucional a
atuacdo do Estado, tem-se que as limitacbes ao poder de tributar tutelam o
contribuinte, em especial, quanto ao Estado tributar somente a parcela que ndo afete o
minimo existencial do cidaddo, assim como deve atuar dentro dos ditames da
seguranca juridica e legalidade, entre outras.

k) A cidadania contributiva vai além da mera participacdo do contribuinte na divisdo dos
custos dos direitos, mas também esta atrelada ao poder do cidad&o avaliar e verificar a
adequada aplicacdo dos recursos publicos. No entanto, cabe ao Estado proporcionar
instrumentos de participacdo do cidad&@o na de efetivacéo dos direitos e ainda regular o
seu poder tributario, mensurando a carga tributaria na correlata proporcao necessaria a

concretizacao destes direitos.

As ideias aqui por fim postas, de maneira alguma esgotam a compreensao de t&o vasto
tema, mas abrem a oportunidade de novas investigacGes cientificas sobre o assunto, em uma

vertente mais filosofica.
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