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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo abordar os mecanismos do processo legislativo
e as herancas do estado de excecdo, procurando definir os resquicios deste periodo no sistema
atual, mediante a andlise de alguns institutos juridicos atuais como as medidas provisoérias e 0
voto de lideranca. Para tanto, foi utilizado como método de pesquisa o dialético-dedutivo, e
como teécnicas a andlise do texto legal, doutrina nacional e estrangeira, artigos de jornais,
revistas e internet, referentes ao tema, processos: histérico, comparativo e dogmatico juridico.
Constatou-se no sistema legislativo atual, ainda se utilizam varios institutos criados no
periodo de excecao, ou “inspirados” em antigos institutos do periodo, como o denominado

voto de lideran¢a, bem como a edi¢do de medidas provisérias.

PALAVRAS CHAVE: Estado de excecdo; Processo legislativo; Heranca; VVoto de
lideranca.

ABSTRACT

This paper aims to address the arrangements of the legislative process and the
inheritances of the law in Brazilian dictatorship , trying to define the remains of this period in
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the current legal system by analyzing some legal institutions like the provisional acts by
executive branch and the secret ballots. Therefore, we used as research method the deductive
dialectic and as technique the analysis of the legal text, brazilian and foreign doctrine,
newspaper articles, magazines and the internet, processes: historical, comparative and
dogmatic legal. We verified that are several legal institutes created during the Brazilian
dictatorship still in use or "inspired” in institutions created in this period, such as the so-called

secret ballots as well as the edition of provisional acts by executive branch.

KEYWORDS: Law in Brazilian dictatorship; legislative process; Inheritance; secret

ballots.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar os mecanismos do processo legislativo durante o
periodo do Estado de excecdo e seus reflexos no modelo legislativo atual. Para tanto, a analise
sera iniciada a partir do golpe militar de 1964, mediante o exame dos atos institucionais e de
alguns institutos juridicos e politicos que refletiram na excecdo de direitos, passando pela
analise da assembléia nacional constituinte e por fim, constatando a existéncia de varios

institutos utilizados no periodo autoritario.

2 ANTECEDENTES DO GOLPE MILITAR DE 1964

Para iniciar a analise dos mecanismos do processo legislativo durante o estado de
excecdo e seus reflexos no modelo legislativo atual, é necessario que se faca uma breve

digressdo histdrica no periodo que antecedeu o golpe militar de 1964.

Neste contexto, dois fatores foram essenciais para que o golpe militar ocorresse. O
primeiro relaciona-se com o fato de que o Presidente Janio Quadros condecorou o Ministro de
Estado Cubano Ernesto Che Guevara, com a Ordem do Cruzeiro do Sul, o que demonstrava a
simpatia e aproximag&o daquele com o regime socialista. O segundo fato relaciona-se com 0s
procedimentos antidemocraticos tomados pelo entdo Vice-Presidente Jodo Goulart (Jango),
em virtude da grave recessdo em que se encontrava o Brasil no inicio da década de 60
(CHOUKR, 1999)



Segundo Fauzi Hassan Choukr:

[...] e que para tentar solucionar a grave crise econémica vivida pelo Brasil
no inicio dos anos 60, acabou por adotar “uma postura nacionalista e
populista, praticando um discurso popular em comicios pelo pais e tomando
medidas sem o crivo do Congresso Nacional, via decreto, em assuntos
delicados como a desapropriacdo de terras com vistas a reforma agréaria
e a nacionalizacdo de pocos de petroleo” e derivou, por parte de “os
setores civis da elite conservadora, com apoio da imprensa” a “articulagdo de
um golpe que via nos militares a solucdo contra Jango. (CHOUKR, 1999,
grifo nosso)

Portanto, observamos que, mesmo antes do golpe militar, ja era utilizado pelo poder
executivo o expediente do decreto, para legislar sem a interferéncia e a revelia do poder

legislativo.

Todos esses fatores, aliados a grave recessdo econdmica, geraram uma grande
inseguranca nas elites e nos militares, o que levou ao golpe militar ocorrido em 31 de marco
de 1964, que dep6s o Presidente da Republica e fez com que o Pais passasse a ser governado
pelo comando militar denominado “Alto comando da Revolugdo”, que se investiu no
exercicio do Poder Constituinte sob o pretexto de retorno a democracia. Passou a expedir uma
série de Atos Institucionais em verdadeira afronta ao Estado democratico de direito, iniciando

assim o periodo de excecdo que durou de 31 de marco de 1964 até o ano de 1985.

3 GOLPE MILITAR DE 1964 E OS ATOS INSTITUCIONAIS

O golpe militar de 1964 durou por um lapso temporal muito grande (1964-1985),
onde os militares, sob a justificativa de reajuste da lei e da ordem, bem como do retorno da
democracia, perpetraram varios atos em desrespeito aos direitos e liberdades individuais e

coletivas.

Neste periodo, o Brasil passou a ser regulamentado através de Atos Institucionais
editados pelo Comando Supremo da Revolugéo, tendo suspenso varios direitos garantidos na
Constituicdo Federal de 1946, bem como tendo editado a CF/1967, em pleno periodo de

excecdo democrética.



O primeiro instrumento normativo editado pelo comando militar foi o Ato
Institucional n° 1, de 9 de abril de 1964. Referido documento foi redigido pelo comando da

revolucdo sob a justificativa de estarem agindo em nome e no interesse da nacao.

O comando militar investiu-se no exercicio do poder constituinte, e fez modificaces
na Constituicdo Federal de 1946, dentre as que consideramos relevantes em virtude do tema
investigado, ressalta-se o estabelecimento de elei¢bes indiretas para Presidente e Vice-
Presidente da Republica; a possibilidade do Presidente remeter ao Congresso Emendas a
constituicdo e projetos de lei de qualquer matéria; a suspensao das garantias constitucionais da
vitaliciedade e da estabilidade, excluindo da apreciagéo jurisdicional os fatos que motivaram a

demissdo, dispensa, transferéncia, aposentadoria, disponibilidade, ou reforma dos servidores.

Este Al conferiu poderes absolutos ao Presidente da Republica, esvaziando, via de
consequéncia, o poder legislativo. Na sequéncia, foram editados outros Al’s, que cada vez

mais reforgavam o poder do executivo em detrimento do poder legislativo.

O Al n® 2, de 27 de outubro de 1965, alterou a CF/46, e incluiu a possibilidade de
proposta de emenda a CF por iniciativa do Presidente da Republica; criou o cargo de juiz
federal mediante nomeacdo pelo Presidente da Republica e fixou-lhes a competéncia para
apreciar as causas de interesse da Unido; aumentou o nimero de ministros do STF de onze
para dezesseis ministros; aumentou o nimero de juizes do TRF de nove para treze juizes;
extinguiu os partidos politicos e cancelou os respectivos registros; excluiu da apreciacao
judicial os atos praticados com fundamento no Al n° 1, bem como as resolucbes que
cassassem ou declarassem impedimentos dos mandatos eletivos; determinou que 0s projetos e
emendas enviados ao congresso antes do referido ato, e que dispunham sobre matéria
disciplinada por este, perderiam o objeto; autorizou o presidente da republica a baixar atos
complementares e decretos-leis sobre matéria de seguranca nacional; regulamentou a
possibilidade de decretacdo do recesso do Congresso Nacional e demais orgédos legislativos
pelo Presidente da RepuUblica, dentro ou fora do estado de sitio, com autorizagdo para o
Presidente legislar mediante decretos-leis, em todas as matérias previstas na CF, dentre

outros.

Dentre os principais absurdos legitimados por este ato, frisa-se a possibilidade do

Presidente da Republica legislar mediante os Decretos-leis.



Seguiram-se outros atos, mas o Al n° 5 foi, sem duvida, considerado um dos mais
duros atos do regime militar. Tal fato se deve as reacGes que vinham sendo manifestadas

contra o regime, o que fez com que os militares reagissem de forma mais dura.

Neste ato, o Presidente da Republica passou a ter poderes de decretar recesso
parlamentar do Congresso e das demais casas legislativas, mesmo fora do estado de sitio, bem
como para legislar em todas as matérias, sem qualquer restricdo do texto constitucional.
Poderia ainda, suspender direitos politicos de cidaddos por dez anos e cassar mandatos

eletivos. Suspendeu as garantias constitucionais da inamovibilidade e da vitaliciedade.

Pelo exame acima, observamos que 0s atos institucionais acima referidos conferiram
amplos e ilimitados poderes ao Presidente da RepUblica, acima de qualquer limite

constitucional, e excluiu os mesmos do controle judicial.

4  OFIM DO REGIME MILITAR E O INICIO DA RECONSTRUCAO
DEMOCRATICA.

O fim do regime de excec¢do ocorreu no periodo entre 1978 a 1988, com a edicdo da
lei de anistia em 1979; a entrega do poder aos civis em 1985; e formalmente com a edicdo da
CF/1988 (CHOUKR, 1999)

O estado de excec¢do brasileiro, foi um dos mais longos da historia, durou por um
periodo de 21 anos, e o processo de transicdo do estado de excecdo para a reconstrucao
democratica foi lento e gradual, além de ter sido negociado com os militares, conforme se

examina dos fatos historicos narrados.

Os militares negociaram todo o processo de transi¢do. A candidatura de Tancredo
Neves®; vetaram a constituicdo de uma assembléia nacional constituinte exclusiva, por temer
que esta pudesse ser “radical ou revanchista” com os militares; negociou para que os militares

ndo fossem julgados pelos abusos perpetrados aos direitos humanos.

% Segundo Jorge Zaverucha: “Paulo Maluf, candidato presidencial derrotado por Tancredo Neves no
Colégio Eleitoral, confirmou a existéncia de um acordo secreto entre Tancredo e o entdo Ministro do
Exército, general Walter Pires, sobre transi¢do.” (ZAVERUCHA. 2010. p. 44)



A assembléia nacional constituinte foi convocada através da EC/26/1985, para se
reunir em 1° de fevereiro de 1987, e era composta por 559 membros — 487 deputados federais
e 72 senadores. Todos os deputados federais e os senadores foram eleitos no pleito de 1986.

Porém haviam 23 senadores chamados de “bidnicos” porque eleitos indiretamente em 1982.

Em decorréncia da convocacdo da ANC por EC e pela participacdo de senadores
eleitos indiretamente, ha questionamentos no sentido de que, se efetivamente, a assembléia
nacional constituinte foi valida, manifestando a auténtica expressdo do poder constituinte

originario?
Daniel Sarmento entende que:

Contudo, este posicionamento, francamente minoritario na doutrina, é
absolutamente incorreto. A Emenda n° 26/1985 foi apenas o veiculo formal
empregado para a convocacdo da Assembléia Nacional Constituinte de
1987/1988, mas ndo o seu fundamento de validade. Este repousava na
vontade, presente na sociedade brasileira, e evidenciada em movimentos
como o das Diretas ja, de romper com o passado de autoritarismo, e fundar o
Estado e a ordem juridica brasileira sobre novas bases mais democraticas.
(SARMENTO, 2009, p. 11-12)

Apesar do periodo de transicdo ter sido negociado, bem como varios temas que
constam da CF/88, esta representou um grande avango democratico, especialmente no que
tange a garantia dos direitos fundamentais dispostos na carta, que representaram a vontade da

sociedade brasileira & época.

E certo que ndo havia outro caminho a ser trilhado, que n&o a revolugio violenta. A
negociacdo para o regime democratico permitiu que o processo fosse pacifico, apesar de todos
os abusos, desrespeitos e crimes cometidos pelos militares durante o periodo. E preciso

resgatar a memoria e a verdade a fim de que se possa avancar na consolidacdo da democracia.

5 MECANISMOS DO PROCESSO LEGISLATIVO E HERANCA DO
ESTADO DE EXCECAO

Analisando varios institutos politicos e juridicos atuais, observamos que ainda
vivemos da heranca do estado de excecdo. As medidas provisorias e 0 voto de lideranca sdo

exemplos desta herangca nada democratica. Passemos entdo a analise dos dois institutos.



5.1 DECRETOS-LEIS E MEDIDAS PROVISORIAS

O decreto-lei criado pela CF de 1937, na famigerada era Varguista, foi um
instrumento amplamente utilizado no estado de excecdo. Seu campo de abrangéncia, no que
tange as matérias pelas quais se poderia legislar mediante tal instituto, foram largamente
ampliadas pelos Al’s editados pelo comando da revolugdo, o que foi motivo de grande

ingeréncia do poder executivo na esfera do poder legislativo.

A CF de 1946 ndo previu o decreto-lei por ter aprendido com a dura experiéncia
anterior. A CF de 1967 regulamentou novamente tal instituto no art. 58 que deveria ser
utilizado nos casos de urgéncia e interesse publico relevante, e nas matérias especificadas.
Caso a matéria ndo fosse apreciada no prazo de sessenta dias, seria automaticamente

aprovada.
Dispunha o art. 58, CF 1967:

Art. 58 - O Presidente da Republica, em casos de urgéncia ou de interesse
publico relevante, e desde que ndo resulte aumento de despesa, podera
expedir decretos com forga de lei sobre as seguintes matérias:

| - seguranga nacional;

Il - finangas publicas.

Paragrafo Gnico - Publicado, o texto, que terd vigéncia imediata, 0
Congresso Nacional o aprovard ou rejeitara, dentro de sessenta dias, ndo
podendo emenda-lo; se, nesse prazo, ndo houver deliberacéo o texto seré tido
como aprovado.

As medidas provisorias foram previstas na CF de 1988, e sucederam 0s antigos
decretos-leis, considerados segundo Leon Frejda Szklarowsky “entulho autoritario, sem
qualquer restricdo quanto a matéria a ser regulada, salvo a penal, consoante opinido de
doutrinadores e orientagdo iterativa do Supremo Tribunal Federal.” (SZKLAROWSKY,
2010)

Apesar de a medida provisoria ter sido inspirada no sistema italiano dos decretos-
leis, e ser concebida para os casos de “relevancia e urgéncia”, nota-se 0 uso desenfreado de tal
instituto pelo poder executivo, de forma abusiva, traduzindo-se em verdadeira usurpacdo do

poder legislativo.



Tal afirmacdo é comprovada na pesquisa referente as normas legais do processo de

privatizacdo das empresas publicas, conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela 1
Normas legais referentes 3 privatizacio por ano

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996" TOTAL

Decreto 23 2 13 5 8 9 5 65
Lei 4 8 — 5 1 3 — 21
Decreto Legisiativo ] 2 2 2 - — — 7

Resolucdo Federal 1 - - - 2 . 1 4

Emenda Constitucional ~ — — — - — 5 - 5

Medida Provis6ria™ 3 4 s 3 4 6 3 23
TOTAL 32 16 15 15 15 23 9 125
*Até setembro de 1996,

*Inclui apenas edigdes originais. As reedicdes somam mais 99 medidas,
Fonte: PRODASEN; Lex Publicagdes.

Fonte: ALMEIDA, MOYA, 2010.

A tabela demonstra que as maiorias das normas legais referentes a privatizacdo
foram editadas pelo poder executivo e em especial por medidas provisorias, se consideradas
as suas reedicoes.

Esse é apenas um exemplo das varias matérias tratadas por medida provisoria,
denotando uma verdadeira distor¢cdo do uso do instituto, revelado como uma verdadeira

heranca do periodo autoritario experimentado pelo Pais.

Apesar de se reconhecer a utilidade do instrumento para a governabilidade do Pais,
ndo podendo o chefe do executivo ficar na dependéncia do processo legislativo regular, nos
casos de urgéncia e relevancia, haja vista a demora no tramite. No entanto € necessario frear
0s abusos cometidos no uso desregrado desse poderoso instrumento, o que pode e deve ser

feito pelo poder legislativo®, conforme disp&e o préprio texto constitucional.

A Emenda Constitucional 32 de 2001, traduziu em importante reforma do ato
normativo em questdo, trazendo limitaces ao seu uso irregular, mas que ndo resolveu
completamente o seu uso abusivo.

* Segundo disposto no art. 62,§ 5°, da CF, a deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sobre 0 mérito das medidas provisorias dependerd de juizo prévio sobre o atendimento de seus
pressupostos constitucionais.



5.20 VOTO DE LIDERANCA

O voto de lideranca é um instrumento criado durante o regime militar, incluido no
Projeto de Resolugédo n° 38, da mesa da Camara dos Deputados, aprovado em 16 de agosto de
1972, posteriormente transformado na Resolugdo n° 30, promulgada em 31 de outubro de
1972, inserindo no antigo regimento interno da cdmara dos deputados, em seu artigo 178,
parte final que dispunha: “A manifestacio dos lideres representara o voto de seus
liderados, permitida a declaracéo de voto”. (RESOLUCAO, 1972, grifo nosso)

Ocorre que, na préatica, somente os lideres votavam e a discordancia de algum
parlamentar, sé teria lugar se fosse acatado o pedido de verificacdo de quérum. No entanto, a
verificacdo sO poderia ser feita depois de transcorrida uma hora da verificacdo anterior, o que
levava os lideres a requeré-la anteriormente e para assuntos irrelevantes, visando impedir que
os dissidentes novamente a requeressem, em virtude do intersticio minimo de uma hora do
primeiro requerimento. Assim, se procedia ao voto de lideranga aprovando-se as matérias de

interesse do governo, sem maiores obstaculos.

Nota-se que o mecanismo foi criado como subterfugio para aprovacao de matérias de
interesse do governo, durante o periodo de excecdo, mediante acordo de lideres, sem que

pudesse haver riscos com votos divergentes.

Referido regimento interno da Camara dos Deputados, vigorou até 1989, quando o
mesmo foi revisto sob a necessidade de adequa-lo as disposicdes da CF/88, sendo suprimido o

voto de lideranga.

Acontece que, o regimento alterado em 1989, ao estabelecer as modalidades e
processos de votacdo, dispds que esta pode ser nominal ou simbolica, conforme artigo 185, in

verbis:

Art. 185. Pelo processo simbolico, que sera utilizado na votacdo das
proposicdes em geral, o Presidente, ao anunciar a votacdo de qualquer
matéria, convidara os Deputados a favor a permanecerem sentados e
proclamara o resultado manifesto dos votos.

§ 1° Havendo votacdo divergente, o Presidente consultard o Plenario se ha
davida quanto ao resultado proclamado, assegurando a oportunidade de
formular-se pedido de verificacéo de votagao.

8 2° Nenhuma questdo de ordem, reclamacdo ou qualquer outra intervengéo
sera aceita pela Mesa antes de ouvido o Plenério sobre eventual pedido de
verificacdo.



§ 3° Se seis centésimos dos membros da Casa ou Lideres que
representem esse namero apoiarem o pedido, proceder-se-a entdo a
votacdo através do sistema nominal.

§ 4° Havendo-se procedido a uma verificagdo de votag&o, antes do decurso
de uma hora da proclamacéo do resultado, s6 serd permitida nova verificagdo
por deliberacdo do Plenéario, a requerimento de um décimo dos Deputados,
ou de Lideres que representem esse nUmero.

§ 5° Ocorrendo requerimento de verificacdo de votacdo, se for notdria a
auséncia de quorum no Plenério, o Presidente poderd, desde logo, determinar
a votacdo pelo processo nominal. (REGIMENTO,1989, grifo nosso).

Referido processo, segundo Anténio Otavio Cintra e Marcelo Barroso Lacombe:

[...] A verificagdo de votacdo, segundo o art. 185, tem de ser de votacéo
divergente, e ndo de qualquer votagdo. Com isso, cerceou-se um pouco
mais a liberdade dos lideres. A primeira verificacdo pedida exige apoio de
seis centésimos dos membros da casa e a votagdo nominal decorre de o
requerimento ter sido formulado e néo de ele ter sido votado. Depois, pode
pedir-se nova verificagdo, no intersticio de uma hora, se a requerimento de
um décimo dos deputados, ou de lideres que representem esse numero. Mas
esse requerimento tem de ser votado simbolicamente e ai ressurge o
poder dos lideres. A partir dessa verificagdo, a Comissdo de Modernizagao
prop0s que, no voto desse requerimento, dar-se-ia a verificagdo, sem se
requerer votacdo. A proposta ndo foi, porém, acatada, tendo permanecido o
art. 185 com a redacdo de 1989. (CINTRA, LACOMBE, 2007,P. 150, grifo
Nosso)

Apesar de ter sido abolido do regimento interno da Camara dos Deputados, o voto de
lideranca continua disposto no texto do Regimento Interno do Senado Federal, no art. 293, I,
“No processo simbolico observar-se-ao as seguintes normas: “l — 0s Senadores que aprovarem
a matéria deverdo permanecer sentados, levantando-se os que votarem pela rejei¢ao”;
(REGIMENTO INTERNDO DO SENADO FEDERAL, 1970)

E ainda, no regimento Comum do Congresso Nacional, no art. 45:

Na votacdo pelo processo simbdlico, os Congressistas que aprovarem a
matéria deverdo permanecer sentados, levantando- se 0s que votarem pela
rejeicdo. O pronunciamento dos Lideres representara o voto de seus
liderados presentes, permitida a declaracdo de voto (REGIMENTO
CONGRESSO NACIONAL)

O voto de lideranca € considerado por muitos juristas renomados, como
inconstitucional, uma vez que, fere a garantia constitucional do direito de votar, atributo

essencial do mandato parlamentar.



Neste sentido, Celso de Melo observa:

O direito de votar traduz prerrogativa constitucional insita ao préprio
exercicio do mandato legislativo. Dentre as muitas atribuicBes
parlamentares, avulta, por sua inquestionavel essencialidade, o poder-dever
de votar, que incumbe individualmente, a cada membro do Congresso
Nacional. (CALIMAN apud MELLO FILHO, 1986, p. 154)

O voto de lideranca é uma heranca do regime militar autoritario a época do Estado de

excecao, que “esvazia, castra” a substancia do mandato parlamentar.

Na mesma linha, foi o parecer do entdo Procurador Geral da Republica José Paulo
Sepulveda Pertence, no Mandado de Seguranca n°® 20.499-1, impetrado pelo entdo Deputado
Federal Norton Macedo Correia, cujo julgamento restou prejudicado®, pelo fato de que o

mandato do impetrante terminou antes do julgamento do writ.
Em seu parecer Sepulveda Pertence asseverou que:

[...] € inegavel que o voto de lideranca é um instrumento de excepcional
eficacia para vencer o problema do absenteismo nas sessdes plenarias do
Legislativo. Como o problema ndo é novo, nem é brasileiro, mas, ao
contrario, de ha muito preocupa parlamentos de todo o mundo, a repulsa ao
mecanismo estabelecido entre nos constitui indicio eloglente da sua
incompatibilidade com os principios cardeais, que regem o instituto do
mandato legislativo. (CALIMAN APUD PERTENCE, 1986, P.60)

E prosseguiu esclarecendo:

[...] De fato. O decreto-lei pode ser rejeitado. E o ‘decurso de prazo’ nao
resiste a forca da decisdo da maioria absoluta da Camara, bastante, nao
apenas para rejeitar o projeto ou o decreto-lei, mas também para vencer a
obstrugdo, pela auséncia, da minoria favoravel a aprovacédo. Ja o instituto do
voto de lideranca faz, dos Lideres, mandatarios dos seus liderados,
independentemente ou mesmo contra a vontade deles. Tanto que nem a
presenga do Deputado na sesséo e a sua manifestacdo contréria ao voto do
Lider impedirdo que este tenha o peso do nimero total da bancada partidéaria.
Desse modo, o voto de lideranca, sob certa perspectiva, supera até o extinto
mecanismo da fidelidade partidaria. Neste, com efeito, em primeiro lugar, o
‘fechamento da questdo’ era objeto de decisdao formal de 6rgdos amplamente
representativos da vontade partidaria (a Convengéo ou o Diretdrio Nacional),
Sujeita, ainda, ao controle de legalidade da Justica Eleitoral. De outro modo,
como bem sabido, a inobservancia da diretriz partidaria ndo anulava nem o
voto contrério, nem a abstencdo do parlamentar dissidente, ainda que

> LEGITIMIDADE AD CAUSAM. VOTO DE LIDERANCA. LEGITIMIDADE AD CAUSAM. Se,
embora, ao ser iniciado o julgamento do mandamus possuia o impetrante legitimidade ad causam para
a impetragdo, mas veio a seguir a perdé-la, antes de que fosse aquele concluido, e de ver considerado
prejudicado o writ, por deixar de existir 0 pressuposto essencial de legitimo interesse. (STF; MS
20499; DF; Tribunal Pleno; Rel. Min. Aldir Passarinho; Julg. 19/08/1987; DJU 06/11/1987; p. 24440)
(Publicado no DVD Magister n° 32 - Repositdrio Autorizado do STJ n® 60/2006 e do TST n° 31/2007)



pudesse sujeitad-lo, mediante o due processo of law, a san¢do extrema da
perda do mandato. Este, porém — aqui estd o ponto — enquanto durasse,
poderia ser exercido em plenitude. Ja no sistema do voto de lideranca, a
oposicdo a vontade pessoal do Lider, é certo, ndo p6e em risco o
mandato dissidente, mas, por outro lado, o esvazia de sua prerrogativa
fundamental, o exercicio do voto em contrario. (CALIMAN APUD
PERTENCE, 1986, P.60, grifo nosso)

Apesar da vaga literatura sobre o tema, encontramos posicionamentos divergentes em
relagdo ao voto de lideranca. Alcino Pinto Falcdo entendia, & época do ajuizamento do MS
20.499-1, que a sujeicdo partidaria ndo é entulho autoritério. Manifestou ainda, repulsa a
interferéncia do Poder Judiciario nas matérias regimentais, qualificando-a como “inviavel e

inoportuna” por respeito ao principio da separacio de poderes. (FALCAO, 1988, P. 254)

E asseverava dizendo que o voto de lideranca (...) ndo é tdo absurdo quanto
se alega ser, pois quando ndo existe expresso em texto regimental, como o
singular nosso, por outros meios se alcanga 0 mesmo resultado; basta
lembrar a figure dos diligentes e poderosos Whips, na pratica parlamentar
inglesa, e que a recusa de votar com o lider — se recusarem 0 expediente
tolerado da abstengdo — pode custar o preco de uma reelei¢do (ndo indicacao
a), sendo conhecidos os casos britanicos a respeito (entre outros, o do
deputado Martin of St. Pancras e Mason of Coventry), como consequéncia
de ndo atendimento as ponderacBes e injuncbes do respectivo whip [...]
(FALCAO, 1988, P. 252-253)

Apesar do dissenso doutrinario, o fato € que o voto de lideranca ndo se coaduna com
o ordenamento juridico constitucional, especialmente no que tange ao exercicio do mandato

parlamentar.
6 CONCLUSAO

A CF/88 representou, sem sombra de dividas, um grande avan¢o rumo & democracia
e ao respeito aos direitos e liberdades individuais e coletivas, as instituicdes em geral, e aos

Poderes legalmente constituidos.

Apesar da transicdo do estado de excecdo para o regime democratico ter sido
“negociada”, este fato, por si sO0, ndo tem o conddo de retirar a legitimidade do texto

constitucional em vigor.

E certo que em dias atuais, encontramos varios resquicios do estado de excecgdo, em

varias instituicbes e em vérios diplomas legais, que ndo coadunam com 0s principios



dispostos no texto constitucional. Portanto, se analisarmos por esta ética, podemos concluir
que ainda estamos em periodo de transicdo, uma vez que referidos institutos antidemocraticos

ainda sdo utilizados no Estado de Direito.

Neste contexto, ressalta-se 0 uso desenfreado de medidas provisorias a semelhanca
do decreto-lei, que nas épocas de excecdo democrética, foram usados abusivamente,
traduzindo em verdadeiro abuso do poder e em enorme desrespeito a separacdo dos poderes.

O voto de lideranga, apesar de ser um instituto utilizado em outros paises, onde se
denomina “voto por procuragdo”, € uma forma de desrespeito aos principios constitucionais
que dispbem sobre as atribuicdes do mandato parlamentar e que ainda vige no nosso sistema
politico, uma vez que disposto nos regimentos internos do Senado Federal e no Regimento

comum do Congresso Nacional.

De todo o exposto, observamos que ainda ndo passamos inteiramente pelo processo
de transicdo e adequacdo dos institutos juridicos e politicos ao disposto em nosso texto
constitucional, apesar de ja haver transcorrido vinte e dois anos da promulgacao de seu texto.

E preciso pensar expurgar os fantasmas do periodo de excecdo que ainda nos assombram.
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