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Resumo: A primeira coisa que somos obrigados a indagar aaexente o que significa,
cientificamente, “Sistema Penal”, na interface aisgiva com o “Ecolégico ou Ambiental” e sua
posterior transmutacdo em “Direito Ambiental”, eahwa relacdo deste com o Direito —
dogmaticamente considerado — e 0 seu aspecto veelgislado - enquanto regulacdo ou
regulamentacao.

N&o se fala em né&o destruir. Fala-se em destrhicendicdes em que a Natureza se recupere ou
ndo se comprometa enquanto processo final. A Nagtur@o tem tempo para esperar o momento
privilegiado da conscientizacdo do homem enquantmamidade obtida por meio de uma
educacao de massa de qualidade, por exemplo. @9s¢ena preservacao da Natureza antecede
0 seu conhecimento enquanto sentido. O Direito |IPEmae a manutencéo dos ideais burgueses.
Ao se pautar o Direito enquanto estrutura (ou |gpertura) ideoldgica outra coisa ndo se quer
significar. Ndo podemos esquecer que a Revolugd@ucEsa é revolucdo popular — que busca a
ampliacdo da propriedade, privativa de duas castsreza e clero. Logo, o Direito que se
seguiu a sua formulagéo € um Direito excessivanpatténonial. Em sendo assim, aplicando-se
uma dialética basica, ndo tem a Natureza refellesieisalvagao.

Palavras-Chave: Ambiental, Penal, Sistema.

Abstract:  The first thing we have to wonder exactly whaimeans, scientifically, "Penal
System" at the interface associated with the "egodb or environmental” and their subsequent
transmutation into "Environmental Law", and what riélationship with the Law — dogmatically
considered - and the positive-legislated - whilputating or regulation.

No one talks about not destroy. We talk about dgstg under conditions that Nature will

recover or process isn’t compromised while thel fomacess. Nature hasen’t time to wait for the



favorable moment of awareness of man as humanitigwaed through a mass education quality,
for example. The interest in the preservation dgtireaprecedes his knowledge while sense. The
criminal law serves the maintenance of bourge@sal&l As he guided the law as a structure (or
superstructure) ideological nothing else is mew. can’t forget that the French Revolution’s
popular revolution — who seeks the extension operty, deprivation of two castes: the nobility
and clergy. So the law followed its formulatioraisaw excessively sheet. In being so, applying a
basic dialectic has no referential nature of sadwat
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INTRODUCAO

Como poderia um Deus bom criar um mundo cheio ttersmto inocente?
Susan Neiman

A compreensao do Direito Penal inserto em outrgsnsatos do saber e a tentativa de
estabelecer um trabalho de pesquisa voltado ao éatabienquanto pré e pds-humano numa
direcao de defesa e da efetividade na protecaosilm ambiente, e a juncdo de ambos — Direito
Penal e Ambiental - de uso doutrinario utilizadofolena usual enquanto conceito aleatério e
disperso destas expressoes jungidas, consideran@n+ando) a questdo da Ecologia enquanto
ciéncia autbnomam que se vale tanto da observacédo quanto da empetacdo como método
de investigacad® agrava-se sensivelmente do fato quando acresoidtimo de uso frequente e

pouco explicitado de “sistema”. Cada tipo de s&ber suas caracteristicas proprias, principios e

! NEIMAN, Susan©O mal no Pensamento Moderno: Uma Histéria Altevetia Filosofiap. 15.
2 Enciclopédia Mirador Internacional, verbete ec@otppico 4, p. 3549.



objetivos especificos, afora o regramento. Emeasdim, cria-se um cipoal legislativo com o
fim de regulamentar e definir os espacos de incidé&io Direito como um todo. Por decorréncia,
nao ha um sentido que se apresente estruturadostol gee forma seqiienciada e l6gica enquanto
protecdo ambiental. E 0 que a natureza precisatragnte isto: protecdo, e numa amplitude
jamais pensada. Neste processo o Direito, instrtahgue permite o jogo civilizatorio, mostra-se
fraco e limitado, ao menos no Penal e no seu psocea®m 0 ofertamento de garantias e
prerrogativas — humanas — que terminam por nao kumpeu desiderato: proteger a natureza de
ndés mesmos. Evidentemente que, num jogo de argamerdeducdes, surge o discurso de que a
supressao do Direito do ambiental levar4 a um @ierdespoético e autoritario do poder, com a
supressao de direitos e garantias do homem hstoeicte adquiridas. Pode ser. E talvez ocorra
mesmo. Para agravar a relacdo o alto nivel de exidplde e abstracdo da Natureza em suas
manifestacdes que sdo impossiveis ao Direito detarrou prever. Ou seja, ndo ha que se falar
em restauracdo ambiental como se falassemos enmderazacdo por um dano numa condicao
humana. O dano ambiental €, numa totalidade deo qumdzo, irreversivel, e o Direito,
assegurador de um complexo socioeconémico, tralp@albam freios e limites no seu emprego
protetivo. E como querer proteger o inimigo. E atiima forma, protegido, mas numa protecéo
gue ninguém num nivel de racionalidade criticaditaeE pior: ndo pode a natureza contar com
“bons usos e costumes” conscientes no seu uso.sE deaginar os grandes poluidores, como a
indUstria do petrdleo, orientada a nao poluir. @&agdo entre Ecologia e Direito —
dogmaticamente considerado - e 0 seu aspecto ®écnipositivado-legislado - enquanto
regulagédo ou regulamentagéo, no que se confundeaddgéia de “politico-criminal”, fator extra
cientifico, apresenta um aspecto que passa a sitaonem problema, de complexidade e
magnitude crescentes em termos de validade, owomel eficacia, na medida em que os termos
ndo se correspondem. E possivel, fora da filosédia, que abarcariam a totalidade de um
acontecimento como a da Natureza para fins de gétotecomo inicialmente ja colocado? De
toda forma a resposta possivel significard em terteteoldégicos a sobrevivéncia da espécie
humana antes de qualquer outra. A severidade dot@®ipela sua esséncia humana, volta-se
sempre contra tudo que ndo é humano. A naturedagwanto existe, o conjunto das criaturas so
valem se passarem pelo Humano. E aqui a Gtica denegessaria inversao dos valores em jogo.
Preservar o homem para, disto, preservar-se a édatuapresenta-se em termos finais quase

como inconciliavel. Escolhas devem ser feitas, rééepéncia ndo mais em curto prazo como tem



sido feito. Falta de pronto, em face do pouco leroktizado, um rigor ao Sistema Penal
Ambiental apto a intimidar e inibir acdes predasre lesivas a Natureza. Trabalhar com o dano,
como o faz na realidade, é reproduzir a légicalikurlo. Finge que faz o que jamais pretendeu
fazer. Em sendo assim, este trabalho se voltasagRireito da Natureza apenas no seu aspecto
doutrinario de “Direito Ambiental”, fugindo-se desttrabalho outros aspectos do “Meio
Ambiente”, tais como o meio ambiente artificialdduaquilo construido pelo homem), meio
ambiente artistico e cultural, conforme o art. 226 Constituicdo Federal de 1988, e meio

ambiente do trabalho, local onde as pessoas afetiveeu labof.

1.1 Andlise dos conceitos. Subjetividade, culpaldide e a dialética

Direito é, num senso-comum e popular, traduz aaidé¢ ordem vincado em
compulsoriedade, abstracfes e generalidades, coneapticito sobre o agir e implicito sobre o
certo ao se pontuar — por sanc¢éo - o errado dauthadmand.E o estabelecimento coercitivo
de regras que garantam o “normal”, o estatuidot&belecido por um determinado conjunto
civilizatorio. Nao ha, em principio, o que dissemlisso. O Direito ao determinar as regras do
jogo permite a existéncia da disputa. Dentro ddgtlas iniciais, ha uma tentativa que se pode
dizer tendenciosa a toda doutrina de ver o Direisua especializacdo no Ambienhquanto
ponto exclusivo e autbnomo, possuindo, de comumnilcaque € peculiar ao Direito em si, com o
Penal e suas essencialidades ou néo existindotamdesnum plano secundario, ao estabelecer,
sob o aparente pressuposto teorético deste, asdefs de natureza pehdD ponto de referéncia

comum seria, como para Claus Roxin, num sentidadfras sancdes, sendo estas pena e medida

3 Cf. SALEME, Edson Ricarddireito Constitucional p. 283.

* Directus, a, umPart. cic. direito, reto, dirigido, encaminhaddcibnario Latino-Portugués, ULHOA CINTRA,
Geraldo de; CRETELLA JUNIOR, José, verbete.

® Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei61938, de 31 de agosto de 1981, de importanciadéailei n°
6.938/81, no inciso |, do seu artigo 3°, definiuiorembiente enquanto “o conjunto de condi¢des, iefaiéncias,
alteracdes e interagbes de ordem fisica, quimibilégica, que permite, abriga e rege a vida enagags suas
formas”.

® para Roxin “El Derecho penal se compone de la sientodos los preceptos que regulan los presupuesto
consecuencias de una conducta conminada con ugagoean una medida de seguridad y correccion. Entse
presupuestos se cuentan ante todo las descripcémenndutas delictivas, como el homicidio (88 31)1das
lesiones (88 223 ss.), el hurto (88 242 ss), ptrg también p. ej. Las disposiciones sobre eBb8 €s.), capacidad
de culpabilidad (88 19 ss.), legitima defensa (§ 8&. de las que se deduce en concreto cuand@acanciones
penales una conducta que coincide con una degmiglictiva”. ROXIN, ClausPerecho Penal, Parte General
Tomo |, p. 41.



de seguranc¢aNeste ponto, para Roxin, por exemplo, o pontoefieréncia comum é por si s6
suficiente para delimitar a esfera de abrangénoiedDuleito Penal, uma vez que a idéia de
normatizacdo com preceitos de comandos ou proiédemum ao Civil e ao Administrativo.
Sancdo, como pautado, € um ponto reitor dogmafiomavia, enquantgunto débil de
responsabilidad ambientiltem-se que esta continua se revestindo de subpi, ao contrario
do que seria desejavel, ao se definir em termadoliee culpa estrita. A culpabilidade deveria,
de lege ferendarestar objetiva, como nas infragdes do CDC omama Lei n. 6.938/81 —
Politica Nacional do Meio Ambiente — consagrouspogsabilidade civil objetiva, com a adocao
do risco integraf.Ha a necessidade profunda de mudanca de parad@mtece da idéia matriz
dominante, qual seja, a da legalidade estrita. €itipemo tradicional facilita e permite a
impunidade penal em face das infracdes contra ar&at de forma ampla, ao estabelecer um
amplo rol de garantias, dentro do devido procesgall Pode-se entdo até aceitar enquanto
observador o postulado anteriormente, mas existones que continuam valendo numa ordem
de objetividades, enquanto regras. Se disser Permaplicito a sua esséncia ¢ogos — ou
conceito segundo Sdécrates - esta tudo o que orcoafe o organiza, identificando-o. Ha a idéia
de uma determinada espécie de regulacdo que tesmaascaracteristicas, principios, normas,
fundamentos, conceitos etc. estaticamente posado@ngue, se deslocados e ndo admitidos,
passam a significar outra coisa, mas ndo o Pemalc@&nhtraposicdo, a Natureza representa o
dindmico, o mutavel e imprevisivel — a antiteségledecendo-se logicamente uma contradicdo
que a dialética tende a superar com a formacadntizss denominada “Penal Ambiental”. E a
nocado de estrutura e sistema — e que sé podeosétental -, apesar da Natureza (ambiental) nos
locar num sentido universal. Sendo assim, Penaliémtdd tem por substancia o Penal enquanto
fator reduzido, sendo o registro da falibilidadenhna em lidar com questbes profundas e
complexas, como a Natural, que por seu carateumshtal permanece vinculado a um aparato
ideoldgico de seguranca e estabilidade, bem conmesteepudesse ser o fator corretivo apto a

conjurar todos os males. A solugcao, a menos gueeide propriamente de Ambiental enquanto

” Ibidem, p. 41.

8 GOLDENBERG, Isidoro H.; CAFFERATTA, Néstor ADafio Ambiental problematica de la determinaci6n
causal p. 41.

° In verbis art. 14, parag. 1° “Sem obstar a aplicacdo easliglades previstas neste artigo, é o poluiddgatio,
independente da existéncia de culpa, a indenizareparar os danos causados ao meio ambiente eerdsr
afetados por sua atividade. O Ministério PublicdJiééio e dos Estados tera legitimidade para prapgédo civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente.& ¥akssalva da utilizagdo do termo “criminal” sierenciando
ao penal, que nao deixa de ser improprio, uma uezgnal e criminal ndo se confundem.



Direito da Natureza objetivado e diferenciado, hawera o que se discutir. O Penal nega a
Natureza em termos de esséncia. E os fatores ea@®)mmum materialismo mecanicista,

prevalecem numa ordem final. O modo de producaatatispa e a necessidade de sua
preservacdo na sociedade contemporanea em facendongismo crescente mudam o préprio

enfoque do Direito Penal, que numa relagéo de di€pema a isto se agrega.

1.1.1 Natureza™®

Antonio Herman V. Benjamin, citando Michel Priediscute quem seria a vitima do
dano ecolégicd! Esta, em funcdo da que hoje acontege em termos de mudanca climética, a
partir da intervencdo humana, tetatusde “bem juridico”, merecendo, ainda que materiatme
de forma timida, protecdo Penal, restringindo-d2epnal na figura classica do dano ambiental,
hodiernamente largamente tratado em nivel de cdése@s. No estagio atual, os postulados
cientificos que se aplicariam ao Direito Penaladit ao individuo e suas condutas, e tendo este
por sujeito passivo, ndo se aplicam com pertiné@maAmbiental enquanto Natureza
positivada, até pelo fato de sua transcendéncia. E ndo sesfadlireitos fundamentais para a
Natureza. O Estado, enquanto criacdo do homem gsstsomente a protecdo dos interesses
deste. H4 uma oposicao entre Natureza e cultura. Neisa tedrica, a Natureza esta a servigo

do homem. Evidentemente que essas diferencas kesidbs n&o sdo consensuais. Existe, pois,

[...] um injusto penal especifico, do mesmo modm@oha um injusto civil e/ou
administrativo especificos — um exemplo do primeér@ tentativa e do segundo a
turbacéo arbitraria da posse -, mas existe apenasautijuridicidade unitaria. Todas as
matérias de proibicdo, reguladas pelos diversasesetio Direito, sdo antijuridicas, no
caso de sua realizacdo, para todo o ordenamefdicpt

Presumivel decorréncia do exposto, ndo ser facteneeparavel em esséncia o
comportamento infracional ambiental nas instancias, penal e administrativa. Fabio Ulhoa

Coelho pauta, na busca dos fatores que implicaprathucdo da norma juridica, ser estes o

19 diritto dell'ambiente - altrimenti dettodiritto ambientale - & l'area specialistica del diritihe si occupa di
codificare e definire le leggi, le norme e i regoénti che sono disposti a tutela datibiente Il diritto ambientalee
categoria generale che contiene e comprende riéatimormativi per la tutela e la prevenzione ohgliinamento di
sottocategorie piu specifiche qualsilolq I'acqua l'aria, i rumori, I'edilizia e lurbanistica il paesaggioi boschj le
foreste ogni ambienteurale, ogni ambientenarinoo prossimo al mare ecc. Tra le norme contenuteargusdel
diritto ambientale sono incluse anche tutte quelie sono emanate a tutela delle specie viventimalhipesci e
uccelli essendo tutte le specie viventi parti iné@g di un sistema ambiente che il diritto ambédsmtdeve tutelare.
Da Wikipedia, I'enciclopedia libera.

2 BENJAMIN, Antonio Herman VDano Ambiental, Prevencdo, Reparagéo e Repregsd®.

2WELZEL, Hans, trad. Luiz Regis Pradd,Novo Sistema Juridico-Penal 58.



(...) estagio de evolugdo das forcas produtivas em@ancas da luta de classes. (...) O
modo de producdo, em que se traduz a evolucdo doinim do homem sobre a

natureza, e os antagonismos das classes sociam fas balizas, em cujo interior se

desenvolve o trabalho mental de homens concretgsieleesultam as normas juridicas.

N&o ha uma determinacdo mecanica, mas um conditiento, o estabelecimento de
limites para a vontade humana. A norma juridicastae termos, € ou ndo é uma
expresséo desta vontatfe.

Numa esséncia, a necessidade do Estadira em que deve existir algo entre os
individuos que limite o dominio da arbitrariedade uhs contra os outrds.H& um dialogo, que
mais que percebido tem que ser compreendido enh araditico-critico, além, numa primeira
hipétese surge de um referencial juridico-pena pravaveis mudancas que estariam ocorrendo
entre o Penal e o Ecolégico ou Ambiental. Didlogte eque traria, em nivel consequente, a
ruptura de padrbes estaticos de funcionamentoertdar & baila a idéia de sistema em crise
guando nele se agrega o Penal. A crise esta exammm como conforma-los, harmoniza-los,
em nome da protecdo efetiva da Natureza. Portantoo Ambiental estd numa posicao
adjetivada ao Penal, o que é bem possivel, conmeeio funcional de “bem juridico” a isto se
prestando, ou, ao revés, possui uma identidadeylart com o penal se adjetivando. De forma
mais taxativa, com a edicdo da Lei n°® 9.605 de 1988sancdes ambientais — penais ou
administrativas - come¢am a tomar vulto e impoitisobre um bem até o momento positivo
considerado secundariamente, com 0s aspectos peadministrativo incidindo diretamente
sobre os mesmos objetos, mas com efeitos distiMas.isso € verdadeiro em que medida? E
possivel a separacdo entre um campo e outro? N#&atam dos mesmos valores em jogo? O
problema passa, de alguma forma, pelo problemgidadade e da idéia de ilicito. Para Welzel,
na a questdo da tipicidade com a antijuridicid@dafirmacéo da tipicidade supde a constatacéo
da diferenca valorativa de uma acgdo para o Difegoal; mais ainda: dado que o tipo é a
descricdo da matéria de proibicéo, sua realizagn #édicio da antijuridicidade da acB&deve
existir uma medida de diferenciagdo. Surge, assingcdo do Direito e da Natureza enquanto
estruturas absolutamente complexas — ou melhotrepatentrismo e ecocentrisiie e que se
pautam em termos menores como sistemas, decorcefidenal Ambiental” como aquele que

tem como objetivo social Unico proteger - menos u@Er — ao impor uma pena (sentido geral

13 COELHO, Féabio UlhoaDireito e Poder: ensaio de epistemologia juridipa4.

14 SAVIGNY, Friedrich Karl vonMetodologia Juridicap. 20.

1S WELZEL, Hans, trad. Luiz Regis Pradd,Novo Sistema Juridico-Penal 59.

18 FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto ftssdeCrimes Contra a Natureza, 50.



definidor do Penal), ao permitir a validade gemlcondicdes minimas de vida da sociedade e,
agora, da Natureza tdo ameacada. Todavia o prbpedo Ambiental é limitado em termos de
responsabilizacdo, mesmo ao se ampliar a baseaswnte punitiva (administrativa) ambiental.
A legislacao estadual e municipal também pode prsarcdes administrativas as infracdes as
suas normas. SO para dar um exemplo, veja-se ostlispo art. 7° da Lei paulista 997/76, que
institui o Sistema de Prevencdo e Controle da &&udo Meio Ambiente. Os infratores das
disposi¢fes dessa lei, de seu regulamento e dasisleormas dela decorrentes, ficam sujeitos a
adverténcia, multa (de cinco a quarenta e cinco Jp& dia em que persistir a infracdo) e
interdicdo temporaria ou definitiva da atividademca cassacao da licenca de instalacdo e
funcionamentd. Dallari, analisando o poder do Estado, conclui gsgm como ndo se pode
admiti-lo como estritamente politico, ndo héa tamlmé&mo sustentar que seja exclusivamente um
poder juridicd®. Assim, é necessario & Natureza mais um podetiguotio que um juridico
estritamente considerado, capaz de agir com ple#cia e independéncia para a consecucao de
objetivos n&o-juridico’’ N&o é apenas a formac&o de novas formas de adsafib, mas de um
sistema politico ainda sem um rigor cientifico tpr@e prioritario a defesa da Natureza, esta em
rota de coliséo com os interesses humZn@ principio da legalidade, paradoxalmente, a isto
ndo se prestd. Outro fator limitante, e ndo menos relevante, astio da titularidade na

apuracao da infracdo penal ambiental, por sereas @gt natureza publica incondicionada. Vale

" AFONSO DA SILVA, JoséDireito Ambiental Constitucionap. 210.

18 DALLARI, Dalmo de Abrey Elementos de Teoria Geral do Estago114.

Y DALLARI, Dalmo de Abreu, Elementos de Teoria GatalEstado, p. 115.

20 «“Com Hans Kelsen e sua preocupacéo em fixar urpdmpuramente juridica de Estado, considerandoiends
a ele todos os fatores néo juridicos, chega-se&@ontde Estado como ordem coativa normativa da ¢arfdimana.
Ao que nos parece, é excessivamente limitada ess@onjuridica, resultando incompleta para dar uddai
suficiente de Estado. De fato, dela estdo auseagepeculiaridades do Estado, que ndo se podemdecasi
implicitas na simples referencia a qualidade déivaaNa realidade, a nogdo de Estado, para sepletem pode dar
maior énfase maior ao fator juridico, sem, no dotagnorar os fatores nao-juridicos indispensaV&#\LLARI,
Dalmo de Abreu, Elementos de Teoria Geral do Esfadbl 9.

2L Num posicionamento contrario a intervencéo doififeenal em matéria ambiental, discorrendo solmenzipio
da intervencdo minima do Direito Penal, o juristisEMilaré, na obraireito do Ambienteno capituloReagéo
Juridica a Danosidade Ambientgb. 916 diz: “Especificamente no campo do Dirgitmbiental, a legislagdo é
inteiramente voltada a prevenir o dano e, apdsaaosorréncia concreta, a sua reparagao tempestitagral. O
Direito Penal tutelar do ambiente ndo pode furtaasessa realidade e pretender constituir-se enfimrem si
mesmo.. Criticando o carater altamente criminabzath Lei 9.605/1998 que, contrariando os prinsigienais da
intervencdo minima e da insignificancia, guindocategoria de crime uma grande quantidade de candutanédo
deveriam ser consideradas mais do que simples;ddsaadministrativas ou contravengdes penaisEfn.Joutras
palavras, quando, no caso concreto, as demaisagsfig responsabilizacdo forem suficientes paragiatin
integralmente aqueles dois objetivos primordiare\pncao e reparacdo tempestiva e integral), aserd que, em
tese, ndo ha mais razéo juridica para a incid&cireito Criminal.”



dizer, cabe ao Ministério Publico propor a acacapeertinente na forma prevista no Codigo de

Processo Penat.

1.1.4 O destruidor da Natureza

Todavia, o Estado, contradizendo a realidade, geetico e legalista onde isto ndo
existe. O destruidor ambiental encontra-se semprgastagem, usando, em sua defesa, normas
gue ndo cumpre ou segue, invocando sempre em sadocdes de um Estado que limita ou
agride a sua liberdade de ser e existir, sendo goeevés, quem deve ter a sua atuacao
restringida € o proprio Estado. Assim, se o Estgquiser, 0 Ambiental valera por si, com o
sentido de preservacao e existéncia sendo defaiplartir da Ecologia como ponto de direcao
técnica, e ndo do Direito, com o Estado utilizasdp-de forma absolutamente simplista e

solucionadora da foréa

1.2 Nocao de Sistema e tens&do dos opostos

Quanto a noc¢ao de sistema ou sistémico, aqui deporrafetar o corpo teérico ao qual
se liga de forma total, generalizado, na idéia Kingde um conjunto de normas referentes. A
consciéncia, compreensao, interpretacdo, manejolieagéo da lei penal necessitam de uma
sistematizacdo conceitual da infracdo, instrumem@tmo, aceito enquanto um conjunto de
principios ordenados e organicos, aplicaveis acéolule todos os casos concretos. Em outros
termos, é fundamental a existéncia de uma teoré galogmaética - da infracdo penal ambiental
gue “dialogue” com as leis vigentes. Antes de uealidle ciéncia, uma tecnologia. De antemao,
0 signatario de um — o Direito enquanto dogméatic@ € o mesmo do Direito enquanto
regulacdo. Por derivacdo conceitual como ja apan@adentido pode ndo ser o mesmo. Ver-se-
ia, assim, o conjunto das partes ou dos elemerdste dodo fundado em principios, regras,

critérios etc. que permitem o funcionamento regdéer estruturas sociais.

22 AFONSO DA SILVA, JoséDireito Ambiental Constitucionap.214.

% Como exemplo, numa discussao trazida sobre aagfiicda nova lei ambiental no tempo, “quando arvase
florestal legal foi majorada de 50% para 80% na Afn& Legal, nas areas de floresta nativa, por rdaidMP
2.166/2001, os proprietarios rurais que desmat&@¥h de seus prédios rlsticos comumente se recusanaajorar
a limitacdo administrativa ao direito de proprieglagm 30%, alegando direito adquirido”. AMADO, Frede
Augusto Di TrindadeDireito Ambiental Sistematizadp. 36.



1.3 Importancia e inércia social

O Direito Ambiental surge e passa a ter cresceater\wque reflete uma mudanca
ideoldgica na razao direta da destruicdo da Nadymge se inserem num contexto global onde se
caracteriza a acao isolada de alguns defensoraliside e de uma maioria — carente ou ndo sob
os diversos prismas — pautada pela inércia, agoavdalto pela adocdo de modelos econdmicos e
culturais equivocados, gerando, ao final, uma ayise pode ser definida como um auténtico
colapso ecoldgico. N&o ha uma mobilizacdo sodial vistas & preservacdo da NatufézaPor
sua vez, na voz de Francois Houtart, com perfgiiaseggdo ao Ambiente numa busca identitaria
e de sua visao enquanto sujeito e no reconhecimedrgtrato e concreto de seus direitos,
engquanto ampliagcdo dos sujeitos sociais, senaadaigp humanidade. Preservar o Ambiente
significa preservar o proprio Homem das armadibdsagédias construidas por ele quando da
sua construcao histérico-social, de seu destingde @s relacdes entre producdo, consumo, danos
ambientais e sociais, com o lixo subsequente, desendebatidos e compreendidos. O atual
modelo de desenvolvimento implantado, a curto eionptazo, apenas prejuizos a Natureza
trara. Nisso, a necessidade de construcdairdenovo sujeito histérico popular, plural e
democratico, capaz de atuar sobre essa realidadstemte (...) procura demonstrar que a
construcdo de um novo sujeito historico perpassa pgacdo de uma consciéncia coletiva ética
e analitica da realidadé Para isso, todavia, falta competéncia, conhecimentapacidade. E
nao é apenas uma questdo de conhecer ou nao lagagisio setor. Nesta construcdo de um
Direito da Natureza corporificado no Ambiental dmdido, positivado, constrdi-se enquanto
juridico o proprio sentido destabarcando todos los seres humanos, constituyendorteanidad
como sujeto real (Franz Hinkelmmert en su libroStljeto y la Ley, coronado por El Premio
Libertador). EIl sujeto histérico nuevo debe sepaa de actuar sobre la realidad a la vez

multiple y global, con el sentido de emergenciagiee por el genocidio e el ecocidio

% para AFONSO DA SILVA, Josdireito Ambiental Constitucionap. 212, “Os crimes ecolégicos s6 existem na
forma definida em lei e s6 quando definidos em lei”

Z HILEIA, Revista de Direito Ambiental da Amaz6nfa,0s Movimientos Sociales Y La Construccién de Uevidu
Sujeto Histoérico’, de Francgois Houtart, p. 13.



contemporane®d. A divida é se as respostas e solucdes enconeam-Bireito na condicéo de

instrumento social.

1.4 Ciéncia, eticidade e direitos

E um novo compromisso, uma nova responsabilidasier @onstruida sob a legalidade
protetiva do Penal num diédlogo cientifico e impéiaiente ético, num aprendizado constante com
o Ambiental e de toda a violéncia que o atingegnlando-se todas as mutagbes mutuamente
produzidas, numa nova textura produzida, um podéimando o outro no seu melhor ja
construido e a construir, amplificado, numa nowveergjia. E um projeto possivel de ser
elaborado. Preservar o ambiente € preservar o iprbmem, itera-se, e de seus modelos
econdmicog! En el siglo XXI, el capitalismo “equivale” a un céer en metéstasis, que ataca la
humanidad y el planeta, pues su crescimiento desttser que le da origen pero no constituye

+ 128
su sentidd’. g5, categorias absolutamente distintas. E o tBimsiistente ndo contempla a

Natureza com a relevancia suficiente para que sexgje@ tentado se obter um equilibrio, a ndo

ser classificando-a enquanto “pern T€M a Natureza Direitos? Hugo Nigro Mazzilli, refete

a protecao as coisas, aos animais e aos vegétaiglacestudiosos do tema,

[..] falam hoje em direitos dos animais e plant&ntretanto, ndo se protegem os
animais e plantas em si mesmo, porque sejam téslde direitos subjetivos, pois ndo o
sdéo, nem € porque, como seres Vvivos, possa sedaltatamento cruel ou, em alguns

% HILEIA, Revista de Direito Ambiental da Amaz6nfa,0s Movimientos Sociales Y La Construccién de Uevidu
Sujeto Histoérico’, de Francgois Houtart, p. 17.

2" No caso do Direito Ambiental, tais principios podser localizados e extraidos da Constituicdo feéder 1988,
da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Leid€ral 6.938/81), das Constituicdes Estaduaisnghéem, a
nosso ver, das Declara¢Bes Internacionais de Pigsciadotadas por Organizagdes Internacionaisespacial as
Declaragfes da ONU de Estocolmo de 1972, sobrei@ Amebiente Humano, e do Rio de Janeiro de 199reso
meio Ambiente e Desenvolvimento.

% HILEIA, Revista de Direito Ambiental da Amazoénid)n Mundo que se Hunde: Los Colapsos Ecosociales,
Ontolégicos y Globalesde Eduardo Saxe-Fernandez, p. 27.

29 Art. 20 da CF/88 - S&do bens da Unido: Il - asatemlevolutas indispensaveis (...) a preservacaoeatah
definidas em lei; Il - os lagos, rios e quaisqoerrentes de agua em terrenos de seu dominio, @banhem mais
de um Estado, sirvam de limites com outros pataese estendam a territdrio estrangeiro ou deleepltam, bem
como 0s terrenos marginais e as praias fluviais; & recursos naturais da plataforma continentdh ezona
econdmica exclusiva; VI - o mar territorial; Vllos terrenos de marinha e seus acrescidos; VBIpatenciais de
energia hidraulica; IX - os recursos minerais, ustle os do subsolo; X - as cavidades naturaiesdinieas e os
sitios arqueoldgicos e pré-historicos.



casos, porque possam sentir dor; na verdade, sategidos sim, em razdo de valores
éticos que informam o convivio humano. (...) Carsidos em si mesmos, 0s animais,
plantas e coisas inanimadas ndo sdo sujeitos deitdg ou deveres, pois ndo sdo
suscetiveis a no¢fes de ética ou de valor morabx&tem obrigacdes dos homens em
relagcdo a preservagao de animais e plantas, e atéetacéo a seres inanimados, ndo é
porque estes tenham direitos, mas porque o homemtesn nocéo de valoracéo ética,

e estes sim, individual ou coletivamente considesatEm direitos e deveres, inclusive
no que diz respeito as demais formas de vida eesegpvacdo do meio ambiente em que
vivem, aqui incluidos os seres inanimafos

Ou seja, ndo é com a formulacéo de leis que a dlatlencontrard a sua salvagao. Este é
0 paradoxo da civilizagdo contemporanea. O instnion@ue nos permite e permitiu tantas
conquistas sécio-individuais, sendo de nossa @dpmmanidade em termos de manutencéo, € a

responsavel pelo imobilismo da protecdo ambiembaiezmos reais.

1.5 Acdes transformadoras. Crise: burguesia versudatureza

A solucéo para suprir todos os problemas que eemola Natureza deve vir da esfera
politica — uma vez que a sociedade contemporanestagtura em funcdo deste Poder, num
primeiro momento, pois é onde se trata dos integeseletivos. E acdes transformadoras que
tenham a Natureza por fim, e ndo um meio para garansobrevivéncia apenas de um
determinado grupo social ou de um determinado moelebndmico-social. E a idéia. E nisso
cabe compreender a crise que permeia a sociedatrgmranea e a sua relacdo pouco afetiva —
e de puro interesse — com a Natureza. Objetal.rélvé um valor de referéncia — meio para
obtenc&o de algo — e ndo um valor em si. E daadragilidade estrutural. E algo para ser usada
pelo homem, se possivel até a exaustdo. Este #s0 semum e o lugar-comum que ocupa no
edificio do interesse social. E este ndo se mowiangar outro sentido. Ha o lucro a ser obtido
pela classe hegemdnica pds revoluciondria e demaolaiburguesia. Lucro este a ser ganho com a
propriedade fundiaria. Como forma de reconhecerancsise que assola a Natureza de forma
direta esta a erupcédo de uma série de fenbmemo&ticlos, como secas, frio, queimadas etc. em

areas que ou ndo teriam esses fendmenos ou as mEmanivel menor, e fartamente exposto no

30 MAZZILLI, Hugo Nigro, A defesa dos interesses difusos em jyiz55-56.



cotidiano midiatico jornalistico, e que se podetf@omina-los “globais”. De forma indireta, a
outra “crise”, maior e mais profunda, € conceitUdhtureza € bem e ndo “sujeito” a ser

preservado. E ndo temos uma doutrina formada sest&lo. E algo que precisa ser construido.
1.6 O mal num continuo referencial. O desequilibri@onstitucional

E a problematica do mal objetivo a ser definidoigido a condicdo de ponto reitor do

trabalho. Partindo-se da premissa quesi  225) -todos tém direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do passencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dele defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras gerac8es Edis Milaré coloca em termos de “danosidade Amthi&
inserto o conceito na idéia de responsabilidadégigas ja nominada® A definicdo do mal no
século XXI por uma exegese, que o Direito tendem@minar o seu antbnimo — enquanto “bem
juridico” deve ser aquele apto a permitir uma igikilidade plena em que o préprio nome passe
a significar algo. E a Constituicdo Federal de 1888z. Define o mal, sendo este tudo aquilo
gue “desequilibre o meio ambiente”. A funcdo erddmpedir a ruptura do equilibrio que deve
existir na relacdo homem/natureza. Nao deixa dgiegerta ironia na idéia. O homem, enquanto
homem desequilibra. Assim, o drama ecoldgico seorgre em conciliar o inconciliavel.
Novamente se aponta os efeitos ao invés da caiabque se configura na quebra do equilibrio
gue deve permear a comunicacao que passa necess#dgelas mados humanas. Ha um estado
de guerra, ndo declarado, em que necessariameatlemsiem enquanto ser biolégico e historico
tende a perder. Tanto € que o Direito Penal é ctharaauxiliar nesse conflito por permitir um
uso racional do poder (e da forca que represenisoodeste poder) de impor uma ameaca e

posterior coercdo suportavel ao grupo social, cprooesso de consecucao do objetivo maior de

31 | a prima & linterpretazione della legge. Le silegoorme vengono spiegate: vale a dire, se nerditaril senso e
la portata. Questa operazione € non solo il pumtpagtenza, ma anche la vera base della scienzehéde

disposizioni di legge constituiscono la materiar@iche deve essere elaborata, e la elaborazioigntamente,
non & possibile se anzitutto non si accerta iliigo delle stesse. Come tutti sanno, l'interpe@ne si chiama
“esegesi”, quando si limita a spiegare il sensdedsingole norme secondo l'ordine seguito dallagéeg
ANTOLISEI, Fr.,La Scienza del Diritto Penale, in Manuale di DivitPenale p. 31.

%2 MILARE, Edis, op. cit., p. 14.



elidir o mal. E uma vis&o bastante sintética dadgua@xistente. E o Penal se pbe entre as armas
disponiveis para o efeito de dissuasao. Por oatto, laplicacédo violenta do poder com o fim de
obrigar o homem a preservar o ambiente, 0 que ¢ami em gravissimos riscos sociais. Dai a
necessidade de uma analise critica e do reconh&timgee se trava uma luta para preservar o
planeta, que se tem, j& por uma conclusdo paccRénal enquanto instrumental atomizado. Edis
Milaré ndo deixou passar o assunto despercebidmaafdo no tema “Desafio ao Direito e a
gestdo do ambiente”Eis 0 desafio para o Direito e para a gestdo daonanmbiente: impor-se
como ordenamento lUcido, indispensavel instrumesmtmso para que o Poder Publico e a
coletividade cumpram suas respectivas incumbéncias, termos da nossa Lei Maior e dos

alertas da ciéncia modernia

1.6.1 Bem tutelado definido e atingivel. Compreenedmediata e objetivos a serem definidos

O conceito de bem juridico deve ser apreciado sdladamente, mas em relacdo com a ordem social em
gue este se apresenta. Como definicgdo do mesmost&ien juridico es un bien vital de la comunidad d de
individuo, que por su significacién social es pgitl juridicamente.(...) Luego, bien juridico éddcestado social

. 24 E . : . . :
deseable que el Derecho quiere resguardar de IeSIonE 0 meio ambiente constitucionalmente ideologizado

referido no art. 225 e seus aderfdogue na visdo de Luiz Régis Prado,

as Constituicdes mais modernas, sobrtudo a partér 170, passaram a dar-lhe
tratamento explicito em seus textos, evidenciardseimodo a necessidade de uma tutela
mais adequada. E isso ndo é sem razao, visto gdenstituicdo representa escala de
valores essenciais de uma determinada sociedadgitdo reitor da vida sociaf.

%3 MILARE, Edis, Direito do Ambientgp. 791.

3 WELZEL, op. cit., p. 15.

% José Afonso da Silva em sua obiiaeito Ambiental Constituciona¢sclarece, na Introducéo, que o “qualificativo
constitucional no titulo ndo é mero enfeite, paimaele se quer dizer que o tratamento da matéria da matriz
constitucional. Se o titulo fosse Direito Constibtmal Ambiental, possivelmente inadequado, sigaific que
estariamos estudando os fundamentos constitucideamatéria ambiental. Em tal caso, nossos linsggmm a
compreensao e sistematizagdo das normas constiéisigobre a matéria, e s6 isso, sem entrar nocaras vasto
da legislacéo ordinaria. Isso também feito em ceetdido, mas ndo s0 isso, porque se quis fazeit@mbiental
e ndo apenas Direito Constitucional sobre a protdgdneio ambiente”.

% PRADO, Luiz RegisDireito Penal do Ambientg. 67. Noapud Prats Canut, J. MDbservaciones criticas sobre
la configuracion del delito ecolégico en el Proyedel Cadigo Penal de 1980



Numa literalidade, subtraidos os aspectos extemsigaconceito — valéncia cultural - os
componente da NaturéZdmediatamente compreensiveis sem qualquer esgédigerpretacio
ou formacgéo intelectual: fauna, flora e os elemeaip agua e terra e tudo aquilo que se implica
(energias, jazidas, minas e outros recursos majepaluicdo, material radioativo etc.) como
fonte de destruicdo ameio ambiente ecologicamente equibrado, bem deasmm do povo e
essencial & sadia qualidade de viddesta assertiva encontrar-se-ia a idéia de valser
protegido.

E Milaré conclui:Guarde-se bem: gestdo ambiental é responsabilidadgartida, ndo
€ questdo exclusiva de industrias e classes emjmEsaomo erroneamente muitos acreditam e
propugnam. Cada cidadao, cada grupo, ha medidasdas responsabilidades e competéncia, é,
ipso factg gestor ambienta® Novamente fica em aberto o papel ja definido pafenal em
termos de competéncia no quanto ja apresentadengdoese de antemao firmar que este, como o
Sistema normativo legal, encontra-se em crise, edida em que ndo resolvem ou elidem os
problemas ambientais. Portanto, falar em “presé@waglentro da idéia de “protecdo” néo
significa o estabelecimento de um ou varios olgstigue deverao ser fixados para fornecer um
nivel de seguranca necessario a construcdo da @Eigrotecdo/preservacdo ambiental,
caracterizando isto o proprio sentido de normasitipas incidentes sobre a pessoa fisica
(desconsiderando—se toda a problemética da juyigieasdo as penais — e que serdo analisadas
posteriori  As denominag¢fes singulares — penal, civil, adstretivo — conservam-se apenas

para designar aplicacdes especificas e incided®isma acdo que ndo funciona de forma

37 Neste ponto, José Afonso da Silva pauta que “Ccaitm de meio ambiente ha de ser, pois, globakzant
abrangente de toda a Natureza original e artifib@in como os bens culturais correlatos, compreslujeortanto,

o solo, a 4gua, o ar, a flora, as belezas natucipatriménio histérico, artistico, turistico, paiéstico e
arqueolégico. O meio ambiente &, assim, a interdgaoonjunto de elementos naturais, artificiaisukucais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida ®mas as suas formas. A integracdo busca assunar um
concepgdo unitaria do ambiente, compreensiva desrses naturais e culturais”. Em Direito Ambiental
Constitucional, p. 18. Todaviapncessa venjgpensamos que o Penal deve restringir-se, em sedagrotecéo e
preservagdo da Natureza, daquilo que na essénciaspm se compreende, extraindo-se, portanto, evaeelos
artificiais e culturais, que devem ter outra espél@ classificacdo e controle. Caso contrérioriBuit ao Penal um
papel que hoje mal cumpre: o de proteger a Natutezaama forma segmentada e especifica. Afora s&lp surge
ainda a expressédo “meio ambiente do trabalho” pamgplicar as coisas. O que a vida do trabalhadoesstrutura
ambiental de trabalho tem a ver com a Natureza®eBtemente que pautamos isto de forma estritaalilai E este
ndo é uma derivacdo da Natureza.

% MILARE, Edis, Direito do Ambientgp. 792.



integrada, coordenada, mas aleatdria e em nivebulgequente, o que efetivamente ndo resolve.
H& a formacéo de espacos que o Barcseu Destruidor oportunamente preencffer®. fato é

gue condi¢des vantajosas para a Natureza tém quer sgiadas ou adquiridas, evitando ou
precedendo a acédo destrutiva do Outro, e em curtorgzo, em toda a plenitude, com
antecedéncia, contendo ou dissuadind&. os fatos necessariamente ndo evidenciam a oapaca
destes espacos pelo Direito, menos ainda pelo Pgmalem sua faceta social encontra plena
vigéncia, com oferecimento de validade que nenhumvemo ou sistema despréza.
Evidentemente que transformar o Direito Penal nistersa atemorizante, extremamente severo,
nao serad solucdo. Naturalmente que se cuida de nojetqy mas que esbarra hoje em
extraordinarios limites ético-legais. Para preseovado-humano precisa-se afastar o humano. De

pronto o Penal ndo responde a essa necessidade.

1.6.2 Pressupostos minimos de protecdo ambiental

Por inicio, uma insuficiente precisdo para o abregito de situacbes concretas. A
guestdo se coloca na tentativa de encontrar o dévptotecdo ambiental que a norma penal deva
produzir, uma vez que deve oferecer uma tutela emtddi uniforme e comum a todo o territério
nacional o que, por si s0, ja soa inverossimikazéio direta da extensao do territério nacional e

de sua diversidade de bionfasPortanto, ao se procurar identificar o bem jeddmbiente, ou

% “Na licdo de Alvaro Villaga Azevedo a palavra ‘damepresenta o resultado de qualquer espécie sim,le
circunscrita no plano juridico, no entanto, a é&xista de perda econémica. Assim, toda vez que mlgadre uma
diminuicao no seu patriménio esta experimentand@rejuizo ou sofrendo um dano, que para existidiggmente,
deve representar uma reducdo no seu acervo dentaaesais (...)". AZEVEDO, Alvaro Villaca, Curso dgireito
Civil Brasileiro, 6. Ed., v. 7apud,PORFIRIO JUNIOR, Nelson de Freitas, Responsakiiddo Estado em Face do
Dano Ambiental, p. 45.

0 Art. 186 da CF/88. A funcédo social é cumprida gleaa propriedade rural atende, simultaneamenteinseg
critérios e graus de exigéncia estabelecidos enadsi seguintes requisitos: Il - utilizacdo adequdds recursos
naturais disponiveis e preservagcao do meio ambiente

1 Conforme pautado por Paulo de Bessa Antunes enols@aDireito Ambiental, “Muito longe disto, o qse
observa é uma producao legislativa descolada didada e fortemente influenciada por uma mentakdadnitiva’
que, na pratica, se transforma em cestas basicjuizados especiais criminais, visto que sdo odiiEadas
guestdes de ‘bagatelain Direito Ambiental p. 788.

2 Art. 24 da Constituicdo Federal de 1988 diz queriPete a Unido, aos Estados e ao Distrito Fedegilar
concorrentemente sobre: (...) VI — florestas, cggsmca, fauna, conservacdo da natureza, defesalae los



meio ambiente, ou ambiente ecoldgico, deve-se pereepcdo de uma problemética em aberto,
com a ciéncia e o Direito confrontando-se em néeepostulados e norm&sComo escreveu
Leonardo Fabio Pastorinh&l ambiente como realidad dada, a descubrir porciencia
juridica.** Literalmente, falta poder ao Direito Penal de valequanto instrumento de protecédo
ambiental ou, em ultima instancia, falta-lhe focgao valor de vigéncia deste poder. Ao revés,
0S mecanismos de controle ou eliminacao do arli?eital sdo inimeros que, numa Orbita social,
justificam-se integralmente. Porém, quando sedalaNatureza, estes limites ndo se estendem a
este novo Sujeito que — antes do mais — se pautaroa valor ou como objeto de relagdes, o que
de forma alguma ajuda. Dentro desse espirito acsiilade crescente com aquilo que realmente
faz o penal a ser temido (uma vez que respeito pelm educacdo — e nao pela lei): a pena de
priséo?> E por isso o Penal ndo se presta a protecdo tlmeda. H& o discurso de protecdo, a
uma fala. E sé. A retorica politica de um pseudergsse. Tem que se buscar o verdadeiro e o

falso. Como exemplo da Lei 9.605/98, no seu art. 27

1.6.2.1A¢é&o ofensiva e passividade

Como obter resultados decisivos em matéria ambieana a utilizacdo do Direito Penal
€ algo a ser considerado, em face até das castic&sido mesmo. O ambiente natural precisa de
acOes efetivas aptas a elidir o mal que sofre.eNpshto o Penal n&o teria forca dissuasiva
suficiente para se impor, a ndo ser com a suadesaaracterizacdo — o que ja ocorre em face das

infragdes administrativas previstas na Lei Ambikdéal998 — com a exarcebacio das sancées. E

recursos naturais, protecdo do meio ambiente eaterda polui¢do; (...) VIl — responsabilidade pano ao meio
ambiente (...). Adotamos, nesse trabalho, uma visibada de meio ambiente, compreendendo-se apenas
entendido por “natureza” ou “Ecologia”.

3 Cf. PASTORINO, Leonardo Fabio, El Dafio al Ambiemtel.

4 |bidem, passim.

5 Luis Paulo Sirvinskas, em sua obManual de Direito Ambientalp. 665, pauta com clareza a situagéo indicada:
“Nos dias atuais, a tutela penal do meio ambieotgirua sendo uma necessidade indispenséavel, abpenie
quando as medidas nas esferas administrativa lenéigi surtirem os efeitos desejados. A medida pemal por
escopo prevenir e reprimir condutas praticadasraamtnatureza. A moderna doutrina penal vem progugdm a
abolicdo da pena privativa de liberdade com a apre@#e substituicdo por penas alternativas. Nuardytroximo,

a pena privativa de liberdade sera aplicada enmsaagoemos, procura-se evitar, a0 maximo, a sueagglo ao caso
concreto, impondo-se medidas alternativas aostarés. O legislador da Lei n. 9.605/98 seguiu ¢esdéncia
moderna.”



0 proprio reconhecimento da vulnerabilidade imamexd Penal. No pdlo administrativo — em
gue o Executivo tem pleno controle sob as causdsi®s — apresenta-se muito mais eficaz em
termos de atitudes a serem assumidas. Operacianaliserve mais ao ambiente do que o Penal.
E de se imaginar grandes poluidores ou empresaso CGplicar penas? Por mais que esteja
expressa no texto constitucional ndo deixa de serrematado absurdo. A pena possui
caracteristicas que a Pessoa Juridica ndo temanasepcao. Querer aplicar pena no seu sentido
tradicional a Pessoa Juridica € desnatura-la,ndma que deve seloxade alguém (ou poder)
em episteme ausente um problematizar mais critico. Perde-s&s&o de conjunto que deve
existir. Ndo ha cientificidade nisto. Os conceitosdamentais usados ndo possuem pertinéncia
ou aderéncia, negando-se, por extensdo, os pressspde validade cientifica, do saber
cientifico. E dai as polémicas que se criam, peldea ciéncia e ganhando as paixdes,
polarizando-se o assunto e dividindo-se os juristascomunidade cientifica no geral, perdidos
muitos em suas idiossincrasias e veleidades. Aegaleixam de ser investigadas e, quando a
concluséo obtida ndo se confirma, é simplesmergada Evidentemente que o consenso geral
sobre o papel tradicional do Penal em face daagdés — de cunho preventivo — e do infrator —
repressivo -, vai ao revés do quanto aqui enunci@daroblema é se as reacdes ndo serdo tarde
demais para terem eficacia, com o Direito Penakrvaesio a ter um papel ficcional na
preservacdo do planeta ou de sua Natureza. E aliguéarl Jaspers, em suatroducdo ao

Pensamento Filosoficp. 138, ao falar em autocomplacéncia burguesa

[...] os convencionalismos, o habito de considerar o bstar material como razéo
suficiente de vida, o habito de s6 apreciar a di&men funcéo de sua utilidade técnica,
o ilimitado desejo de poder, a bonomia dos polftjco fanatismo das ideologias, a
aspiracdo a um nome literario — tudo isto proclaemantifilosofia. E os homens nao o
percebem porque ndo se dao conta do que estaod@zErpermanecem inconscientes
de que a antifilosofia é uma filosofia, embora petida, que se aprofundada,
engendraria sua propria aniquilagdoMilaré, com seu magistério esclarecedor ndo
deixa de ponderar sobre isso, pautando epreecou o legislador a transfundir em
normas os valores da convivéncia harmoniosa do hoiwmm a natureza, ensejando o
aparecimento de uma nova disciplina juridica — aedo ambiental — nascida do
inquestionavel direito subjetivo a um ambiente egigamente equilibrado e de um
direito objetivo cujos passos, ainda titubeantegetafirmar e aceleraf®
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1.6.2.2 Poder de combate

Do Direito Ambiental e da conectividade com outsistemas (ou subsistemas) na
defesa do mundo naturantrelaga-se com o Direito Penal, pois varias agfes praticadas
contra o ambiente configuram delitos punidos paiogdiplomas legais, notadamente a recente
Lei 9.605, de 12.02.1998, que dispOe sobre as sangénais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambi&htéas a evolucdo se processa e ndo deixa de ser
marcante, a partir da Declaragdo de Estocolmo smiveio Ambiente Humano de 1972. Esta
Declaracdo acabou por significar o que a Declardigéversal de 1948 constituiu em termos de
pactuacao internacional sobre Direitos Humanosn#gfique deve existir um compromisso social
e politico na defesa da Natureza. Segundo PetaisAlbrecht, [...]Jcom esta reforma el
legislador se valid de um acto simbdlico que implt traspaso al Codigo Penal de las normas

hasta entonces incluidas em leyes administratispe@ales o complementari48.

CONCLUSAO

Ha a idéia de uma determinada espécie de regutpgdidem as suas caracteristicas,
principios, normas, fundamentos, conceitos etdcposgdos sob uma perspectiva estética e que,
mesmo se deslocados e ndo admitidos, continuagndicar o Penal — humano, antropoldgico,
Direito. E a identidade social inaugural do Homeoe ge confunde com o Direito. Em
contraposicdo, a Natureza representa o dinamicoputavel e imprevisivel — a antitese.
Estabelecendo-se, logicamente, uma contradicdelap®entos apontados, a relacao dialética que
se estabelece (ou tenta) exige conclusdo, sen&vagdp, com a sintese sendo obtida por meio
do emprego de falacias (formais ou ndo formaigintese denominada “Penal Ambiental”, onde
se permite a verificabilidade dos resultados e iéowmidade das conclusdes no sentido da

Natureza, sob a égide do Penal Ambiental, ndo sestar protegida. E este € o paradoxo e 0

“" MILARE, Edis, Direito do Ambientgp. 837.
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contra-senso. Todavia, 0 caminho que permaneggforente aberto para que o Penal, a partir
de uma reestruturacdo minima consiga apresentaniveh de eficacia protetiva ambiental,

encontra-se no modelo das contravencgdes penaisndN&mma pura existente, mas por permitir

gue o Sistema Legal consiga trabalhar desde o®posnmomentos na defesa da Natureza, nao
vindo residualmente por meio de um Administrativol#ental que, como o Penal, ndo é menos
falho ou equivoco em suas abordagens. E implicaiarvcertas garantias antropolégicas

existentes no modelo processual existente. Trabahatela da Natureza como se lidasse com
individuos em crise a ser dirimida pelo Direitocéegitar e forcar a conviccdo em utopias. E por
isso 0 Penal ndo funciona no Ambiental. Como oifdirem si em termos de totalidade. Pode ser
— e isso ocorre — que aqui e acola as coisas fuatipinclusive com restauracdo e recuperagao

ambiental. Mas por excecdo. A regra é incompetéreigestao do dano ambiental.
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