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RESUMO

Este trabalho parte da apresentacdo dos dois nsodiélsicos de assisténcia judiciaria
(judicare e staff-attorney), para analisa-la tal qual é prestada no Brastib, €, por meio da
Defensoria Publica, e relatar seus estudos diaignégieridédicos. Além disso, estuda o papel
desta instituicdo, responsavel pela representaghcgl de parcela significativa das pessoas
presas, na configuracdo de um sistema acusaténwaresso de Execucao Penal, em que a
deciséo do juiz deveria ser fruto de seu convendiongelas partes atuantes em igualdade de
forcas. Comparando-se este modelo ideal com odasstliagnodsticos e outros relatos sobre a
Defensoria Publica, no Brasil e na Paraiba, a pesgealizada indica que, nos casos a cargo
desta instituicdo, o processo de Execucao Penahypebnente ndo adquire feicdo acusatoria.
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RESUME

Ce travail part de l'appresentation des deux ppewck modeles d’assistance judiciaire
(judicare et staff-attorney), pour, ensuite, I'analyser tel comme elle edefau Brésil, c’est a
dire, a travers la Defensoria Publica, et présesesr études diagnostiques périodiques. En
outre, on étudie le rdle de cette institution, cedsable de la représentation judiciaire d’'une
significative partie des personnes arrétés, powotdiguration d’'un systéme accusatoire au
proces d’execution des peines, dans lequel la idécidu juge devrait résulter de son
conviction formée a partir des actions des pardida procédure. Quand on compare ce
modele idéal avec les études diagnostiques etsanfia@mations sur la Defensoria Publica au
Brésil et en Paraiba, la recherche menée dansaltmdique que, aux cas a la charge de
l'institution, le proces d’execution des peines hablement n’acquiert pas un visage
accusatoire.

MOTS-CLES: Accés a la Justice; Defensoria Publica; Execut@siReines.

Introducao

No processo de Execucdo Penal, muitas pessoassirechlgumas que haviam sido

representadas por advogados particulares durameaesso de conhecimento, passam a



depender da Defensoria Publica, para acompanhampranento da pena, requerendo 0s
beneficios cabiveis, bem como denunciando possii@&;des a direitos.

A referida instituicdo surge, no Brasil, com o g&rde garantir real acesso a justica
as pessoas que ndo tém condicdes de contratavag®seale um advogado.

Neste estudo, far-se-a, primeiramente, a clasg#ado modelo brasileiro de
assisténcia judiciaria dentro dos dois sistemagdgsquais sejamudicare e staff-attorney.
Em seguida, sera tracado um panorama da Deferiapieca no Brasil, para, enfim, chegar-
se a discussao sobre o papel desta instituicdoni@eracdo de um sistema processual penal
acusatorio no processo de execucdo. Neste poni®d,dsscutida a possivel violacdo as
garantias processuais infligida agueles que depemraelusivamente da Defensoria Publica.

1. O modelo brasileiro de assisténcia judiciaria: ®efensoria Publica comastaff-attorney

A Constituicdo Federal (CF), em seu artigo 5° eamamdiversos direitos
fundamentais, sem excluir, conforme dispde o pafagsegundo do mesmo dispositivo,
outros, que decorram dos principios ou do reginwtaalds pela CF, ou, ainda, de tratados
internacionais de que o Brasil seja parte. Entsesdireitos, e, no que diz respeito ao objeto
de estudo desta pesquisa, estdo a integridada #simoral dos presos, o devido processo
legal e o direito de ndo ser submetido a torturaaooutros tratamentos desumanos ou
degradantes. Para concretiza-los, ha a inafastatddi do Poder Judiciario e a assisténcia
juridica integral e gratuita para os necessitados.

De fato, se néo for garantida a possibilidade @ssao Poder Judiciario, os demais
direitos correm o risco de se tornarem meras degdas, sem qualquer efeito pratico. Nesse
sentido, Cappelletti e Garth (1988, p. 12) afirmd@:acesso a justica pode, portanto, ser
encarado como requisito fundamental — o mais bakisodireitos humanos — de um sistema
juridico moderno e igualitario que pretenda garaetindo apenas proclamar, os direitos de
todos”.

Entretanto, o acesso a justica ndo compreende spenarovocacdo do Poder
Judiciario, mas também, entre outros aspectos,famacdo sobre os direitos e meios
necessarios a sua busca, e o proprio direito desagetue, alias, é reconhecido ndo apenas
pela previsao constitucional mencionada, mas tangmmmstrumentos internacionais, 0 que
reforca sua relevancia.

De fato, o artigo 11 da Declaragéo Universal dogifdis Humanos (DUDH) prevé:



Art. 11 Toda pessoa acusada de um ato delituosootelineito de ser presumida
inocente até que a sua culpabilidade tenha sideageode acordo com a lei, em
julgamento puablico, no qual Ihe tenham sido assmtps todas as garantias
necessarias a sua defesa.

No mesmo sentido, o artigo 8°, alineas “e” e “h4, @onvencdo Americana de
Direitos Humanos (CADH) garante o seguinte, resyattente: “direito irrenunciavel de ser
assistido por um defensor proporcionado pelo Estadmunerado ou ndo, segundo a
legislacéo interna, se o acusado nado se deferel@ra@brio, nem nomear defensor dentro do
prazo estabelecido pela lei” e “direito de recod#&isentenca a juiz ou tribunal superior”.

Para garantir o acesso daqueles que nao tém ceasdig@nceiras de levar seus
interesses a juizo ou defender-se eficazmente, stad&s assumem o dever de oferecer
assisténcia juridica a quem nao pode custear adosg®ara isso ha dois modelos basicos,
além de outros, que séo resultantes da combinagée eles (CAPPELLETTI; GARTH,
1988), os quais possuem vantagens e desvantagens.

O primeiro sistema € o chamadadicare, no qual profissionais liberais prestam o
servico de assisténcia judiciaria, mas s&o remdosrgelo Estado. E o caso de diversos
paises europeus, a exemplo da Ital2 objetivo basico é permitir que os assistidobaiga
renda possam ser tdo bem representados quantesqued podem pagar pela assisténcia
juridica, ou seja, “o ideal é fazer uma distincgeras em relacdo ao enderegcamento da nota
de honorérios: o Estado, mas ndo o cliente, € queetebe”. (CAPPELLETTI; GARTH,
1988, p. 35). Este &, claramente, um ponto positivosistema, ha medida em que nao
comporta a separacao “advogados de ricos” e “adizgale pobres”, mas permite aos
necessitados, de fato, acesso a uma representaijéialjde igual qualidade a das pessoas
que podem pagar pelo servigo.

Por outro lado, como apontam Cappelletti e Garfl88), as criticas a este modelo
estdo centradas no fato de que ele nédo leva endeossio outros problemas — além dos
meros custos — enfrentados pelos pobres, pararcaega advogado.

Em sociedades marcadas pelos abismos socidigjicare pode, na realidade, ser
insuficiente, ja que as pessoas, muitas vezesesequhecem seus direitos — é dizer, ndo sao
capazes de identificar uma lesdo a direitos — @&ndm sdo conscientes deles, podem se sentir
intimidadas para comparecer a um escritorio de @bra. Ademais, o sistema ndo é
estruturado para agdes coletivas (isto €, ndopesparado para a segunda onda de acesso a
justica, que serd mencionada em seguida, referénteepresentacdo de direitos

transindividuais).

! Historicamente, no Brasil, também existiram os/taghdos de oficio”.



O segundo modelo é o remunerado pelos cofres p8blgue teve inicio com os
“escritorios de vizinhanga’héighbourhood offices) nos Estados Unidos, pequenos escritérios
localizados em lugares pobres, justamente com etiebj de romper com as barreiras
culturais, ir em direcdo aos pobres para ajuddrdoseivindicacdo dos direitos e poder atuar
na defesa dos “pobres enquanto classe” (CAPPELLEGARTH, 1988). Esse sistema se
estrutura de maneira institucional, adquirindo corais forga a denominacgéo &eaff-
attorney, em paises em desenvolvimento, como a Argentimde da instituicbes compostas
por advogados publicos que integram os quadrotaestencumbidos de realizar a assisténcia
juridica aos necessitados (PONETI, 2010). Issoreauw Brasil, com a Defensoria Publica.

Ha criticas no sentido de que tal modelo pode swtqgaternalista, ao tratar os
pobres como incapazes de identificar seus direstoseja, ao presumir que eles dependeriam
de uma instituicdo para saber quando suas garaatagoladas. Ademais, o sistema depende
de apoio governamental para acdes que, as vezes|aam contra 0 goverfie como a
reivindicacdo por medicamentos ou por melhoresicoed carcerarias — e cuja judicializacao
nao Ihe interessa.

Entretanto, a experiéncia da Argentina desmistéigses temores e demonstra que a
atuacdo de uma Defensoria Publica com os outrodosérgode gerar mais resultados que
atritos no combate a desigualdade. Veja-se:

De outra parte, a vitalidade da sociedade civil geo empenho direto na tutela
jurisdicional dos direitos fundamentais, na experi& argentina, permitem colocar
a parte possiveis temores de um tipo de absolutienmiblico: se a presenca de um
corpo de defensores publicos poderia fazer surgnotes quanto a sua
independéncia em relagdo as diretivas politicgsodier publico, o espago deixado a
iniciativa da sociedade sugere muito mais a preseiecum modelo de integracéo
entre os dois sujeitos. Isso permite assegurar,uppdado, um amplo acesso a
justica, servindo-se da organizacdo capilar e iigue do publico, enquanto que,
por outro lado, permite manter o poder de contddesociedade civil sobre o

aparato estatal e levar aos juizes as demandanpemtes as minorias (PONETI,
2010, p. 290).

A estruturagdo de sistemas que proporcionem assigt@udiciaria aos pobres é
classificada por Cappelletti e Garth como a primemda de acesso a justica. Essa fase inicial
sofreu uma crise, devido a dificuldade material jdéicializar todas as questbes com
qualidade. Os autores apontam que apenas na Sseédi@grou proporcionar assisténcia
judiciaria a qualquer pessoa que ndo pudesse custeadvogado. Outro ponto em que a

primeira onda deixou a desejar foi na tutela der@sses que ndo necessariamente estao

2 Cf. CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant, 1988, p. .41



ligados aos direitos das pessoas pobres, tais egueles dos consumidores e os ligados ao
meio ambiente.

Assim, originou-se a chamada segunda onda decaeegsstica, pela qual foram
desenvolvidos métodos para se assegurar a gadantimeitos difusos e coletivos, através de
uma nova compreensdo do processo civil devido diagAp dos interesses em questao
(acOes coletivas).

Em seguida, veio a terceira onda, que trouxe uno remfoque, segundo o qual a
assisténcia judiciaria e a representacao em judzadirditos difusos sdo apenas possibilidades
dentre inUmeras outras para efetivar o direitoasso a justica (CAPPELLETTI; GARTH,
1988).

N&o se ignora, neste trabalho, a critica que seafatlizar apenas o modelo de
assisténcia judiciaria como solucdo para a faltaasso a justica, seja porque é dificil que
algum Estado tenha condi¢cGes de arcar com as dessdester um advogado para toda e
qualquer violacdo de direitos, seja porque muitaxlpmas levados a juizo poderiam se
solucionar por meios alternativos (GHERARRDO06). Contudo, ha um foco necessario
guando se tem como objeto, especificamente, o @éefisstica das pessoas em privacao de
liberdade, e ele consiste na assisténcia judiciaria

Em primeiro lugar, porque, independentemente agrtesido condenadas, as pessoas
presas tém direito e, em muitos casos, necessitam@ssisténcia de um profissional que
realize sua defesa técnica de forma eficiente,usnad no caso de procedimentos
administrativos. Nesse sentido, a defesa técniralispensavel, como se vera adiante, no
processo penal e em qualquer processo adminisiragiacionado a ele. Assim é que o
Supremo Tribunal Federal estabeleceu que a SumirdauMnte n° 5, que dispensa a
representacdo por um advogado nos processos attatin@s, ndo se aplica a Execucao
Penal, j& que nenhum dos processos que provocararedicdo estava relacionado a esse
processo:

Recurso ordinario em habeas corpus. 2. ExecucAnnaii. Pratica de falta grave
pelo apenado. 3. Paciente que ndo foi acompanhadodg@fensor durante a
realizagdo dos atos referentes ao processo admiivistdisciplinar. 4. Nulidade.
Inobservancia dos principios do contraditério e aapla defesa. 5. Recurso

conhecido e providdRHC 104584/RS. Rel. Min. Gilmar Mendes. Orgéo Jidga
22 Turma. Julgado em 24/05/2011).

Ademais, embora se possa presumir que as pes&sas penham conhecimento de
seus direitos mais basicos (como o de ndo sofras itnatos), ha outros menos obvios, como

a necessidade de defesa técnica em procedimentinigiativo, que dependem do



conhecimento da lei. Além disso, ndo se pode ignasaoutras barreiras que impedem o
requerimento independente dos beneficios a quenfarena Execucdo Penal, as quais estédo
ligadas aos cddigos internos que permeiam as prifsbre esses codigos, conhecidos de
todos, mas pouco verbalizados, vale a seguinte\eis®:
A realidade carceraria a que me refiro é esta:rs®gs subsistem pelas forcas e
cédigos internos aos muros das prisGes. Dentresl@stiros, os agentes publicos
dividem o poder com os grupos (raciais, religiosa@siminosos) que, dentro de cada
carcere, exerce seu poder, ditando normas de @mdsancles. Sabe-se que as
pessoas submetidas a pena privativa de liberdadendo séo protegidas por

nenhum destes grupos séo as pessoas mais vulisedéntio do carcere (VIEIRA,
2007, p. 96).

O papel da defesa técnica, portanto, é impres@hd@o apenas para identificar e
levar ao Poder Judiciario as lesdes aos direitgspdesos, mas, também, para garantir que
nao haja retaliacbes em virtude das denunciaszagals, ou, a0 menos, que eventuais
retaliacbes também serdo apuradas. Sem esta @kirreza, nenhum daqueles que estdo em
privacdo de liberdade fard ouvir sua voz, poisapdes, a perspectiva futura pode ser mais

sombria que a realidade presente.

2. A Defensoria Publica no Brasil e na Paraiba: erdves constatados pelos relatérios da
ANADEP e perspectivas da EC 80/2014

E interessante atentar ao fato de que o art. 5XIVXda CF, ao garantir que “o
Estado prestara assisténcia juridica integral tiiggiaaos que comprovarem insuficiéncia de
recursos”, refere-se, claramente a assisténcia wmo k fora dele, incluindo, assim, a
prestacdo de informacgdes e consultoria juridicaggemplo.

O art. 134 da CF estabelece que as normas sobamizagdo das Defensorias
Publicas constardo de lei complementar (trata-seCda® 80/94) e que as Defensorias terdo
autonomia administrativa e funcional, podendo aiereproposta orcamentaria dentro dos
limites estabelecidos pela Lei de Diretrizes Orgatdugas.

Cabe uma breve observacao a atuacao dos advogatdasdque sao admitidos pelo
Cddigo de Processo Penal quando o réu, citadograrderta, ndo comparecer em juizo (Art.
362, paragrafo Unico). Seus honorarios sdo padosgstado, salvo se o réu tiver condiges
financeiras para arcar com eles. Trata-se de verdaelspécie de defensat hoc, e, por essa
razao, criticado pelos Defensores Publicos.

Silva (2006, p. 4) defende a abolicdo dessa figlemprando que, até 1981, as
fungbes do Ministério Publico podiam ser exercigas advogados em determinadas



situagdes, o que foi vedado completamente com &daeriplementar n° 40/81. Para ele: “Foi
o grito de independéncia do Ministério Publico, wpre, desde entdo, ou o Estado se
prontificava a aparelhar o 6rgao acusador no psocpsnal, ou a persecucdo penal restaria
inviabilizada”. Tendo em vista os quadros do desa@sn que muitos Estados brasileiros
tratam a Defensoria Publica, talvez a abolicoiglard importasse ainda mais prejuizos aos
necessitados.

A Defensoria Publica abrange a Defensoria Pubkchnido (cuja atribuicdo € atuar
em causas de competéncia da Justica Federal),eadoeia Publica do Distrito Federal, dos
Territérios e as Defensorias Publicas dos Estados.

Com o0 passar dos anos e surgimento de novas feifsjngdes institucionais da
Defensoria Publica foram ampliadas no Art. 4° dar®°0/94. Destacam-se, porque mais

relevantes a este estudo, as seguintes:

Art. 4° Sao func¢des institucionais da Defensoribliea, dentre outras:

| — prestar orientacdo juridica e exercer a dadesanecessitados, em todos os graus;
[-..]

IV — prestar atendimento interdisciplinar, por md® 6rgdos ou de servidores de
suas Carreiras de apoio para o0 exercicio de stibsigbes;

V — exercer, mediante o recebimento dos autos cista,va ampla defesa e o
contraditorio em favor de pessoas naturais e gafiem processos administrativos
e judiciais, perante todos os 6rgdos e em todasngtdncias, ordinarias ou
extraordinarias, utilizando todas as medidas capalee propiciar a adequada e
efetiva defesa de seus interesses;

[...]

VII — promover acao civil publica e todas as esp&cie acdes capazes de propiciar
a adequada tutela dos direitos difusos, coletivomdividuais homogéneos quando
o resultado da demanda puder beneficiar grupo sope hipossuficientes;

[-..]

XIV — acompanhar inquérito policial, inclusive coamcomunicacdo imediata da
prisdo em flagrante pela autoridade policial, qeara preso n&o constituir
advogado;

[...]

XVIlI — atuar nos estabelecimentos policiais, pemtérios e de internagdo de
adolescentes, visando a assegurar as pessoas,us@gugr circunstancias, o
exercicio pleno de seus direitos e garantias fuedéars;

XVIII — atuar na preservacéo e reparacédo dos dsale pessoas vitimas de tortura,
abusos sexuais, discriminacao ou qualquer outmagate opressdo ou violéncia,
propiciando o acompanhamento e o atendimento ist@ptinar das vitimas;

[-..]

XX — participar, quando tiver assento, dos consefaderais, estaduais e municipais
afetos as funcdes institucionais da Defensoriai€ajblespeitadas as atribuicdes de
seus ramos.

E preciso ressaltar, entretanto, que, embora al§stemdos ja tivessem articulado
meios de prover a deficiéncia de assisténcia aids pessoas pobres, a Defensoria Publica
como instituicdo constitucional e funcdo essenaialustica surgiu em 1988 (os efeitos

praticos desse fato sédo visiveis: em se tratandDedensorias Estaduais, 77% delas foram



criadas apenas apés 1988) (BRASIL, 2004). Fabis IMariani de Souza (2011, p. 95)
afirma o seguinte:
No entanto, embora todos reconhecam a importarei®efensoria Publica, seu
desenvolvimento tem sido desproporcional ao tamadho suas atribuicbes,

mormente se comparado a outras instituicbes tamleésenciais a funcéo
jurisdicional do Estado.

De fato, os Estudos Diagnésticos e o Mapa da Defen®ublica no Brasil dao
conta, continuamente, das deficiéncias que aumgid enfrenta, as quais, muitas vezes, se
prolongam, mesmo quando se trata de medidas sinipdssle 2004, por exemplo, a Paraiba
figurava entre 0s Unicos trés Estados que nédoimandalizado concurso publico para ingresso
na carreira de Defensor Publico. As vésperas delusiio deste trabalho, precisamente em 18
de junho de 2014 — dez anos apds a constatac&iwtime-, foi publicado o edital de abertura
do primeiro concurso para Defensor Publico na Baraiom previsdo de 20 vagas. Alias,
apenas em maio de 2012, o Estado da Paraiba public& n°® 104, que, em seu Art. 7°, IV,
garante a Defensoria Publica o direito de “provgecargos iniciais da carreira e dos servigos
auxiliares, bem como aqueles decorrentes de remgg@mocédo e demais formas de
provimento derivado”.

Essa discrepancia entre a estrutura das Defensenmageral e a das demais
instituicdes faz lembrar o que constatou Paulo igaes da Fonseca (2009, p. 250), ao relatar
uma experiéncia no Escritério Modelo de Pratica dwdicia Afranio Neves Mello (Empas)
da OAB, na cidade de Sousa, Paraiba, que funciare restar assisténcia judiciaria aos
necessitados naquela cidade:

Coisa pobre para pobre [foi uma] expressdo usadaPpdro Demo (2003), ao

definir a mentalidade que predomina na sociedade Estado nos programas em
favor do carente gerada pela politica social mitigtea e residualista. Para esse
autor, o problema ndo é primeiramente a pobrezaiemas a pobreza com que a
pobreza é tratada. No cotidiano do Empas-OAB, didade das peticbes com a

busca de emprego de uma apurada redacéo e fun@dgfecontrastava com outras
praticas de assisténcia juridica, baseadas naddeiznisa pobre para pobre”.

Em tese sobre a mercantilizacdo do sistema penalldro, Gustavo Barbosa de
Mesquita Batista (2011) estudou as relacdes derpgwdseentes no fornecimento de servigos
por parte da Administracdo Publica, entre os gesid a defesa publica, apontando que as
influéncias ndo burocraticas estdo presentes nensspenal brasileiro e na defesa das
pessoas presas desde a época do Império, quando‘$alicitadores de foro” e advogados
que ofereciam servigos aos presos, muitas vezdgrardo-os, e que essa logica permeia a

maneira como se trata a justica criminal, inclusiege, pois: “As pessoas que se encontrem



fora da possibilidade de negociacédo neste mercaliiicp, estariam excluidas do acesso as
garantias penais e do convivio com os direitos @riegdégios que este mercado proporciona”
(BATISTA, 2011, 399).

Assim, na configuracdo atual do sistema penalreitdide defesa também é uma
mercadoria, disponivel a quem possa compra-la. #&ri3eria Publica foi criada, justamente,
para tentar encurtar o abismo para 0s que naog&msos para se defender e 0 processo.

Ha estudos nacionais periédicos sobre as DefessBrialicas no Brasil. Os dados
atualizados da Defensoria Publica na Paraiba,idegalo Mapa da Defensoria Publica no
Brasil, publicado em 2013, atestam que o Estadsupakficit de 64 Defensores Publicos,
sendo que 82,6% dos cargos estao providos (INSTO.UT2013).

Quando se vé o lll Estudo Diagnostico da Defend@dllica, realizado em 2009, os
dados sdo mais precisos para apontar que a DeBeRsirica do Estado da Paraiba:

e Possui fundo préprio, embora a arrecadacdo em 288 sido irriséria (R$
12.000,00);

* Figurou como um dos Estados com menor captacdceaesos de convénios
federais;

» Em 2008, foi a que mais gastou, percentualmente,acpagamento de pessoal,

» Estava entre os 11 estados que possuiam quadusierctie apoio administrativo;

* Em 2008, ainda nao fazia atendimeimtéoco em Delegacias de Policia;

e Em 2008, era a Unica que ndo atuava por meio déeasiespecializados
(aparentemente, hoje ha quatro nucleos especiatizafl item 3nfra);

« Junto com o Pard, em 2008, estava na lista dosreemalices de produtividade;

* No ano de 2006, apenas Babeas corpus impetrados pela instituicdo paraibana
foram concedidos pelo STJ.

Forma-se, entdo, um panorama que indica a defieiédo aparelhamento da
Defensoria Publica na Paraiba, quando comparadaasiefensorias de outros estados
brasileiros e com a Defensoria Pablica da Uniéo.

Héa, porém, uma perspectiva diferente, que surgéomecentemente, com a Emenda
Constitucional (EC) n° 80, de 03 de junho de 2@L#, acrescentou ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias o artigo 98, cujaput estabelece: “0 numero de defensores
publicos na unidade jurisdicional sera proporcioaakfetiva demanda pelo servico da
Defensoria Publica e a respectiva populacéo”.



O paragrafo primeiro do dispositivo determina cientro de oito anos, a Unido, os
Estados e o Distrito Federal deverdo ter defenspigsicos em todas as unidades
jurisdicionais. Por fim, o paragrafo segundo diz,qdurante este prazo, a lotacdo dos
servidores atendera em carater prioritario as esgifhais excluidas e aquelas com
adensamento populacional.

Além disso, a referida EC alterou a redagédo dol8d.da CF, de modo a explicitar o
que ja se defendia: a Defensoria Publica é resgehsdo apenas pela representacao judicial
e extrajudicial, mas também pela promocao dostdgdiumanos, e se constitui em uma
expressao do regime democratico. Este regime datmmrem sede processual, configura-se
guando, atendendo-se o modelo acusatorio, as gepsdem influir no convencimento do

magistrado. E, justamente, o que se discute enidsegu

3. Por uma execucao penal acusatéria: a nova redag@a LEP e os sistemas processuais

penais aplicados a Execucao Penal

Todos os acusados no processo penal que sejaornma dia lei, necessitados, tém o
direito de ser assistidos por um Defensor Publloteressante notar que o Cdédigo de
Processo Penal (CPP) admite que, em caso de irbpidssie, seja dispensada a defesa
pessoal do acusado, mas considera a defesa téopiescindivel. E o que se extrai do Art.
261 do CPP, segundo o qual “nenhum acusado, aindaagsente ou foragido, sera
processado ou julgado sem defensor”. Ainda, segumdparagrafo Gnico do mesmo
dispositivo, “a defesa técnica, quando realizadadgdensor publico ou dativo, sera sempre
exercida através de manifestacao fundamentada”.

Neste topico, serd estudado o papel dessa magdestandamentada, ou seja, da
defesa técnica eficaz, na formagéo do processd pemsatorio em fase de execucéo.

3.1. Direito a uma defesa penal publica substanciak Execucéo Penal

Como se destacou acima, o art. 261, paragrafo Umanifesta a necessidade de nao
apenas haver, formalmente, um defensor nomeado,atiasa de tudo, de que a sua atuacao
seja efetiva, apta a garantir a pretendida igualadadre as partes no plano processual. Souza
(2011) defende que esse paragrafo Unico veio f@aeanty um novo direito ao réu pobre, pois
equipara a imperiosidade da fundamentacdo das estagbes do defensor (seja Defensor
Publico, seja advogado dativo) aquela prevista pardecisées judiciais no Art. 93, XI, da
CF, e chama-o de “direito a uma defesa penal miklibstancial” (SOUZA, 2011, p. 216).



Essa nomenclatura dialoga, claramente, com as sogéedevido processo legal formal
(observancia dos recursos e procedimentos a t@tastglos) e substancial (possibilidade de
influir ativamente no convencimento do julgador).

Alids, o Superior Tribunal de Justica, em julgameotorrido em 2002, entendeu
que a presenca de Defensor Publico que ndo adgbaoasiéncias que seriam razoaveis
caracteriza cerceamento de defesa e enseja adwuilidaprocesso, desde o0 momento em que
as medidas deveriam ter sido requeridas. E intméss leitura do julgado, que, claramente,

consagra o “direito a uma defesa penal publicatanbsl”:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ROUBO QUALIFICADO.
INERCIA DO DEFENSOR PUBLICO. CERCEAMENTO DE DEFESEXAME
DE INSANIDADE MENTAL. NULIDADE.

Todo e qualquer réu, ndo importa a imputagdo, tewmital a efetiva defesa no
processo penal (arts. 261 do CPP e 5°, inciso LCatéa Magna)O desempenho
meramente formal do defensor, em postura praticamer contemplativa,
caracteriza a insanavel auséncia de defegRrecedentes do Pretério Excelso e
desta Corte). A insistente alegacéo do réu em-dzelependente quimico, aliada a
possibilidade de ter ele praticado o delito em gadé sua dependéncia, com o
dominio sobre sua vontade comprometido, tornavaconmendavel que fosse
instaurado o incidente de insanidade mental. HaBegsus concedido.

(HC 16559/RS. Rel. Min. Félix Fischer. Orgdo Julyacs?® Turma. Julgado em:
22/10/2002). (grifou-se).

Para a efetivacdo dessa tarefa, também consulztantas fun¢des institucionais ja
mencionadas, a Defensoria Publica goza das préiwagarevistas na LC n° 80/94, entre as
quais esta a de “receber, inclusive quando negess@diante entrega dos autos com vista,
intimacdo pessoal em qualquer processo e graurggligho ou instancia administrativa,
contando-se-lhes em dobro todos os prazos” (Artl)44

No processo de Execucao Penal (que € processooautdrestinado a cumprir o
titulo executivo judicial penal), permanece o deder participacdo técnica da Defensoria
Publica. Sabe-se que, ao longo do processo pemtais @e proferida a sentenca, muitas
pessoas ja estdo presas cautelarmente, enquands gozam de liberdade. Na Execucédo
Penal — a ndo ser que se trate de pena de mulastiitiva de direitos —, 0s apenados se
encontram privados de sua total liberdade de locamae confinados no que se tem,
simetricamente, convencionado chamar de “locajgridacéo de liberdade”.

Assim, se, no processo penal, Carnelutti (1950 §0UZA, 2011) ensinou que a
figura do defensor equivale a um intérprete e aintercessor, também o sera, com muito

mais razao, na execuc¢ao da pena.



Recentemente, com a Lei n® 12.313/2010, que al®rbEP, a Defensoria Publica
passou a ser um dos 6rgaos de Execucao Penaldderera seu Art. 61.

Modificou-se, também o art. 16 daquele diploma llegae passou a dispor o
seguinte:

Art. 16. As Unidades da Federacdo deverdo tericesnde assisténcia juridica,
integral e gratuita, pela Defensoria Publica, derdrfora dos estabelecimentos
penais.

§ 1° As Unidades da Federagdo deverdo prestar aestiiotural, pessoal e material
a Defensoria Publica, no exercicio de suas func@eEntro e fora dos
estabelecimentos penais.

§ 2 Em todos os estabelecimentos penais, havera émrapriado destinado ao
atendimento pelo Defensor Puablico.

§ P Fora dos estabelecimentos penais, serdo implad@st Ndcleos
Especializados da Defensoria Publica para a péstale assisténcia juridica
integral e gratuita aos réus, sentenciados emdiinler, egressos e seus familiares,
sem recursos financeiros para constituir advogado.

Em consulta aaite da Defensoria Publica no Estado da Paraiba (2p&8}ebe-se
que, aparentemente, ha quatro nucleos especiaiz@dwlher”, “idoso e portador de
deficiéncia”, “humanos” e “crimes homofdbicos”),nteim dos quais esta ligado & Execucgéo
Penal. Ainda segundo @ite, na pagina referente as atribuicdes dos Defenddiabticos,
percebe-se que ha apenas dois designados pargusticas Vara de Execucdes Penais em

Jodo Pessoa.

A referida lei acrescentou, ainda, a LEP os art@bs\ e 81-B, que enumeram 0s

deveres dos defensores publicos na fase de ExePecé@d Sao eles:

Art. 81-A. A Defensoria Publica velara pela regudaecucéo da pena e da medida
de seguranca, oficiando, no processo executivaseneidentes da execucao, para a
defesa dos necessitados em todos os graus e iastade forma individual e
coletiva.

Art. 81-B. Incumbe, ainda, a Defensoria Publica:

| - requerer:

a) todas as providéncias necessarias ao deseneoidrdo processo executivo;

b) a aplicacdo aos casos julgados de lei postguierde qualquer modo favorecer o
condenado;

c¢) a declaracao de extincdo da punibilidade;

d) a unificacdo de penas;

e) a detracao e remicdo da pena;

f) a instauracéo dos incidentes de excesso oualdsvexecucao;

g) a aplicacao de medida de seguranca e sua rémdasm como a substituicdo da
pena por medida de seguranca;

h) a conversédo de penas, a progressao nos regiraespensédo condicional da pena,
o livramento condicional, a comutacdo de penarelolio;

i) a autorizagdo de saidas temporarias;

j) a internacéo, a desinternacao e o restabeletindensituagéo anterior;

k) o cumprimento de pena ou medida de segurangauéa comarca,

) a remoc&o do condenado na hipétese previstalAal@ art. 86 desta Lei;



Il - requerer a emissdo anual do atestado de penmprir;

Il - interpor recursos de decisGes proferidas palgoridade judiciaria ou
administrativa durante a execucgao;

IV - representar ao Juiz da execucado ou a autagidddhinistrativa para instauracao
de sindicancia ou procedimento administrativo ersocde violacdo das normas
referentes a execucao penal,

V - visitar os estabelecimentos penais, tomandwig@ocias para o adequado
funcionamento, e requerer, quando for o caso, eagfa de responsabilidade;

VI - requerer a autoridade competente a interdigém,todo ou em parte, de
estabelecimento penal.

Paragrafo Gnico. O 6rgdo da Defensoria Publicatavis periodicamente os
estabelecimentos penais, registrando a sua presenijaro préprio.

Essas funcbes se somam aquelas previstas na LO/9%. 8/uitas sdo atribuicdes
tipicas de quem exerce a defesa judicial de ouifgon exemplo, recorrer de decisdes
proferidas pela autoridade judiciaria ou administeg, enquanto outras sao inerentes ao
cargo publico, tais como o requerimento de intéualige estabelecimento penal.

Antes de tudo, ha de se compreender que o prodessrecucao Penal é autbnomo,
e ndo apenas a continuidade do processo de cordregoirNormalmente, sdo formados novos
autos, para a execucao do titulo executivo judipahal, a qual, embora tenha feicdes
administrativas (o juiz, por exemplo, emite ordandirecdo do estabelecimento de privacao
de liberdade), possui natureza predominantemenisdicional (TAVORA; ALENCAR,
2011).

Dessa maneira, a Execucéo Penal deve ser guiadadosros principios processuais
que permeiam O processo de conhecimento, entreuas @ devido processo legal, a
individualizagdo e personalizacdo da pena, a fetidade da lei mais benéfica, o

contraditorio, a ampla defesa e o duplo grau dedigéo.

3.2. Sistema acusatoério: reconhecido no processo amhecimento e negado na Execucéo

Penal

Luigi Ferrajoli, ao estudar as caracteristicas dodemas processuais penais
(acusatorio, inquisitorio e misto), comecou porefaama observacao que serve como filtro
critico a andlise de qualquer modelo: “a distingldre sistema acusatorio e sistema
inquisitorio pode ter um caréter tedrico ou simpleste histoérico.” (FERRAJOLI, 2006, p.
518). Assim é que, apesar de haver marcos tipieasada modelo, ha nuances que fizeram
parte de determinado momento histérico, agregaada-sle, € dizer: ndo ha um sistema
processual puro, mas apenas caracteres que o g@ratroximar-se ora do modelo tedrico

acusatorio, ora do inquisitorio.



Basicamente, no plano teorico, o sistema inquisitérmarcado pela concentracao
das funcdes de acusar, julgar e defender em unpessba: o juiz, que, por si, recolhe e
produz as provas necessarias, através de um poakigdeso, com limitacdo do contraditério
e da ampla defesa. Por outro lado, no sistema técigsan iniciativa da acéo é da acusacao,
gue deve trazer a juizo as provas, oportunamemteaciitadas pela defesa, a quem compete,
também, produzir o que entender cabivel, e a solagéazida pelo juiz, convencido do que
restar demonstrado. S&ao, assim, facilmente didtregu

O mesmo, porém, ndo acontece no plano historicqyratico, ja que 0 processo
penal € expressao do regime politico em determitexdpo e lugar. Dessa maneira, adquiriu
forca com o Cddigo Napolebnico de 1808 o sistemstaniinquisitorio na primeira fase
(investigacao) e “tendentemente acusatorio na dagainte dos debates, caracterizada pelo
contraditorio publico e oral entre acusacdo e defperém destinado a se tornar uma mera
repeticdo ou encenacao da primeira fase” (FERRAJZNAG, p. 522).

No Brasil, o inicio e conducédo do inquérito policido dependem, necessariamente,
de instrucdes diretas do titular da acdo penal if#rno Publico), o que revela uma postura
tendente ao modelo inquisitorial. Entretanto, égida aos investigados a presenca de seus
advogados, bem como vista dos autos e juntada cenmdmtos, o que |lhe da um carater
publico, ressalvados os casos que correm em sedegdastica.

No processo de conhecimento, por outro lado, impen@mdelo acusatoério, apesar de
0 juiz poder, de oficio, determinar a producdo devgs. Ao se passar a Execucdo Penal,
porém, parece haver um retrocesso, ja que ndo ladistincdo clara entre as figuras do
administrador publico, acusador, defensor e julgaglem o distanciamento necessario entre
eles, como se vera em seguida.

O sistema acusatoério so pode se configurar eficataree houver uma equivaléncia
entre as forcas da defesa e da acusacdo. Assine dutjan Langevin (2013), repensando
ensinamento de Zaffaroni, entende que a defes@cp(Eto €, aquela oferecida pelo Estado)
é condicdo de legitimidade do Estado de Direit@ exige que o julgamento, a acusagéo e a
defesa se fagcam por pessoas distintas e indepesdanite si.

Ndo basta que as pessoas sejam distintas. E preisoém que haja uma
equidistancia entre elas. Para Luigi Ferrajoli @€Qqf 535):

Essa estrutura triadica forma, como se viu, a pranearacteristica do processo
acusatorio. E é indispensavel para que seja gdsaatiequidistancia do juiz em

relagdo aos dois interesses contrapostos — a ttsladelitos, representada pela
acusacao e a tutela das punigdes arbitrarias,saezla pela defesa —, que entédo



correspondem aos dos escopos, perfeitamente comipatin abstrato mas sempre
conflitantes em concreto, que, como ja dito, jiestih o direito penal.

Langevin (2013, p. 1) defende que se o Estado ost®requer o acusatorio, que s6
pode ocorrer de forma real se o direito de defesanécessitados for amplo, “pode-se afirmar
gue da provisdo de uma defesa real dependerastasat de uma das condi¢cdes basicas de

existéncia do Estado de DireitdAfirma, ainda:

Do exposto, conclui-se que, com a Defensoria Paibie debatem contetdos
essenciais ao Estado de Direito, ja que sua atuagdioelagdo direta com o direito
de igualdade perante a lei e a justica, ao passguano nivel de adequacédo do
sistema de Defensoria Publica a inviolabilidadediteito de defesa tera relagao
direta com o nivel de respeito ao Estado de Direéocadministracdo de justica
penaf (LANGEVIN, 2013, p. 1).

Souza (2011, p. 218) traz uma ideia que enfocdes@eficaz como legitimadora do
processo. Para ele, a imparcialidade do juiz -sppEssto do sistema acusatorio — depende da

parcialidade das partes. Segundo ele:

Por outro lado, partindo-se do pressuposto de queingipal caracteristica do
sistema acusatério, para além da separacao idasaluncdes de acusar e julgar, € a
garantia de um juiz imparcial — terceiro desintese® —, que deve estar
completamente afastado da gestdo da prova, devesrdam juiz-espectador e
jamais um juiz-ator, podemos afirmar que a imparcialidade do juiz s®rca
justamente na parcialidade das partes. Quer digemto mais livres e atuantes
forem acusacdo e defesa, quanto mais equilibriordas e paridade de armas as
partes tiverem, no processo penal, mais se reforgatireito ao contraditorio e a
ampla defesa, garantindo-se a imparcialidade dastnado e o devido processo
legal. Como na licdo de W. Goldschmit#t:imparcialidad del juez es la resultante

de las parcialidades de los abogados. (grifos do autor).

De todo o exposto, parece claro que a participafi@z da defesa durante o
processo penal é medida que se impde para gaoadiieito de defesa, ao devido processo
legal e a um julgamento justo. Quando se trat&manto, do processo de Execucao Penal, o
sistema acusatorio, como ja se pontuou, pareceipsud forca.

O senso comum costuma afirmar que, caso os precatbEP fossem regularmente
cumpridos, as violacdes aos direitos dos presosagam. Esse argumento, que pretende

lancar sobre a (in)acdo do Poder Executivo todasaa®las do sistema penitenciario, ignora

% No original: “[...]Jpuede afirmarse que, de la gsién de una defensa real dependeré la satisfadeiama de
las condiciones bésicas de existencia del estaderdeho”.

* No original: “De lo expuesto se sigue que condéedsa publica se debaten contenidos esenciatessaalo de
derecho, ya que su actuacién tiene relacion directael derecho de igualdad ante la ley y anteuséicia,
mientras que el nivel de adecuacién del sistemdefiensa puablica a la inviolabilidad del derechoddéensa
tendrd relacion directa con el nivel de respeteséhdo de Derecho en la administracién de juspieral”.



que a prépria LEP (e, consequentemente, quase setaptbém seus aplicadores) desenha
um modelo processual inquisitorio (CARVALHO, 2007).

ApoOs a Lei n° 12.313/2010, e colocacdo, de manex@aressa, das garantias
processuais dos apenados, a LEP tem dividido melhatribuicbes das partes, em sede de
execucgao.

Contudo, sabe-se, pelas proprias disposi¢cdes mmiateda LEP quanto aos
estabelecimentos prisionais, que nenhuma mudancdexte € suficiente a garantir
transformacdes praticas. Isso também é verdadelagéo a garantia de uma Execucéo Penal
acusatoria, porque “do ponto de vista subjetivoifica-se o fendbmeno da transferéncia para
0 magistrado da execucdo das responsabilidadedagepela suposta expectativa social de
que o condenado seja efetivamente castigado” (PRARQO7, p. 408). Faz-se
imprescindivel, portanto, uma democratizacdo dogsso de Execucédo Penal, permitindo-se
que a atuacao do acusado seja ndo apenas fornsadptaaa influenciar no convencimento do
magistrado.

Dessa maneira, para que seja garantido o modelsatécio, talvez uma das
caracteristicas mais importantes, junto com a separ das funcdes de julgamento e
acusacao, seja a oralidade no procedimento. Antdagalhdes Gomes Filho (2007, p. 409)
argumenta:

A defesa do condenado no processo de execucdo pa&oase confunde, pois,

simplesmente, com a eventual oposicao a pretera@iordgaos estatais incumbidos
de promover o cumprimento das penas impostas, enaaracteriza, antes de tudo,
como um conjunto de garantias através das quastersiado tem a possibilidade
de influir positivamente no convencimento do jui execugdo, sempre que se

apresente uma oportunidade de alteracdo da quamtida da forma da sancédo
punitiva.

Grande parte da massa carceraria € assistida pt#adoria Publica. Essas pessoas sO
poderédo influenciar no convencimento do juiz etgo, participar de um sistema acusatorio
de execucao penal, caso lhes seja disponibilizadabalho técnico eficaz daquela instituicdo
(e que seja forte, inclusive, para afastar retaédaj

Consideracoes Finais

O direito a defesa publica no Brasil é garantidanggpalmente, pela Defensoria
Publica, cuja atuacdo em igualdade de forcas caousacdo é essencial para a configuracao
de um processo penal e, consequentemente, de woagao Penal no modelo acusatorio.



Com efeito, 0 modelo brasileiro de assisténci&jada se classifica como um sistema
staff-attorney, em que h& uma instituicdo remunerada pelo Estaddefensoria Publica,
incumbida de prestar o referido servigo as pesseesssitadas.

A Defensoria Publica tem um leque abrangente dbuaibes, mas os relatorios
estudados demonstram que, na maioria dos Estadostitaicdo atua de forma deficiente,
principalmente pela escassez de recursos. A P&aibrados casos mais graves.

Sem o fortalecimento da Defensoria Publica, nAacdrao se efetivar um modelo
acusatorio na Execucdo Penal, pois o acusado, guancobre, ndo sera capaz de uma
defesa técnica contundente, que permita o conveméando juiz. Dessa forma, nao aparelhar
a referida instituicdo termina por impor as pesspabres um sofrimento a mais, nao

permitindo sua participacao ativa no processo.
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