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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo contribuir para o debate sobre a justica de transicdo no
Brasil buscando, para tanto, investigar o conceito e o reconhecimento do chamado “direito a
memoria e a verdade”, identificando-0 como um dos elementos-chave da justica de transicdo
brasileira. Para tanto, parte da analise histérica do regime civil-militar brasileiro (1964-1985),
identificando a justica de transicdo como um novo campo de estudo que tem por objetivo o
enfrentamento de um legado de violagbes dos direitos humanos. Em particular, centra-se
numa reflexdo sobre o conteudo e o reconhecimento do direito & memoria e a verdade. Este
direito é aqui entendido como uma dimensdo fundamental para a consecucao dos objetivos da
justica de transi¢do no Brasil, por intermédio de dois mecanismos recentemente criados, a
Comissdo Nacional da Verdade e a nova Lei de Acesso a Informagdes.
PALAVRAS-CHAVE: Justica de transicdo; Direito a memodria e a verdade; Direitos
Humanos; Regime civil-militar brasileiro.

ABSTRACT

This article aims to contribute to the debate on transitional justice in Brazil, investigating both
the concept and the recognition of the so-called “right to memory and to truth”. To this end,
seeks to promote a historical analysis of the Brazilian civil-military regime (1964-1985)
identifying transitional justice as a new field of study that aims to deal with a legacy of human
rights violations. In particular, it focuses on the discussion of the content and the recognition
of the right to memory and to truth as a fundamental dimension to achieve the goals of the
Brazilian transitional justice. In Brazil the right to memory and truth has two recently created
mechanisms: the National Commission of Truth and the new law on access to information.
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1 Considerac0es iniciais

O Brasil, como outros paises da América do Sul, passou pela experiéncia de um
regime ditatorial na segunda metade do século XX, especificamente entre os anos de 1964-
1985, tempo de violagBes sistematicas e macicas dos direitos humanos®, de negacdo de

valores democraticos e de arbitrio do Estado.

1 A expressdo “direitos humanos” é aqui compreendida, de forma geral, como um grupo de direitos
historicamente construidos que tém como destinatarios todos os seres humanos. Isto é, representa posi¢Ges



Em breve resumo, que ndo pretende dar conta de toda a complexidade da experiéncia
brasileira, cabe rememorar que, em 1961, assumiu a presidéncia da Republica o politico
conservador Janio Quadros, cujo governo foi breve e erratico, tanto do ponto de vista interno
quanto de sua politica externa (MARKUN e HAMILTON, 2001). Em seu lugar, e apds um
conturbado processo politico, no qual sua posse chegou a ser impedida por setores das Forgas
Armadas Brasileiras (FAB), assumiu o0 entdo vice-presidente’ do Brasil, Jodo Goulart (1961-
1964), popularmente conhecido como “Jango”.

Com o objetivo de fortalecer o seu governo e promover uma agenda politica
reformista, Jango realizou um grande comicio, em 13 de margo de 1964, na Central do Brasil,
na cidade do Rio de Janeiro, que ficaria conhecido como o “Comicio das Reformas de Base”,
guando anunciou que o governo adotaria uma série de acdes e projetos que levariam a
mudancas radicais nas estruturas agraria, econémica e educacional do Brasil sem, contudo,
afastar o pais do marco legal e democratico.

Essas reformas jamais seriam levadas a cabo, pois em 31 de margo de 1964, deu-se 0
golpe de estado que selaria o fim do governo de Jango. Por outro lado, o golpe-civil militar®
teve como resultado mais do que a derrubada do presidente, levando ao estabelecimento, em
1° de abril do mesmo ano, de um “governo revolucionario” comandado por uma junta militar,
representando, ademais, a demoli¢do do sistema constitucional democréatico estabelecido ap6s
o fim do Estado Novo (1937-1945).

Mal tinha se instalado no Palacio do Planalto, a junta militar decretou o Ato
Institucional (Al) n°-1, primeiro de uma série de seis normativas que buscavam
institucionalizar a “legalidade autoritaria do regime”. Com apenas onze artigos, o Al-1 deu ao
executivo federal o poder de alterar a constituicdo e cassar mandatos legislativos e direitos
politicos, além da faculdade de demitir, colocar em disponibilidade ou aposentar
compulsoriamente qualquer adversario do regime “revolucionario”, sem “apreciacdo judicial
desses casos”. Da mesma forma, estabeleceu eleicdes indiretas para a presidéncia da

Repablica.  Portanto, embora a Constituicdo de 1946 somente tenha sido oficialmente

juridicas ativas de direitos comuns a todas as pessoas, pelo simples fato de serem humanas (COMPARATO,
2010).

2 De acordo com o art. 81 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946, o
presidente e o vice-presidente da Republica deveriam ser eleitos simultaneamente, mas ndo havia a obrigacéo de
pertencerem ao mesmo partido ou coligagéo.

* Referimo-nos a caracterizagdo do golpe, e da propria ditadura, como “civil-militar” e ndo, apenas, “militar”. A
sucessdo de “presidentes-generais”, bem como o papel de destaque das Forcas Armadas parece, a principio,
indicar como correta esta Ultima definicdo. Contudo, sobre o caréter civil-militar desse movimento, ha que se
considerar, como esclarece Silva (2003, p. 271), as “intimas e complementares relagdes entre empresarios €
militares na conspiragdo contra o regime constitucional no Brasil”.



substituida em 1967, ndo se encontrava mais em vigor, mutilada pelos atos institucionais do
regime civil-militar. Ao Al-1 sucederam-se mais cinco atos institucionais, dentre os quais 0
mal afamado Al-5 (1968), que determinou o fechamento do Congresso Nacional e inaugurou
o periodo mais brutal da repressao politica no Brasil, caracterizado pelos “desaparecimentos”
forcados, assassinatos e tortura generalizada ocorridos nos aparelhos policiais, oficiais e
extraoficiais, do Estado brasileiro.

Por outro lado, o periodo da ditadura civil-militar também demarcou, dentro da logica
do sistema capitalista de producdo, uma fase de grandes transformacdes na economia do
Brasil, de modernizacdo da inddstria e dos servigos, de concentracdo de renda, de abertura ao
capital estrangeiro e do endividamento externo. Nesse sentido, cabe apontar que a ditadura
civil-militar brasileira deve ser compreendida no contexto das ditaduras que foram
implantadas na América do Sul na segunda metade do século XX. Os Estados Unidos da
América do Norte (EUA), a pretexto de “proteger” os demais paises americanos da
“infiltragdo comunista” financiada pela Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS),
e de evitar, assim, a ocorréncia de “outras Cubas4”, apoiou, direta ou indiretamente, golpes
militares como 0s que aconteceram no Brasil em 1964, na Argentina em 1976, e no Chile em
1973.

Nessa perspectiva, 0s regimes repressivos sul-americanos chegaram ao fim, um ap6s o
outro, quando as condi¢des politicas e econdémicas que 0s sustentavam, tanto interna quanto
externamente, deixaram de existir. Nesse processo, desempenhou papel importante o fim da
Guerra Fria (1990), bem como fatores peculiares, como é exemplo a derrota da Argentina na
chamada “Guerra das Malvinas™.

De toda forma, as transi¢des politicas em direcdo a regimes democréaticos, tanto no
Brasil, como na Argentina, Chile e Uruguai, completaram-se entre as décadas de 1980 e 1990,
com a passagem do poder para presidentes eleitos pelo voto popular, adocédo de novas leis, e
até de novas constituicbes nacionais, fortemente influenciadas pela tematica dos direitos
humanos.

Contudo, restava — e ainda resta — resolver determinadas questdes fundamentais, um

“mal estar”, por assim dizer, das novas democracias, inclusive no Brasil, que poderia ser

* Em 1959, o Movimento 26 de Julho (M-26-7), liderado por Fidel Castro, derrubou o ditador cubano Fulgencio
Batista (1952-1959). Posteriormente, em 1960, o carater socialista da revolucdo cubana ficou evidente. Os EUA
reagiram decretando o blogqueio econdmico contra Cuba (1960) e rompendo relagdes diplométicas com o pais
(1961), situacdo que perdura até os dias de hoje.

> Conflito armado que contrapds a Argentina a Inglaterra, em 1982, pela soberania das Ilhas Malvinas
(Falklands, em Inglés). O conflito, iniciado pela Argentina, é visto hoje como uma tentativa de garantir a
sobrevida do regime militar naquele pais. Ocorreu precisamente o contrario: com a derrota, a ditadura caiu no
ano seguinte, em 1983.



expresso a partir de perguntas muito diretas. Como conhecer e enfrentar o legado das graves
violagbes dos direitos humanos praticadas nos periodos repressivos? Como fazer justica as
vitimas de tortura e aos familiares de desaparecidos politicos? Como e quando responsabilizar
os perpetradores de violagdes dos direitos humanos? E, principalmente, como evitar que as
atrocidades ocorram novamente?

A rigor, 0 campo da justica de transicdo ndo possui respostas prontas a essas
perguntas. Contudo, por intermédio de determinados mecanismos, pretende oferecer
caminhos para que seja possivel responde-las. Um desses caminhos envolve a promoc¢éo do
chamado “direito a memoria e a verdade”, que visa (re)construir a histdria recente do pais, a
partir de uma série de mecanismos e estratégias.

No Brasil, a justica de transicdo encerra determinados desafios, assim como
potencialidades, tendo em vista a notdria permanéncia da tortura como pratica sistematica,
bem como de execucOes extrajudiciais operadas pelo aparelho repressivo do Estado brasileiro.
E nesse contexto, portanto, que buscaremos discutir e caracterizar o direito & memoria e a

verdade como elemento-chave da justica de transi¢do no Brasil.

2 Justica de transicdo como novo campo dos direitos humanos

De acordo com Call (2004, p.101), uma das mais draméticas transformacdes da
politica global em anos recentes deu-se com o surgimento de um novo campo de estudos na
area dos direitos humanos, denominado de justica de transicdo que, ainda segundo o autor,
“tem capturado muita atencdo dos estudos sobre direitos humanos”.

Sua relevancia pode ser explicada, a principio, porque um grande nimero de paises
foram, em anos recentes, “sociedades de transi¢do” — inclusive o Brasil, apds 1985, com o fim
do regime civil-militar. Por outro lado, ao contrario do que ocorre, atualmente, no Brasil,
muitas dessas sociedades puderam responsabilizar judicialmente os perpetradores de
violagOes dos direitos humanos.

O conceito de justica de transicdo emergiu, internacionalmente, a partir de analises
feitas sobre contextos nacionais de transigdo politica, em sociedades que experimentaram
violagfes macicas dos direitos humanos na segunda metade do seculo XX. Como exemplo
desses contextos, podemos citar 0 caso da Argentina que, em 1983, criou a Comision

Nacional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP) com o objetivo de esclarecer os



desaparecimentos forcados durante a ditadura militar de 1976-1983°, e a experiéncia da Africa
do Sul no processo de transicdo deflagrado com a queda do regime de Apartheid’.

De forma complementar ao que foi dito acima, Van Zyl (2011, p. 48) afirma que,
desde a década de 1990, o desenvolvimento da justica de transicdo vem se dando, dentro da
area dos direitos humanos, sob dois aspectos importantes. Em primeiro lugar, porque a justica
de transi¢do deixou de ser uma “aspiracdo do imaginario”, passando a representar “a
expressdo de obrigagdes legais vinculantes™ a partir do seu progressivo reconhecimento por
parte de tribunais nacionais, bem como de sua positivacdo na ordem internacional. Em
segundo lugar, porque tem sido destacada a sua participacdo no processo democratico em
muitos lugares do mundo, em especial na América Latina, na Africa e na Asia.

Nesse sentido, cabe apontar que entendemos como a justica de transicdo como o:

Amplo espectro de processos e mecanismos utilizados pela sociedade para
que esta chegue a um determinado acordo sobre violagfes de direitos
humanos ocorridas no passado, de forma a garantir a responsabilizacdo dos
culpados, promover a justica e alcangar a reconciliagdo. Isso pode incluir
tanto mecanismos judiciais como extrajudiciais, com diferentes niveis de
participacdo da comunidade internacional (...) (ONU, 2004, p. 4).

Com base nessa definicdo, Soares (2010) formulou verbete no Dicionario de Direitos
Humanos da Escola Superior do Ministério Pablico da Uni&o, disponivel na Internet®, no qual

define a justica de transicdo como o:

(...) conjunto de abordagens, mecanismos (judiciais e ndo judiciais) e
estratégias utilizados para enfrentar o legado de violéncia em massa do
passado, atribuir responsabilidades, exigir a efetividade do direito a memoria
e a verdade, fortalecer as instituicdes com valores democraticos e para
garantir a ndo repeticéo das atrocidades.

Por seu turno, Teitel (2011, p. 135), ao propor uma ‘“genealogia” da justica de
transicdo, defende que ela pode ser definida como “a concepcdo de justica associada a
periodos de mudanca politica, caracterizados por respostas no ambito juridico que tém por
objetivo enfrentar os crimes cometidos por regimes opressores do passado”. Pouco difere esta

defini¢do da proposta por Van Zyl (2011, p. 47), segundo a qual a justi¢a de transi¢do ¢ “o

® A ditadura de 1976 autodenominava-se “Proceso de Reorganizaciéon Nacional”, e foi comprovadamente
responsavel pelo desaparecimento de pelo menos 8.961 pessoas, conforme apontado no relatério final da
CONADEP (1984), disponivel em http://www.desaparecidos.org/.

" Em Africaner, “Separagio”. Refere-se & politica oficial de segregacdo racial adotada, entre 1948 e 1994, pelo
governo de minoria branca da Africa do Sul.

¥ Disponivel em http://www.esmpu.gov.br/dicionario/tiki-index.php. Acesso em 02 de setembro de 2012.



esforgo para a construcdo da paz sustentavel ap6s um periodo de conflito, violéncia em massa
ou violacao sistematica dos direitos humanos”.

A partir dessas definicdes, pode-se extrair que a justica de transicdo ndo é uma
justica especializada®, ou tematica, com competéncia exclusiva para tratar de casos que
envolvam violagdes macicas de direitos humanos. Antes, trata-se de um conjunto de
“mecanismos, abordagens e estratégias” ou de “processos € mecanismos” utilizados em
periodos de mudanca politica para enfrentar um legado historico de violacGes de direitos
humanos. Nessa dire¢do, Mezarobba (2009) afirma que os “mecanismos, abordagens e

estratégias” consistem em iniciativas tais como:

(...) processar criminosos; estabelecer comissfes de verdade e outras formas
de investigacdo a respeito do passado; esforcos de reconciliagio em
sociedades fraturadas; desenvolvimento de programas de reparagdo para
aqueles que foram mais afetados pela violéncia ou abusos; iniciativas de
memoria e lembranca em torno das vitimas; e a reforma de um amplo
espectro de instituicGes publicas abusivas (como os servigos de seguranca,
policial ou militar) (p. 37).

Por outro lado, a partir da analise dos bens juridicos tutelados por esses mecanismos, é
possivel identificar certas dimensdes especificas da justica de transi¢do, relacionadas aos
objetivos que essas dimensdes pretendem alcancar. Como exemplo, as a¢des penais que visam
a punicdo de torturadores estdo vinculadas a dimensdo da “responsabiliza¢do”, no sentido
classico de identificacdo e punicdo de culpados, da mesma forma que se pode falar em uma
dimensdo de “justi¢a restaurativa” no caso das iniciativas voltadas a reconciliagdo nacional.

Para a presente discussao, interessa-nos, sobretudo, identificar que as “comissdes da
verdade” (truth commissions), bem como as iniciativas voltadas a abertura de arquivos de
policia politica, tém vinculacdo direta com a dimensdo do direito a memoria e a verdade, no
sentido de garantir, em primeiro lugar, que a verdade sobre as violacbes sistematicas dos
direitos humanos venha a tona e, em sequéncia, que os fatos relacionados a essas violacGes
ndo sejam esquecidos e jamais repetidos, o que pressupde a adocdo de uma série de iniciativas
destinadas a garantir a preservacdo dessa memoria.

Contudo, cabe apontar que essas dimensfes ndo sao estanques, uma vez que a puni¢ao
de culpados por violagdes de direitos humanos também é forma de promocédo do direito a

memoria e a verdade, ao passo que a responsabilizacdo de perpetradores de violagdes de

% Nesse sentido, a justica de transicdo ndo se assemelha, por exemplo, & Justica Eleitoral ou & Justica Militar, que
sdo especializadas em determinados temas.



direitos humanos também pode ser instrumentalizada pela liberacdo de informacGes contidas
em arquivos de policia politica ou, ainda, a partir das revelagdes de uma comisséo da verdade.

Por outro lado, conforme aponta Zallaquett (1989, p.26), a experiéncia internacional
também vem demonstrando que “tratar de situa¢des de transig¢do politica ¢ uma nova area da
pratica dos direitos humanos, que apresenta algumas questdes éticas, legais e praticas
complexas — questdes que ninguém esta em posicao de responder ainda”. Isto é, que a justica
de transicdo suscita desafios substantivos quanto a demonstracdo do bindmio
validade/utilidade.

No Brasil, os primeiros mecanismos de justica de transicdo foram criados entre a
segunda metade dos anos de 1990 e o inicio dos anos 2000, apresentando caréater reparatério e
investigativo. Sdo exemplos desses mecanismos a Comissdo de Mortos e Desaparecidos
Politicos, prevista pela Lei n° 9.140, de 04 de dezembro de 1995, e instituida pelo Decreto
sem numero de 18 de dezembro de 1995, e a Comissao de Anistia, criada com a aprovacdo da
Lei 10.559, de 13 de novembro de 2002, que regulamentou o art. 8° do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), garantindo o direito de reparacdo aqueles que, no
periodo que vai de 18 de setembro de 1946 até 05 de outubro de 1988, sofreram violacdes de
direitos por motivacdo politica.

Contudo, foi somente entre os anos de 2009 e 2012 que mecanismos especificamente
dedicados a promocdo do direito a meméria e a verdade foram estabelecidos pelo Estado
brasileiro, com a criacdo do Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil — Memdrias
Reveladas (Portaria n°. 204, de 13 de maio de 2009, da Ministra Chefe da Casa Civil), e
aprovacao das leis n°. 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdes), e
n® 12.528, também de 18 de novembro de 2011, e que criou a Comissdo Nacional da Verdade.

Portanto, se o debate publico sobre a justica de transicdo em geral é recente, a
discussao sobre o direito a memoria e a verdade € ainda mais jovem e, como tal, suscetivel a
certo grau de imprecisdo. Por outro lado, tendo em vista que, no Brasil, a responsabilizagédo
de perpetradores de violagbes dos direitos humanos durante o periodo do regime civil-militar
(1964-1985) ainda é uma impossibilidade, como sera mais bem discutido adiante, as acoes
voltadas especificamente para a recuperacdo de fatos historicos relevantes, e para a
(re)construcdo da memdria sobre a historia recente do pais, tém merecido destaque nos
ultimos anos.

Por essa razao, ao longo deste artigo, buscaremos investigar o conceito de direito a
memoria e a verdade no &mbito do debate sobre a justica de transic¢do. 1sso porque, conforme

aponta Hohfeld (1923, apud ALEXY, 1997, p. 41), “para qualquer analise racional de um



dado problema, seja ele juridico ou ndo, palavras camalednicas sdo um perigo tanto para o

pensamento lucido quanto para a clareza de expressao”.

3 Memoria e verdade: caminhos propostos

Sustentar a possivel existéncia, no Brasil, de um direito a memdria e a verdade
requer esclarecer, tdo precisamente quanto for possivel, o que se tem por “memoria” e por
“verdade”, no sentido de se buscar tentar revelar o conteddo material desse direito.

Da mesma forma, faz-se necessario demonstrar a possibilidade juridica de se
reconhecer o direito & memoria e a verdade como um direito fundamental, tendo em vista a
sistematica da Constituicdo Federal de 1988 em relacdo aos direitos fundamentais, bem como
0 atual estagio desse reconhecimento em nosso pais.

Antes de abordarmos essas questdes, contudo, cabe referir que estudos'® promovidos
pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) ja vém reconhecendo, desde a segunda metade
da década de 1990, a existéncia do direito a memoria e a verdade, ainda que sob a
denominacdo de right to truth (direito a verdade) ou, ainda, right to seek the truth (direito de
buscar a verdade). Observe-se que embora o componente “memoria” ndo aparega expresso, ¢
possivel abstrai-lo de uma série de principios que a propria ONU estabeleceu como sendo
necessarios para que seja alcancado o direito a verdade.

Tais principios podem ser sumarizados como o inaliendvel direito que toda a
sociedade tem de saber a verdade; o dever de lembrar visando a ndo repeticdo; o direito das
vitimas de saber a verdade; e, principalmente, a tomada de acdes efetivas visando promover a
verdade, o que compreende o estabelecimento de comissdes da verdade e, também, a protecao
dos registros sobre as violagdes dos direitos humanos.

Diante do exposto, cabe apontar que ao discutirmos o direito a memoria e a verdade
no &mbito da justica de transicdo, estamos partindo da acep¢do comum do termo “memoria”.
Isto ¢, entendemos a memodria como “a capacidade de reter ideias, impressoes e
conhecimentos adquiridos” ou, ainda, no sentido mais geral de “lembranca”!. Contudo, como
0 termo esta sendo aqui debatido na perspectiva de iniciativas de recuperacdo da historia
recente do Brasil, ndo estamos nos referindo a uma mem@ria particular ou pessoal, mas sim a
memoria como um “bem publico, que estd na base do processo de construcao da identidade

politica, cultural e social de um povo” (STAMPA, 2011).

% Um dos primeiros estudos a apontar nessa direcdo foi o Questions of Impunity of Perpetrators of Human
Rights Violations, publicado pela ONU em 1997.
1 Dicionério Aurélio da Lingua Portuguesa. Curitiba: Objetivo, 2007.



Conforme apontam Abrdo e Torelly (2010), a memdria € um meio de significacao
social e temporal de grupos e institui¢cdes, o que implica em reconhecer sua importancia para
a geracdo do senso comum, ou seja, para a compreensdo coletiva da sociedade sobre
determinados eventos do passado. Dessa forma, a memdria joga papel fundamental no
processo de auto-reconhecimento de um povo, ao embasar o processo de construgdo de sua
identidade™.

Dessa forma, a adoc¢do de politicas de memoria especificas para enfrentar o legado
historico de violagdes sistematicas dos direitos humanos, como aquelas que ocorreram no
periodo do regime civil-militar brasileiro, tem por objetivo ndo somente garantir a
compreensdo do que ocorreu, mas, também, reforcar o entendimento coletivo de que séo
necessarias reformas para combater as violagdes em tempo presente.

Portanto, resta claro que a memoria é objeto de construgdes e reconstrucdes, uma vez
que € suscetivel a seletividades, sejam elas acidentais ou estimuladas. Sobre este Ultimo
aspecto, Carbonari (2010) defende que, no Brasil do século XXI, setores financeiros e
politicos da sociedade brasileira sempre atuaram no sentido de preservar a imagem de
“proceres do autoritarismo”, o que compreende esconder e até mesmo apagar a historia das
violagOes de direitos.

Defender que a memoria é um bem publico ndo significa, portanto, deixar de
reconhecer que ela mesma é resultado dos contextos e dos agentes™ que a constroem
(CARBONARI, 2010). Assim, a memoria pode ser apropriada e transformada para cumprir
diferentes objetivos e agendas.

Por outro lado, cabe apontar que a memdria pode ser construida e reconstruida a
partir de fontes diversas, como, por exemplo, 0os documentos textuais recolhidos aos arquivos
brasileiros, os livros de uma determinada biblioteca publica, os registros audiovisuais de um
colecionador particular ou, ainda, os relatos orais de pessoas que viveram ou testemunharam
acontecimentos, conjunturas, modos de vida etc. Nesse sentido, a todos cabe o “dever civico”

de promover a discussao critica do passado™.

12 De acordo com Abrdo e Torelly (2010, p. 107): (...) lembrar ou esquecer, individual e/ou coletivamente,
implica em alterar os elementos que ddo significado e sentido ao futuro, uma vez que o que lembramos do
passado é fundamental para que possamos refletir sobre quem somos no mundo e onde nos encontramos no
tempo. Mais ainda: nossas lembrancas sdo determinantes para a orientacdo de nosso agir (...).

13 Sobre este aspecto, cabe lembrar a afirmagdo de Marx & Engels (1998, p. 41) de que as “As idéias da classe
dominante sdo, em cada época, as idéias dominantes, isto &, a classe que tem a forgca material na sociedade &, ao
mesmo tempo, a sua for¢a intelectual dominante”. Extrapolando a afirmag¢do de Marx & Engels, é possivel
afirmar gue a meméria de uma época também é a meméria da classe dominante, dai a importancia de disputé-la.
% Coimbra (2010, p. 94), referindo-se expressamente aos arquivos, afirma que (...) nas sociedades democraticas,
e a proposito da histéria recente, a todos cabe o dever civico de promover a discussdo critica do passado, de
forma serena e sem revanchismos, buscando a verdade e a justi¢a e, sobretudo, exigindo responsabilidade aos



Esse dever civico, como Ihe chama Coimbra (2010), ganha urgéncia no que se refere
a memodria de periodos nos quais ocorreram violagdes macigas dos direitos humanos, seja
porque se trata de uma memoria disputada entre vitimas e perpetradores de violacdes dos
direitos humanos, seja porque se trata de uma memoria em risco, pelo interesse que
determinados grupos t&m no aniquilamento dos registros histéricos da época™®.

Por sua vez, no que se refere ao termo “verdade”, as dificuldades de conceituacao
aumentam sobremaneira, por trés razées principais.

Em primeiro lugar, por envolver a propria discussdo sobre a existéncia ou ndo do
direito @ memoria e a verdade, uma vez que, rigorosamente, ndo se pode admitir sua
existéncia se adotamos, sem concessoes, o ponto de vista de que a verdade ¢ “inalcangéavel”,
pois sua forma arquetipica® jamais se realizara ou, ainda, de que a verdade “é completamente
relativa” e que, portanto, ndo vale a pena ser discutida. Em segundo lugar, pela dificuldade
técnica de apreender o contetdo de um objeto imaterial de contornos tdo amplos. E, por fim,
pela constatacdo de que a multiplicidade de teorias acerca do conceito revela — além de
dificuldades naturais de definicdo — que o conceito de verdade, assim como o de memoria, é
tensionado por conflitos e interesses.

Reconhecidas essas dificuldades, afinal, o que é a verdade?

Conforme registra a literatura ocidental, essa pergunta vem sendo feita, pelo menos,
desde a antiguidade classica por filosofos como Socrates (c. 469 a.C. — ¢. 399 a.C) e Platdo (c.
427 a.C. — ¢.348 a.C). Por outro lado, mesmo uma simples revisdo das principais teorias

filosoficas formuladas, digamos, nos Gltimos duzentos anos, representaria desafio invulgar'’.

poderes publicos pela preservagdo do legado documental histérico, criando e apoiando os “repositorios das
memorias nacionais”.

> Um exemplo dramético do risco que correm os registros da época deu-se em 2005, quando foi descoberto, nas
cercanias da Base Aérea de Salvador, um lote de documentos oficiais queimados. Os documentos datavam do
periodo do regime civil-militar, e se constituiam de prontuérios, fichas e relatérios. Foi aberto o competente
Inquérito Policial Militar (IPM), mas este concluiu que os documentos “ndo apresentam sinais de fogo”. Laudo
posterior, elaborado por perito comissionado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH-PR), atestou que os documentos foram queimados na propria Base Area de Salvador. Desse episodio,
restaram alguns poucos documentos, parcialmente destruidos, que se encontram, atualmente, sob a guarda do
Grupo Tortura Nunca Mais da Bahia (GTMN-BA).

16 Segundo a concepgéo de Platdo (c. 427 a.C — 348 a.C.), refere-se a ideias que funcionariam como “modelos
ideais” de todas as coisas existentes. Por exemplo, o arquétipo da verdade seria o modelo para todas as coisas
verdadeiras existentes.

7 Apenas a titulo de referéncia, ao lado das contemporaneas “teorias correspondentistas”, que falam da verdade
como resultado da correspondéncia entre realidade e o que se passa na mente das pessoas (“portadores-de-valor-
verdade”), podemos falar também em “teoristas coerentistas”, para as quais a verdade ¢ uma relagcdo coerente
estabelecida entre os proprios “portadores-de-valor-verdade”; “teorias pragmaticas” que sustentam que algo €
verdadeiro quando a crenga na sua verdade for util; e “teorias deflacionarias”, que apontam que a verdade ndo ¢
uma propriedade substancial e que, portanto, ndo esté a espera de ser revelada.



Por outro lado, como estamos aqui tratando ndo de uma verdade pessoal ou, ainda, de
uma verdade sobre fatos quaisquer, mas sim sobre a verdade histérica e sobre fatos histéricos
ocorridos em um periodo de tempo determinado (1964-1985), cabe apontar que nossa posi¢cdo
é diversa da chamada "epistemologia pratica” que vem sendo adotada, majoritariamente, pela
historiografia contemporanea (REIS, 2000). Segundo a referida corrente, ndo h& que se
prescrever formulas para a verdade, mas sim praticar determinados critérios, sob o crivo da
prépria comunidade de historiadores, que atuaria como filtro “competente e autocontrolavel
para decidir entre o relevante” (Ibidem). Tal posicdo, em que pese sua respeitabilidade e
reconhecimento na historiografia nacional, representa, a nosso ver, um atalho por intermédio
do qual se busca contornar o debate necessario sobre a memdria e a verdade histérica.

Assim, feitas as ressalvas de que a formulacdo de um conceito de verdade é tarefa
dificilima, e de que adotamos um dos varios caminhos possiveis, optamos, nesta abordagem,
por um conceito de verdade que pode ser identificado com a tradicdo aristotélica, cujos
méritos buscaremos demonstrar a seguir.

Aristoteles (c. 384 a.C. - ¢.322 a.C) enxergava a verdade como uma correspondéncia
entre a) 0 que a coisa é; b) como a coisa é na mente humana, isto é, como a correspondéncia
que se da entre portador-de-valor-de-verdade e a realidade (PEREIRA, 2011). Por essa razdo,
a teoria aristotélica sobre a verdade foi denominada de “correspondentista”, por indicar que a
verdade ndo depende somente do objeto a ser conhecido, mas da correspondéncia entre o que
ocorre na mente do portador-de-valor-de-verdade e o que ocorre na realidade.

Mais recentemente, a teoria correspondentista foi retomada criticamente pelo filésofo
e matematico britdnico Bertrand Russell (1872-1970), que buscou, de forma original,
encontrar “um lugar para a falsidade” no contexto da filosofia aristotélica. Sustenta Russell,
em sua obra Problemas da Filosofia, publicada originalmente em 1912 que a teoria da
verdade deve, necessariamente, admitir o seu contrario, isto é, a falsidade™.

Nesse sentido, o fildsofo britanico aponta para a existéncia de um dualismo em
relacdo ao conhecimento de verdades, uma vez que devemos admitir que, em nossa
experiéncia cotidiana, defrontamo-nos tanto com “crengas verdadeiras” como com “crengas
falsas”. Da mesma forma, ¢ induvidoso que, as vezes, as crengas falsas podem ser sustentadas

de modo tao firme, e com tanto brilho, que “podemos crer no falso como se verdadeiro fosse”.

18 Utilizamos a traducdo de Jaimir Conte, de 2005, disponivel no portal da Universidade Federal de Santa
Catarina no endereco <http://www.cfh.ufsc.br/~conte/russell.html>. Acesso em 11 de dezembro de 2012.

19 «A teoria da verdade deve ser tal que admita o seu contrario, a falsidade. Alguns filosofos, e nio poucos,
deixaram de satisfazer adequadamente a esta primeira condicdo: construiram teorias segundo as quais todo o
nosso pensar deveria ser veridico, o que os pds nas maiores dificuldades para arranjar um lugar para a falsidade
(....) (Russell, 2010. Capitulo 12).



Portanto, em determinados casos ndo serd sem dificuldades que se distinguird uma crenca
falsa de uma crenca verdadeira.

Como é possivel observar, Russell retomou a ideia aristotélica de correspondéncia
entre “portador-de-valor-de-verdade” e a realidade, mas ndo se limitou a reproduzir o
pensamento aristotélico, avangando na formulagdo de um critério que pudesse explicar como
se d& essa correspondéncia. Diz o filésofo que a mente ndo “cria a verdade ou a falsidade”, e
sim determinadas crencas. Dessa forma, ndo é a mente humana que pode tornar determinadas
crencas verdadeiras ou falsas, “exceto no caso especial onde elas dizem respeito as coisas
futuras que estdo dentro do poder da pessoa acreditar, como tomar o trem”. De forma geral,
contudo, o que torna uma crenca verdadeira é a ocorréncia de um fato, e este ndo envolve, de
modo algum (exceto em casos excepcionais), a mente da pessoa que tem a crenca.

Assim, a correspondéncia com o fato (realidade) assegura a verdade, e sua auséncia
acarreta a falsidade. “Deste modo explicamos simultaneamente dois fatos: (a) que as crengas
dependem da mente para sua existéncia, (b) que ndo dependem da mente para sua verdade”
(Russell, 2010, capitulo 12). A mente, portanto, é habil em produzir crengas, mas a verdade
ou falsidade dessas crencas ndo depende da mente, mas sim do fato.

Constata-se, dessa maneira, que a dificuldade ndo reside tanto em definir o termo
“verdade”, e sim em diferenciar, na pratica, o que ¢ verdadeiro e o que ¢ falso, pelo desafio
que representa o conhecimento do fato. Essa questdo é de dificil superacdo, uma vez que a
palavra fato corresponde, também, ao que é verdadeiro.

Por outro lado, devemos evitar, de inicio, supor identificar uma relacdo necessaria
entre conhecimento do fato e verdade, uma vez que mesmo uma crenca verdadeira nao revela,
necessariamente, que possuimos conhecimento sobre o assunto, uma vez que uma crenca
verdadeira ndo é um conhecimento quando é deduzida de uma crenca falsa?®. Da mesma
forma, uma crenca verdadeira ndo pode ser denominada de conhecimento se é deduzida por
um método de raciocinio falacioso, como em falsos silogismos, ainda que baseados em
premissas corretas e que apresentem concluses verdadeiras®.

Contudo, o pensamento de Russell conduz a afirmacdo de que quando acreditamos
firmemente na nossa crenca, e a mesma ndo se encontra eivada de fal&cias ou contradicGes, ou

ndo deriva ela propria de uma crenga falsa, podemos sim denomina-la de “conhecimento”.

20 Exemplifica Russell: (....) se um jornal, por uma antecipaco inteligente, anuncia o resultado de uma batalha
antes de receber qualquer telegrama informando o resultado, pode anunciar por acaso o resultado que em seguida
se confirmard, e produzir uma crenca em alguns de seus leitores menos experientes (Capitulo 13).

2! Se sei que todos os gregos sdo homens e que Socrates era homem, e infiro que Sécrates era grego, ndo se pode
dizer que sei que Sdcrates era grego, porque, embora as premissas e a conclusdo sejam verdadeiras, a conclusdo
ndo se segue das premissas (Capitulo 13).



Quando, contudo, acreditamos firmemente em algo que ndo se revela verdadeiro, por ndo
corresponder ao fato, estaremos em “erro”. Na maioria dos casos, porém, a demonstragao
cabal do “conhecimento” ou do “erro” nao sera possivel e, portanto, teremos apenas uma
“opinido provavel”.

Diante do exposto, é for¢oso reconhecer que a filosofia de Russell ndo nos conduz a
um método que permita processar, na mais absoluta seguranca, a separacdao entre o que é
verdadeiro e o que € falso — tal método, alids, ndo existe. Em lugar dele, devemos trabalhar
com operacOes logicas visando identificar contradicdes, falacias, falsas intuicdes ou
inferéncias, de forma a alcangcarmos uma opinido provavel sobre a verdade.

Esse proceder, como é natural, ndo nos livra da possibilidade de erro, embora, em
alguns casos, diminua o risco a tal ponto que ele se torne praticamente desprezivel. Nesse
sentido, aponta Russell que “ndo ¢ possivel fazer mais que isso num mundo onde devem
ocorrer erros; e nenhum defensor prudente da filosofia pretendera ter feito mais que isso”
(Capitulo 15).

Outro aspecto de interesse para a compreensdo do conceito de verdade refere-se a
constatacdo de que a verdade, assim como a memoria, também é um campo tensionado por
conflitos e interesses®.

Ou seja, se a memdria, conforme ja apontado, desempenha um papel basilar na
construcdo da identidade social, cultural e politica - e, portanto, no préprio auto-
reconhecimento de um povo, nacdo, grupo ou classe enquanto tais - é a verdade, ou melhor, o
“conjunto de regras segundo as quais se distingue o verdadeiro do falso e se atribui ao
verdadeiro efeitos especificos de poder”, que qualifica e garante o reconhecimento da
memoria.

Diante do exposto, é possivel sumarizar o que entendemos como o contetdo material
do direito & memoria e a verdade.

A memodria é um bem publico que estd na base do processo de constru¢do da
identidade de um povo, é a capacidade que esse mesmo povo tem de reter ideias, impressoes e
conhecimentos. Leva ao reconhecimento do que esse proprio povo é, e de como chegou a sé-

lo. A memdria é composta de fatos selecionados de forma deliberada ou acidental.

22 Sobre esse aspecto, Foucault (2003, p. 13) revela que Ha um combate “pela verdade” ou, ao menos, “em torno
da verdade” — entendendo-se, mais uma vez, que por verdade ndo quero dizer o conjunto das coisas verdadeiras a
descobrir ou a fazer aceitar”, mas o “conjunto das regras segundo as quais se distingue o verdadeiro do falso e se
atribui ao verdadeiro efeitos especificos de poder”; entendendo-se também que ndo se trata de um combate “em
favor” da verdade, mas em torno do estatuto da verdade e do papel econdmico-politico que ela desempenha.



Por seu turno, a verdade é aqui compreendida como o produto da relagdo que a
mente humana estabelece com a realidade a partir de um conjunto de regras (Idgicas) por
intermédio das quais se busca o conhecimento. A aplicacdo desse conjunto de regras nos
conduzird, na maior parte dos casos, a uma opinido provavel sobre o fato, uma vez que nédo
existe uma teoria ideal que possa nos conduzir, com absoluta certeza, a verdade.

Portanto, é por meio da relacdo estabelecida entre memoria e verdade que esta se
qualifica como verdadeira e pode ser reconhecida como tal. Ou seja, ao falarmos de um
“direito a memoria e a verdade”, tratamos aqui de um direito cujo todo (“a memoria e a
verdade”) ¢ mais do que a soma de suas partes individualmente consideradas (“a memoria” e
“a verdade”).

Por fim, cabe apontar que, curiosamente, ndo obstante o interesse ébvio que a
discussdo sobre o conceito de “verdade” tem para o debate sobre a justica de transicdo, a
literatura especializada é timida na abordagem do problema®- talvez pelas dificuldades

inerentes a essa conceituacao.

4 Do reconhecimento do direito & memdria e a verdade no Brasil

Ao tratarmos da possibilidade juridica de se reconhecer, no Brasil, a existéncia de um
direito a memdria e a verdade, cabe apontar, inicialmente, que o conceito de verdade tem
especial interesse para 0 campo juridico, uma vez que os tribunais operam a partir da légica
de que o Poder Judiciario resolve os conflitos que lhes sdo postos por intermédio de operacdes
I6gico-juridicas e ritos processuais que tém por fim Gltimo descobrir a verdade.

No minimo, o senso comum espera que o Poder Judiciario se utilize da verdade para
compor interesses em disputa®. Nesse sentido, De Pléacido e Silva (2008, p. 1478) defende
que, do ponto de vista juridico, algo ¢ “veridico” quando ¢ “exato ou conforme a realidade”.
Assim, a veracidade de um documento, por exemplo, ¢ “a sua propria autenticidade” ou
exprime “a sua propria qualidade de verdadeiro, fiel ou exato” (Ibidem).

Observe-se, contudo, que no exemplo acima referido, é possivel que o documento em
guestdo seja, ao mesmo tempo, formalmente verdadeiro (auténtico quanto a sua autoria) e

materialmente falso (inveridico quanto ao seu contetdo). Essa distingdo serd retomada

2 Nenhum dos textos especializados sobre o tema justica de transicdo citados neste trabalho aborda diretamente
o0 problema de conceituar a verdade. Foi possivel, contudo, ter acesso a defini¢do proposta por Javier Ciurlizza,
durante sua participacdo, em 2009, no Curso Essencial de Justica de Transicdo. Para o especialista peruano, “a
verdade € um relato intersubjetivo, cientificamente articulado e que denota um certo consenso social”. Nesse
sentido, trata-se de uma defini¢do “coerentista” da verdade.

% O préprio juiz comunica a resolucdo da questio por intermédio do “veredito”, palavra que vem do Latim
“vero” (verdade) e “dictus” (que foi dito). Assim, o veredito é, etimologicamente, aquilo que “foi dito com
verdade”.



adiante, ao tratarmos da nova Lei de Acesso a Informagdes e da Comisséo Nacional da
Verdade.

Por outro lado, é importante reconhecer que, na Constituicdo Federal de 1988, ndo ha
previsdo expressa do direito a memoria e a verdade. De fato, no Titulo II (“Dos Direitos e
Garantias Fundamentais™) ndo s3o referidas as expressdes “memoria” ou “verdade”. Apenas
no seu art. 216, a Constitui¢do faz referéncia “a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira”, ao passo que 0 termo verdade sequer aparece no texto constitucional.

Essa auséncia ndo deve causar surpresa uma vez que, conforme apontado
anteriormente, o debate sobre a justica de transicdo é recente, e o préprio conceito de direito a
memoria e a verdade somente foi consolidado a partir de estudos produzidos na segunda
metade da década de 1990, isto €, ap6s a promulgacdo, em 05 de outubro de 1988, da atual
Constituicao Federal brasileira.

Nesse sentido, ao discutirmos o possivel reconhecimento de um direito fundamental
a memoria e a verdade, estamos falando de um direito atipico, isto é, de um direito ndo escrito
na Constituicdo Federal de 1988, mas que pode ser abstraido do regime democréatico e dos
principios adotados na prépria Constituicéo, de acordo com o § 2° do seu art. 5°%°.

O citado dispositivo constitucional estabeleceu a denominada “clausula de abertura
material dos direitos fundamentais”, o que significa dizer que ndo somente aqueles direitos
tipicos constantes no Titulo Il s&o direitos fundamentais, mas também os “direitos
fundamentais atipicos”, ndo previstos pelo legislador constituinte de forma expressa, mas que
decorrem do préprio regime e dos principios estabelecidos na Constituicdo Federal de 19882°.

Da mesma forma, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece uma série de principios
e garantias inteiramente compativeis e, por vezes, complementares ao conceito de direito a
memoria e a verdade. Como exemplo, podemos citar: a proibicdo da tortura e do tratamento
desumano ou degradante (art. 5°, I11); a inviolabilidade da liberdade de consciéncia (art. 5°,

VI); o acesso a informacéo (art. 5°, XI1V).

® Diz 0 § 2° do art. 5° da CF/88: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio néo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”. Por outro lado, o § 3° do mesmo dispositivo prevé, também, que os tratados e
convencgOes internacionais sobre direitos humanos, nos quais o Brasil seja parte, equiparam-se ao patamar de
normas constitucionais.

2 Conforme licdo de José Afonso da Silva (1997, p. 197), que se referiu expressamente a classificacdo dos
direitos individuais: (1) direitos individuais expressos, aqueles explicitamente enunciados nos incisos do art. 5°;
(2) direitos individuais implicitos, aqueles que sdo subentendidos nas regras de garantias, como o direito a
identidade pessoal, certos desdobramentos do direito a vida, o direito a atuacdo geral (art. 5°, I1); (3) direitos
individuais decorrentes do regime e de tratados internacionais subscritos pelo Brasil, aqueles que ndo sdo nem
explicita nem implicitamente enumerados, mas provém ou podem vir a provir do regime adotado, como o direito
de resisténcia, entre outros de dificil caracterizac&o a priori.



Diante do exposto, e possivel configurar o direito a memoria e a verdade nos termos
propostos por Silva Filho (2009, p. 78-79), que entende tratar-se de um direito transindividual
que alcanga “os mais diversos grupos da sociedade civil”. Por outro lado, trata-se de um
direito que representa “as mais diversas formas de reivindicacéo e concretizagdo, ndo estando
necessariamente preso a legislagdo estatal”, tendo em vista que “sua formulagdo e
reivindicagdo continuam a existir mesmo que a legislagio imponha politicas de
esquecimento” (Idem, p. 79).

Nesse sentido, se ha clara compatibilidade entre o direito a memdria e a verdade com
0s principios e garantias expressos na constituicdo democréatica de 1988, da mesma forma a
questdo do seu reconhecimento e efetivagdo permanece em aberto. Isso ocorre,
principalmente, em virtude do que Silva Filho denominou de “politicas de esquecimento”
(Ibidem), conceito que abrange ndo somente a¢fes que visam apagar ou reescrever a historia
do regime civil-militar”’, como também a falta de politicas de meméria para o periodo
(dimensé&o negativa).

Como esse exemplo de acdo que teria por objetivo apagar a historia das violacGes de
direitos humanos, temos, no Brasil, que a questdo da responsabilizacdo dos agentes publicos
responsaveis por “graves violagdes™?® dos direitos humanos durante o periodo de 1964-1985
permanece, ainda, uma impossibilidade. Sobretudo apds o Supremo Tribunal Federal (STF),
nos autos da acdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
153%, proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), ter decidido que a vigéncia da
Lei n°. 6.683, de 28 de agosto de 1979, denominada de “Lei de Anistia”, impede qualquer
persecucdo judicial em relacéo a esses agentes do Estado.

A polémica que se seguiu a essa decisdo, contudo, acabou por ofuscar outro aspecto
do julgamento que merece ser destacado: pela primeira vez, o Supremo Tribunal Federal

(STF) reconheceu™® a existéncia do direito fundamental & meméria e & verdade, denominado

2" Como exemplo desse tipo de acdo destinada a apagar a memoria do periodo ou, ainda, de reescrevé-la ao
ponto de ficar irreconhecivel, cite-se que, em 17 de fevereiro de 2009, o jornal Folha de S. Paulo publicou
editorial no qual se referiu a ditadura militar brasileira como uma "ditabranda”, comparando-a positivamente em
relagdo ao governo de Hugo Chavez, presidente eleito da Venezuela.

%8 O conceito de “graves violagdes dos direitos humanos™ é aberto, contudo, o art. 3°, I, da Lei 12.528, de 18 de
novembro de 2011, cita especificamente a tortura, 0 assassinato, o desaparecimentos forcado e a ocultagdo de
cadaveres.

2 A ADPF n° 153 Distrito Federal (2010) buscava a declaracéo de ndo-recebimento, pela Constituicdo do Brasil
de 1988, do disposto no § 1° do artigo 1° da Lei n. 6.683, de 19 de dezembro de 1979: “Consideram-Se conexos,
para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por
motivagdo politica”.

% O acorddo estd disponivel na base de dados de jurisprudéncia do STF, no endereco:
wwwe.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000168467&base=baseAcordacs. No item 10,
dispbe que (...) Acesso a documentos histdricos como forma de exercicio do direito fundamental a verdade (...)



pelo tribunal, simplesmente, de “direito fundamental a verdade”, a exemplo da conceituagdo
proposta pela ONU.

Interessante observar que tal reconhecimento foi feito, especificamente, no que se
refere ao acesso de documentos histéricos do periodo do regime civil-militar. Em seu voto, o
relator do caso, ministro Eros Grau (2010, p. 20), acatou parecer da Procuradoria Geral da
Republica (PGR), que se pronunciou sobre a necessidade de se concretizar o “direito
fundamental 4 verdade historica™!. No mesmo sentido, o ministro concluiu o seu voto
reconhecendo ndo somente a dimensédo da verdade, mas também a da memoria, ao afirmar
que “é necessario ndo esquecermos, para que nunca mais as coisas voltem a ser como foram
no passado” (Ibidem, p. 73).

Da mesma forma, juizos de 1?2 instancia brasileiros ja vém reconhecendo, e
fundamentando decisbes, com base no direito a memoria e a verdade, principalmente no
ambito de acdes que visam a retificacdo de registros oficiais falsificados pelo regime civil-
militar brasileiro®. Essas acfes vém sendo propostas pelo Ministério Piblico Federal e por
familiares de desaparecidos.

Contudo, cabe lembrar que o Estado brasileiro, apesar de ter reconhecido o “direito
fundamental a verdade”, especialmente no que se refere ao acesso de documentos historicos,
acabou por ser condenado, em novembro de 2010, na Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), nos autos do caso “Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”)
vS. Brasil”.

A condenacdo deu-se em virtude do entendimento do Estado brasileiro, conforme
exarado na ADPF n° 153, sobre a impossibilidade de responsabilizacdo dos perpetradores de
violagdes macicas dos direitos humanos. Ao mesmo tempo, a Corte estabeleceu uma
vinculacdo clara entre o direito a memoria e a verdade e a dimensdo da justica

(responsabilizacdo)®. E mais. Quase como se admoestasse 0 Supremo Tribunal Federal pelo

10. Impde-se o desembaraco dos mecanismos que ainda dificultam o conhecimento do quanto ocorreu no Brasil
durante as décadas sombrias da ditadura (ADPF 153, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado
em 29/04/2010, DJe-145 DIVULG 05-08-2010 PUBLIC 06-08-2010 EMENT VOL-02409-01 PP-00001 RTJ
VOL-00216- PP-00011).

31 Conforme consta na ementa do julgamento: “E evidente que reconhecer a legitimidade da Lei da Anistia néo
significa apagar o passado. Nesse sentido, o estado democratico de direito, para além da discussdo acerca da
punibilidade, precisa posicionar-se sobre a afirmagdo e concretizagdo do direito fundamental a verdade
histérica”.

%2 Exemplo desse fendmeno ocorreu em S&o Paulo, em 16/04/2012. A 22 Vara de Registros Publicos da capital
acolheu pedido formulado por M.E.C.D. para retificar certiddo de 6bito de seu marido, J.B.F.D. No documento,
passou a constar que o falecimento ocorreu nas dependéncias do DOI/Codi do Il Exército, e que a morte foi
decorrente de torturas fisicas. Fonte: TJ/SP.

%% «As disposi¢des da Lei de Anistia brasileira que impedem a investigagdo e sangdo de graves violagdes de
direitos humanos sdo incompativeis com a Convengdo Americana, carecem de efeitos juridicos e ndo podem



resultado do julgamento da ADPF n° 153, o juiz Roberto de Figueiredo Caldas, da Corte IDH,

conclui o seu voto afirmando ser

(...) preciso ultrapassar o positivismo exacerbado, pois s6 assim se entrara
em um novo periodo de respeito aos direitos da pessoa, contribuindo para
acabar com o circulo de impunidade no Brasil. E preciso mostrar que a
Justica age de forma igualitaria na punicao de quem quer que pratique graves
crimes contra a humanidade, de modo que a imperatividade do Direito e da
Justica sirvam sempre para mostrar que praticas tdo cruéis e desumanas
jamais podem se repetir, jamais serdo esquecidas e a qualquer tempo serdo
punidas (OEA, 2010b, p.9).

Por outro lado, se é bem verdade que ndo ha previsdo expressa do direito a memdria
e a verdade no plano constitucional brasileiro, coisa diferente se da com a legislacdo
infraconstitucional. Desde a promulgacéo do Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009,
que estabeleceu o 3° Plano Nacional dos Direitos Humanos (PNDH-3), o direito a memoria e
a verdade encontra-se formalmente reconhecido pelo Estado brasileiro®. De fato, o PNDH-3
prevé, de forma compreensivel, um conjunto de medidas programaticas em favor da
efetivacdo do direito a memdria e a verdade.

Entre essas medidas, incluem-se a criagdo de determinados mecanismos de justica de
transicdo, como a Comissdo Nacional da Verdade (CNV), bem como a¢des visando a
protecao dos registros do periodo do regime civil-militar. Dessa forma, é possivel afirmar que
a dimensdo do direito & memdria e & verdade vem se destacando, em anos recentes, no &mbito

da justica de transigéo brasileira.

5 Consideracdes finais

Em breve sintese, os elementos apresentados neste artigo permitem afirmar que o
debate sobre o direito a memoria e a verdade é de fundamental importancia para a justica de
transicdo no Brasil, cujo desenvolvimento vem sendo impulsionado por pressfes exercidas
por familiares de vitimas do regime ditatorial estabelecido em 1964, articuladas a movimentos

organizados da sociedade civil e, até mesmo, a atuacao de organismos multilaterais.

seguir representando um obstaculo para a investigacdo dos fatos do presente caso, nem para a identificacdo e
punicdo dos responsaveis, e tampouco podem ter igual ou semelhante impacto a respeito de outros casos de
graves violagdes de direitos humanos consagrados na Convengdo Americana ocorridos no Brasil” (OEA, 2010a,
p. 114).

* Conforme consta no “eixo orientador VI” do PNDH 3: “Diretriz 23: Reconhecimento da memoéria e da
verdade como Direito Humano da cidade e dever do Estado. Objetivo Estratégico |: promover a apuracdo e 0
esclarecimento publico das violagdes de Direitos Humanos praticadas no contexto da repressao politica ocorrida
no Brasil no periodo fixado pelo artigo 8° do ADCT da Constitui¢do, a fim de efetivar o direito a memoria e a
verdade e promover a reconciliacdo nacional.



Ao compreendermos a justica de transicdo como o um determinado conjunto de
estratégias, abordagens e mecanismos, tanto judiciais como ndo judiciais, utilizados para
enfrentar o legado de violéncia em massa do passado, identificamos no direito a memoria e a
verdade um elemento-chave para a consecucao de seus objetivos.

Essa constatacdo é especialmente importante para a experiéncia brasileira da justica
de transi¢do, uma vez que, em nosso pais, a questdo da responsabilizacdo dos agentes publicos
responsaveis por graves violagbes dos direitos humanos durante o periodo de 1964-1985
permanece, ainda, uma impossibilidade. Sobretudo apds o Supremo Tribunal Federal (STF),
nos autos da acdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
153/2010, proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), ter decidido que a vigéncia
da Lei n°. 6.683, de 28 de agosto de 1979, denominada de “Lei de Anistia”, impede qualquer
persecucao judicial em relacdo a esses agentes.

Contudo, para que se possa sustentar a existéncia, no Brasil, de um direito
fundamental a memoria e a verdade, é preciso buscar esclarecer, tdo precisamente quanto for
possivel, o que se tem por “memodria” e por “verdade”, no sentido de se tentar revelar o
conteddo material desse direito. No debate sobre a verdade historica, essa perspectiva
pretende servir de contraponto a chamada "epistemologia pratica”, segundo a qual ndo ha que
se “prescrever formulas para a verdade™, mas sim praticar determinados critérios, sob o crivo
da prépria comunidade académica. Tal posicionamento, embora popular, afigura-se, em nossa
perspectiva, como um atalho tedrico que visa contornar a necessidade de analise detalhada de
conceitos centrais para o debate sobre a justica de transicao.

Em sentido contrario, compreendemos, compreendemos a memaoria como um bem
publico que esta na base do processo de construcdo da identidade de um povo, isto €, a
memoria permite, dentre outras coisas, 0 auto-reconhecimento desse povo. Por seu turno, a
verdade foi entendida como o produto da relacdo que a mente humana estabelece com a
realidade a partir de um conjunto de regras cuja aplicagcdo conduz, na maior parte dos casos, a
uma opinido provavel sobre o fato, uma vez que ndo existe uma teoria ideal que possa nos
conduzir, com absoluta certeza, a verdade. E por meio da relagdo estabelecida entre a
memoria e a verdade que esta se qualifica como verdadeira e pode ser reconhecida como tal.
Em ambos os casos, tanto a memdria quanto a verdade sdo campos intensamente tensionados
por conflitos e interesses.

No que se refere a possibilidade juridica desse reconhecimento, salientou-se a
importancia da chamada “cldusula de abertura material dos direitos fundamentais” para o

reconhecimento de direitos fundamentais atipicos, ndo expressos no texto constitucional, mas



decorrentes do regime e dos principios consignados na Constituicdo Federal de 1988. Da
mesma forma, foram apresentados elementos que nos permitem afirmar que o Poder
Judiciario brasileiro, notadamente o Supremo Tribunal Federal, ja vem reconhecendo a
fundamentalidade do direito a memdria e a verdade.

Diante do exposto, ganha importancia a discussdo sobre o contetdo do direito a
memodria e a verdade, ainda mais quando tomamos em conta a infeliz permanéncia, no Brasil,
de violacdes sistematicas dos direitos humanos praticadas por agentes do Estado, como séo
exemplos a utilizacdo generalizada da tortura no sistema carcerdrio e a ocorréncia de

execucgOes extrajudiciais.
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