O DIREITO COMO INSTRUMENTO DE RATIFICACAO DE PRATIC AS
HISTORICAS.

The law as an instrument of ratification of histatipractices

CLARISSE INES DE OLIVEIRA
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE — UFF
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM DIREITO E SOCIOLOGIA
2012.



RESUMO

A construcdo do sistema juridico por vezes nédo foi oriunda da vontade do povo, de
processos deliberativos democraticos, de construcoes filosoficas ou socioldgicas e sim de um
processo imposto de forma vertical.

Invertendo-se a ordem democrética, grupos de interesse se utilizaram do Direito como
forma de legitimar seus desmandos e a Sociedade Civil por vezes silenciou sobre tal realidade,
sendo mesmo uma cumplice do poder constituido. Questiona-se com o presente trabalho
pesquisar as origens e procedimentos do Poder simbdlico de que se apropriou o Governo
Militar para se legitimar no poder e as consequéncias do chancelamento por parte da Sociedade
civil de um governo imposto.

De que forma o Direito foi utilizado como um instrumento para formalizar a pratica e
validar o sistema é o principal argumento do artigo.

PALAVRAS CHAVES: Direito; Historia; Instrumentalizacao.

ABSTRACT

The construction of the legal system sometimes did not come from the will of the
people of deliberative democratic processes in constructions philosophical or sociological but a
process imposed vertically.

Reversing the democratic order, interest groups use of law as a way to legitimize their
abuses and civil society sometimes silent on this fact, even being an accomplice of established
power. We question the present work researching the origins and procedures of the symbolic
power that appropriated the military government to legitimize the power and the consequences
of chancelamento by the civil society of a government tax.

How the law was used as a tool to formalize the practice and validate the system is the
main argument of the article.

KEYWORDS: Law; History; Instrumentation.



| — INTROITO

Em meados do ano de 2011, restou amplamente ddaillga midia impressa a
posicao refratéria do Governo Federal, capitanpatta Presidente do Senado Federal, José
Sarney, em divulgar os dados e documentos sigildsogpoca da Ditadura no Brasil,
enguanto alguns grupos da Sociedade Civil batalirdommente para a liberagéo irrestrita ao
publico de todo esse acervo histérico ainda naeladwe a sociedade brasileira.

E fato, contudo, que essa tentativa de abrir aigui histéria oculta do que
efetivamente ocorreu na recente Histdrica braaileio contou com o apoio majoritario da
populacao brasileira, ao reves, pouca importanGaaedade Civil, de um modo geral, deu
ao fato.

O Brasil detém de um significativo acervo de docutoe oriundos do Governo
Militar (1964-1985), oriundos dos famosos DOPPSeleBacias de Ordem Politica e Social,
vinculadas a Secretarias Publicas de segurangas) toansferidas aos arquivos publicos dos
respectivos Estados.

Em 2005, a entdo Chefe da casa civil, Dilma Rousssinou decreto determinando
que os documentos do Servigo Nacional de Inteligéo Conselho de Seguranca Nacional
e da Comissdo Geral de Investigacdes, passassesdea d® Arquivo Nacional, em
Brasilia/DF. Juntamente a essa documentacdo oonsgistros da Policia Federal, do
Itamaraty e de outras instituicdes e 6rgaos quecjparam, de forma direta ou indireta, do
Governo Ditatorial.

Contudo, tais documentos muitas vezes ndo se gacoem texto integral ou foram
dilapidados em sua maioria, restando patente cepsocde “saneamento” das informacgdes
nele contidos por parte dos militares. Ainda aspiane dessa documentacao esta disponivel
a Sociedade Civil Brasileira.

Mas essa mesma Sociedade Civil que hoje possiss@ca algumas parcas
informacdes conquistadas a muito custo, ndo demsonsior interesse ao conhecimento de
sua Histoéria recente, salvo setores isolados @uiggéies como a Ordem dos Advogados do
Brasil. A maior parte da populagéo sequer possunecmento de tais documentos tampouco
demonstrou interesse de ver abertos a Sociedadegaa dos documentos, sem restricdes.

Em junho de 2011, o entdo Ministro da DefesasdielJobim, declarou que os

documentos secretos do periodo militar haviam ‘joE®aido”, o que colocaria por terra a



celeuma envolta a possibilidade aprovacéo, aqumaaé da Lei de Acesso a Informacéo,
atual Lei 12.527 de 18.11.11.

As declaracbes do Ministro ndo geraram por part€ataedade Civil um impacto e
um inconformismo alardeados na midia, em verdageesea sancdo da Lei foi recebida com
efusivos aplausos, salvo parcelas setorizadas dedadle.

Ao revés, historicamente, a populacdo brasileicajn@és de se insurgir contra o
abafamento do que se passava nas edi¢cdes censdmd@mnais impressos da época da
Ditadura, de forma paradoxal colaborou com o Gaveznas Instituicbes apoiadoras do
regime militar na ratificacéo e legitimacéo doesisa.

A uma populacdo desinteressada de sua Historia-s¢iaum Direito que se serviu de
instrumento para a ratificacdo do que ja havia sidtituido na pratica, causando uma grande

inversao de valores.

I — FORMALISMO E INSTRUMENTALISMO: FERRAMENTAS A
REFERENDAR A PRATICA

O socib6logo Pierre Bourdieu em sua obra “O Podenb8iico” contextualiza os
sistemas estruturantes e estruturados de comuaicagcéonhecimento como “sistemas
simbdlicos” que cumprem o papel de impor a legi§&wade grupos dominantes.

No campo do Direito, existem dois instrumentos sl cumprir a funcdo de
imposicdo de interesses de grupos dominantes, atwsejpara tal intento: o formalismo
juridico e o instrumentalismo. Como formalismo pods entender a autonomia absoluta da
forma juridica em relagdo ao mundo social e corstrumentalismo o reflexo ou utensilio a
servico do manipulador.

Kelsen em sua “Teoria Pura do Direito” buscou daparciéncia do Direito a fim de
Ihe conceder grau de cientificismo tal que pudesd®lar o Direito através do proéprio
Direito, avesso que estava as concepcgoes jusnistasafjue grassavam anterioremente. Com
isso, foi objeto de muitas criticas de que o PRasitio juridico ndo poderia bastar em si,
como sistema autbnomo e fechado.

O Direito e a jurisprudéncia, manietados por gsupe interesse e por Governos
Autoritarios baseados em interpretacdes enviesddasma autonomia do Direito, podem
exprimir as relagdes de forca sejam elas politieasndmicas, religiosas, etc. impedindo a

construcdo de um Direito a partir de suas relagdemis intrinsecas.



O exemplo da Ditadura Militar no Brasil é feértil rpaexplicitar as formas de
manipulacéo do Direito e de sua producéo jurispraidé por parte de grupos dominantes.

A Era do Regime Militar contou com uma forte ceasdos meios de comunicacao,
em especial a midia impressa, cujas redacfes doaisae circulacdo nacional possuiam a
figura dos “jornalistas censores”, que possuianurgdo de fiscalizar e supervisionar as
matérias a serem veiculadas, ditando as regrasudopqderia ou nao ser publicado e
disponibilizado a populacéo brasileira.

Jornais de maior circulacdo no Pais contavam calacées inteiras de censores da
Ditadura, que narravam outra versdao dos fatos goeriam no Pais. Assim, questdes de
ordem politica estavam terminantemente restringiffdes que pudessem por em cheque a
governabilidade do regime também e assim foi, ceramplo, as epidemias de meningite em
determinadas regides do Pais que néo foram divaggad midia, impedindo a profilaxia da
doenca, causando o falecimento de vérias pessoas,

As imposicdes de restricdo a letras de musicgetdas de teatro, de literatura, de
programas televisivos e de manifestacdes publiGas patentes na época, mas grande parte
da populacdo brasileira ndo questionava tais megdiaa revés, aprovava as medidas do
Governo e clamava aos censores por um maior rig@rocesso de escolha do que poderia
ou nédo passar aos olhos e ouvidos da populacao.

Assim é que a sociedade civil brasileira, de mgei@l, legitimou o regime militar e
nao se preocupou em questionar os meios de proe@uggmoducao do Direito aquela época,
salvo evidentemente parcela de dissidentes desdéaaracdo do Governo Autoritario.

Tornou-se emblemética a figura do entdo MinistroJdatica do Governo Geisel,
Arnaldo Falcao, que se apresentava como o prafigsgue “poupava o outro da tentacdo de
ver”. E tal conduta contou com o apoio de grandegha da Sociedade Civil brasileira a
época, que defendia os estandartes da famili@ligé&io e do Estado.

Disso resulta que o processo de censura no Beg ser entendido em um contexto
histérico-cultural, legitimado por uma grande p&aa populagéo, que ratificava, aprovava e
legitimava as ordens do Governo Militar ou altekrsahente silenciava a respeito, nao
colocando em cheque as decisfes publicamente temeati#o buscando se inteirar das etapas
e matérias do processo legiferante em curso a €poca

Sob tal prisma, o Direito veio a lume como uma farde instrumentalizacdo das
praticas exercidas pelo Governo Militar e ndo cdmitm do processo democratico decorrente
de um evento deliberativo verificado entre os atoseciais, conforme defendido por

Habermas.



O Direito produzido em tal periodo nédo foi obje discussdes filosoéficas, politicas
ou democréticas, facilmente verificados em processidgeno de resolucdo de conflitos,
assim entendidos como imanentes de uma Sociedatleq@e privilegia os Principios da
Democracia e Legitimidade.

Ubi societas, ibi iusA maxima de Ulpiano parece ter sido invertida el plo
manejo de um Grupo dominante que buscava uma fdens® legitimar no poder. O Direito
foi entregue a sociedade por uma imposicao vemicalo construido por amadurecimento de
suas instituicoes.

Exemplo elucidativo de tais premissas diz respeite famigerados “Decretos
fantasmas”, normas que simplesmente ndo existidpoéa da edicdo de Atos Institucionais e
que foram introduzidos no sistema juridico posterente, “encaixando-se” ao talante dos
interesses do Governo Militar, verdadeiros “enxelgislativos”.

Assim, verifica-se a guisa de exemplificacdo ad&aldo Decreto 165 B /1971 que, em
verdade, nado foi editado no ano de 1971, mas edbgposteriormente e “introduzido” no
ordenamento juridico brasileiro para legitimar desAdo Poder Executivo ja cometidos e que
necessitavam de regulamentacéo.

O fundamento da edicdo das normas juridicas naalgue qualquer fundamento na
Filosofia do Direito, na Sociologia Juridica ou eupmlquer outro processo deliberativo da
Sociedade Civil e sim, serviu o direito como instemto de legitima¢do dos Atos do Poder
Executivo.

Tais decretos geralmente vinham com a inclusdowgeletra "B" ou alguma extenséo
do género, a fim de se conseguir encaixar a nordeeaadequada aos interesses do Governo,
sem que a mesma houvesse sido sancionada, dedapoca de sua suposta data.

O Direito serviu a Histéria, portando, como instamo de ratificacdo de atos
governamentais. Verificou-se uma apropriacdo datalagimbolico do Direito por parte de
um Grupo Dominante, que ditou as regras de queia diRireito.

Através do efeito da apriorizagéo, verificou-se qudireito foi construido através de
uma linguagem proépria, restrita aos profissionas) segregacao aos profanos. A linguagem
foi o instrumento por exceléncia de regulamentad@® normas por aqueles que diziam o
Direito, com termos préoprios e outros retiradoslidguagem comum mas que detinham
significado autbnomo.

Pelo efeito da neutralizacdo, construiram-se seaseimpessoais na 32 pessoa do
singular e na voz passiva, enunciando a univeegg do processo, finalizado pelo emprego

de termos no presente do indicativo, com empreged®s impessoais.



Toda essa construcdo juridica constitui 0 acerveatopo juridico autbnomo, assim
descrito por Bourdieu.

Esse campo juridico estaria infenso aos demaigp@snda sociedade, com seus
estandartes, linguagem propria, métodos propriogteepretacdo, seoorpusjuridico, em
gue o Direito produz e se reproduz.

E no reconhecimento dessa autonomia como campooquireito elege seus
profissionais e os profanos, destinatarios da n&maambém cumplices de tal sistema interno,
onde existem vendedores e compradores dos sejuigdisos.

A emanacdo da vontade do Direito exerce sobreadarps uma eficacia simbdlica na
medida em que sdo aceitos atos ignorados comaaaitst e recebidos como legitimos, na
mesma logica em que se construiu todo o sistenidigare na mesma logica em que se
ratificam suas decisofes.

Essa eficicia simbdlica em verdade viria transdautam uma violéncia simbdlica na
medida em que a ela sdo submetidos os profanoseguer participaram do processo de
criacdo da norma e sua consequente interpretacao.

O Direito pode assim ser manipulado na medida @ensg traduz em um campo que
reproduz o poder simbdlico de nomear as coisasspgiapos que detém esse poder,
consagrando uma ordem estabelecida.

Essa eficacia simbdlica, revelada por um vernidedgtimidade, esprai seu efeitos
para além do mundo juridico, seus compradores eedemes. Os textos juridicos seréo
aproveitados por aqueles que aplicam suas detggd@nae esse carater de universalidade
confere a eficacia simbdlica que conta com a anaéhas destinatarios das normas e de sua
aplicacéo.

A legitimacéo, portanto, se universaliza na medida que 0s usuarios do sistema
juridico ndo questionam o carater arbitrario oc@ts olhos dos profanos de geracdo da
maquina juridica e que advém de tal sistema autbnenfechado, com regras proéprias,
linguagem técnica, corporacdes ocupadas por aqgetesietém o titulo oaxpertissgpara
seus exercicios.

Emerge, portanto, a crenca de que a neutralidadgomomia do sistema juridico sao
necessarias a seu funcionamento continuo, atragésprdtica da codificacdo de
representacdes, sustentada pela autorizacao, gured@cita, dos destinatarios da norma, que

aprovam o sistema juridico tal qual se encontra, soas ideologiasmaxis.



Esse efeito de universalizacéo e aceitagdo poe parSociedade € um meio poderoso
de dominagdo simbdlica, de acordo com Bourdieu iebémm empregado pelo Regime
Ditatorial para referendar o Governo que se impunha

Verificou-se, portanto, uma ordem imposta atragiésverniz da legitimidade, ao
transpor uma “normalidade de fato” em “normalidaldedireito”, embutido do carater de
sanc¢do inerente a prépria norma.

Os profanos, contudo, estdo longe de participgsrdoesso decisorio e da tomada de
decisbes deorpusjuridico. Assistem pacificamente ao desenrolasubes deliberacdes e ndo
constam do universo regulamentado pelo formalisor@ifo, do qual sé participam os
profissionais, detentores da linguagem prépriasefalanas de manipulacdo do sistema.

Sem participar do sistema, até mesmo pela absa@usgEncia de equipamento
intelectual que poderia ser posto em parelha guddssionais, 0os profanos ficam a margem
do que é decidido, produzido e reproduzido sem mpomgestar ou arguir qualquer refutacao,
na medida em que desconhecem as regras do jogo.

Os destinatarios da norma, assim, suportam asegdéscias e derivacdes das
decisbes tomadas, externalizadas como legitimagupoadvindas de uroorpus que se
presume apto a falar o Direito e a0 manejo dasidggnlinguagem propria e forma das
manifestagdes juridicas.

A violéncia simbdlica que se verifica em deterrdemsituacfes advém justamente da
pratica de se colocar o Direito a favor dos grugm®inantes, pois sdo 0s mesmos que detém
o conhecimento de dizer o Direito e de ditar segsas.

Aos profanos, marginalizados do processo deciséampete suportar os efeitos do
gue lhes foi posto e imposto, muitas das vezesdaendo 0s interesses da classe dominante.

No caso do Regime Ditatorial brasileiro, as edicd#os Atos Institucionais
demonstram a forma como o Direito foi utilizado @mol do Governo. Vejamos alguns

detalhes dos termos do Al-2:

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

ATO INSTITUCIONAL N° 2, DE 27 DE OUTUBRO DE 1965.

A NACAO



“A Revolucdo é um movimento que veio da inspiragdo do povo brasileiro para atender as suas

aspiracdes mais legitimas: erradicar uma situacéo e uni Governo que afundavam o Pais na corrupgao

e na subversao.

No predmbulo do Ato que iniciou a institucionalizacdo, do movimento de 31 de marco de 1964

foi dito que o que houve e continuara a haver, ndo s6 no espirito e no comportamento das classes

armadas, mas também na opinido publica nacional, € uma auténtica revolucao. E frisou-se que:

a) ela se distingue de outros movimentos armados pelo fato de que traduz, ndo o interesse e a

vontade de um grupo, mas o interesse e a vontade da Nacéo;

b) a revolucdo investe-se, por isso, no exercicio do Poder Constituinte, legitimando-se por si

mesma,;

¢) edita normas juridicas sem que nisto seja limitada pela normatividade anterior a sua vitéria,

pois gracas a acao das forcas armadas e ao apoio inequivoco da Nacéo, representa o povo € em seu

nome exerce o Poder Constituinte de que o povo € o Unico titular.

N&o se disse que a revolucao foi, mas que é e conti  nuara. Assim o seu Poder Constituinte
ndo se exauriu, tanto é ele préprio do processo revolucionario, que tem de ser dinamico para atingir
0S seus objetivos. Acentuou-se, por isso, no esquema daqueles conceitos, traduzindo uma realidade
incontestavel de Direito Publico, o poder institucionalizante de que a revolucéo é dotada para fazer

vingar os principios em nome dos quais a Na¢éo se levantou contra a situacao anterior.

A autolimitagdo que a revolucdo se imp6s no Ato institucional, de 9 de abril de 1964 néo significa,
portanto, que tendo poderes para limitar-se, se tenha negado a si mesma por essa limitacdo, ou se
tenha despojado da carga de poder que lhe é inerente como movimento. Por isso se declarou,
textualmente, que "0s processos constitucionais ndo funcionaram para destituir o Governo que
deliberadamente se dispunha a bolchevizar o Pais", mas se acrescentou, desde logo, que "destituido
pela revolucéo, s6 a esta cabe ditar as normas e 0s processos de constituicdo do novo Governo e
atribuir-lhe os poderes ou os instrumentos juridicos que lhe assegurem o exercicio do poder no

exclusivo interesse do Pais".

A revolucéo esta viva e ndo retrocede. Tem promovido reformas e vai continuar a empreendé-
las, insistindo patrioticamente em seus propdsitos de recuperacdo econdmica, financeira, politica e
moral do Brasil. Para isto precisa de tranquilidade. Agitadores de varios matizes e elementos da
situacao eliminada teimam, entretanto, em se valer do fato de haver ela reduzido a curto tempo o seu
periodo de indispensavel restricdo a certas garantias constitucionais, e jA ameacam e desafiam a
propria ordem revolucionaria, precisamente no momento em que esta, atenta aos problemas

administrativos, procura colocar o povo na pratica e na disciplina do exercicio democratico.



Democracia supde liberdade, mas ndo exclui responsabilidade nem importa em licenca para
contrariar a prépria vocacdo politica da Nacdo. Nao se pode desconstituir a revolucdo, implantada

para restabelecer a paz, promover o bem-estar do povo e preservar a honra nacional.

Assim, o Presidente da Republica, na condicdo de Chefe do Governo revolucionario e

comandante supremo das forcas armadas, coesas na manutencgédo dos ideais revolucionarios,

CONSIDERANDO que o Pais precisa de tranquilidade para o trabalho em prol do seu

desenvolvimento econémico e do bem-estar do povo, e que ndo pode haver paz sem autoridade, que

é também condicao essencial da ordem;

CONSIDERANDO que o Poder Constituinte da Revolucdo |he é intrinseco, ndo apenas para

institucionaliza-la, mas para assegurar a continuidade da obra a que se prop0s,

Resolve editar o seguinte:

ATO INSTITUCIONAL N° 2

Art. 1° - A Constituicdo de 1946 e as Constituicbes estaduais e respectivas emendas sdo

mantidas com as modificagfes constantes deste Ato.

Art. 2° - A Constituicao podera ser emendada por iniciativa:

| - dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - das Assembléias Legislativas dos Estados. [...]

Art. 6° - Os arts. 94, 98, 103 e 105 da Constituicdo passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 94 - O Poder Judiciario é exercido pelos seguintes érgéaos:
| - Supremo Tribunal Federal;

Il - Tribunal Federal de Recursos e Juizes Federais;

[l - Tribunais e Juizes Militares;

IV - Tribunais e Juizes Eleitorais;

V - Tribunais e Juizes do Trabalho."



"Art. 98 - O Supremo Tribunal Federal, com sede na Capital da Republica e jurisdicdo em todo o

territério nacional, compor-se-a de dezesseis Ministros.

Paragrafo anico - O Tribunal funcionara em Plenario e dividido em trés Turmas de cinco Ministros

cada uma."

"Art. 103 - O Tribunal Federal de Recursos, com sede na Capital Federal, compor-se-a de treze
Juizes nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal,
oito entre magistrados e cinco entre advogados e membros do Ministério Publico, todos com os

requisitos do artigo 99.

Paragrafo Gnico - O Tribunal podera dividir-se em camaras ou turmas."

"Art. 105 - Os Juizes Federais serdao nomeados pelo Presidente da Republica dentre cinco cidadaos

indicados na forma da lei pelo Supremo Tribunal Federal.

§ 1° - Cada Estado ou Territério e bem assim o Distrito Federal constituirdo de per si uma Secéo

judicial, que tera por sede a Capital respectiva.

§ 2° - A lei fixara o numero de juizes de cada Se¢do bem como regulara o provimento dos cargos de

juizes substitutos, serventudrios e funcionarios da Justica.

8§ 3° - Aos Juizes Federais compete processar € julgar em primeira instancia.

a) as causas em que a Unido ou entidade autarquica federal for interessada como autora, ré,

assistente ou opoente, exceto as de faléncia e acidentes de trabalho;

b) as causas entre Estados estrangeiros e pessoa domiciliada no Brasil;

c) as causas fundadas em tratado ou em contrato da Unido com Estado estrangeiro ou com

organismo internacional;

d) as questdes de direito maritimo e de navegacao, inclusive a aérea;

e) os crimes politicos e os praticados em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido ou de

suas entidades autarquicas, ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral;

f Jos crimes que constituem objeto de tratado ou de convencéo internacional e os praticados a bordo

de navios ou aeronaves, ressalvada a competéncia da Justica Militar;

g) os crimes contra a organizagéo do trabalho e o exercicio do direito de greve;



h) os habeas corpus em matéria criminal de sua competéncia ou quando a coacdo provier de

autoridade federal ndo subordinada a 6rgéo superior da Justica da Uniéo;

i) os mandados de seguranca contra ato de autoridade federal, excetuados, os casos do art. 101, |, i,
edo art. 104, I, b."

Art. 7° - O Superior Tribunal Militar compor-se-a de quinze Juizes vitalicios com a denominagao

de Ministros, nomeados pelo Presidente da Republica, dos quais quatro escolhidos dentre os
Generais efetivos do Exército, trés dentre os Oficiais Generais efetivos da Armada, trés dentre os

Oficiais Generais efetivos da Aeronautica e cinco civis.

Paragrafo Gnico - As vagas de Ministros togados serdo preenchidas por brasileiros natos,

maiores de 35 anos de idade, da forma seguinte:

| - trés por cidadaos de notdrio saber juridico e reputacao ilibada, com prética forense de mais

de dez anos, da livre escolha do Presidente da Republica;

Il - duas por Auditores e Procurador- Geral da Justica Militar.

Art. 8°- O § 1° do art. 108 da Constituicdo passa a vigorar com a seguinte redacao:

"8 1° - Esse foro especial podera estender-se aos civis, N0s casos expressos em lei para repressao

de crimes contra a segurang¢a nacional ou as instituicbes militares."

§ 1° - Competem & Justica Militar, na forma da legisla¢do processual, o processo e julgamento dos

crimes previstos na Lei n® 1.802, de 5 de janeiro de 1963.

§ 2° - A competéncia da Justica Militar nos crimes referidos no paragrafo anterior com as penas aos
mesmos atribuidas, prevalecera sobre qualquer outra estabelecida em leis ordinarias, ainda que tais

crimes tenham igual definicdo nestas leis.

§ 3° - Compete originariamente ao Superior Tribunal Militar processar e julgar os Governadores de
Estado e seus Secretarios, nos crimes referido no § 1°, e aos Conselhos de Justica nos demais

casos.

[...] Art. 13 - O Presidente da Republica podera decretar o estado de sitio ou prorroga-lo pelo

prazo maximo de cento e oitenta dias, para prevenir ou reprimir a subversao da ordem interna.

Paragrafo Unico - O ato que decretar 0 estado de sitio estabelecerd as normas a que devera

obedecer a sua execucao e indicara as garantias constitucionais que continuardo em vigor.



Art. 14 - Ficam suspensas as garantias constitucionais ou legais de Vvitaliciedade,

inamovibilidade e estabilidade, bem como a de exercicio em fun¢des por tempo certo.

Paragrafo Unico - Ouvido o Conselho de Seguranca Nacional, os titulares dessas garantias

poderdo ser demitidos, removidos ou dispensados, ou, ainda, com 0s vencimentos e as vantagens
proporcionais ao tempo de servico, postos em disponibilidade, aposentados, transferidos para a

reserva ou reformados, desde que demonstrem incompatibilidade com os objetivos da Revolucao.

Brasilia, 27 de outubro de 1965; 144° da Independéncia e 77° da Republica.

Das disposicdes preliminares do Ato Institucioral @2 verifica-se a primeira vista a

forma com que o mesmo foi enderecado a Sociedadle 1Gi expressdo “A Nagdo”.

7

“Nacdo” é, em verdade, € um conceito cultural, spede a existéncia de outros dois
conceitos oriundos da Ciéncia Politica, a sabpovd” e “Estado”.

Uma Nacéo, portanto, em estrita sintese, sersamat®rio de seu povo com o Estado,
um conceito, portanto, recente da Ciéncia Politice se aproxima da unidade espiritual de
um povo. Interessante notar que é invocado o pava gustentar que a “revolucdo” teve em

seu meio a inspiracao para “erradicar do Paisrapgho e subversao”.

Contudo, esse mesmo povo, inspirador da revoluegepe agora, de maneira pronta
e acabada, as disposicdes da nova forma de govemoparadoxo inquestionavel. A
revolucdo, ao se legitimar por si mesma, conforfiea “b” do preambulo, em verdade

busca no Direito a forma de se legitimar.

O Poder constituinte se exerce, de maneira legitiatravés das formacdes de
Assembléias Nacionais Constituintes e ndo de faxdgena e imposta como o Al-2 sugere,
e, ainda, “que ndo se exauriu”, dando ensejo apm@cao de que o Governo pode, a
qualquer tempo, modificar a Constituicdo a sewntala a servigo de seus interesses.

Para se modificar uma Constituicdo é necessadonaocacao de uma Assembléia
Nacional Constituinte ou, ainda, através do praregs Revisdo Constitucional, que visa a
reavaliar os termos do texto originario apés unodadmento estipulado nesse mesmo texto,
a fim de se aferir se as conjunturas politicagphcas, sociais e econdmicas poderiam influir
de tal modo a necessitar de uma alteracdo da nynsditucional ou, por ultimo, através de

uma auténtica revolugéo.



Denota-se que o processo de promulgagédo de umaitGigde, portanto, é precedido
de um contexto histérico, politico e social chaadel posteriormente por um poder
originario, constituido para tal fim, cujo processdmina com o surgimento da nova ordem

constitucional, chancelada pelo Direito.

No caso do Governo ditatorial, houve total subweid@ ordem para trazer o Direito
ao lugar do processo histérico de transformacéialsservindo ao Governo dominante como

ratificacdo do Golpe e ndo da Revolucgéo, conceitg@ado aos movimentos de base popular.

Verifica-se também que a linguagem técnica utibza@dlo Governo foi poderoso
instrumento de dominacdo da populacdo ainda imatemaocraticamente, que recebeu um
“documento juridico perfeito e acabado” instituinakregras a serem observadas a partir de
entdo, subscritas pelos “representantes da Nag#®’ em tese deveria ser o povo e néo
“prepostos”, seja de qualquer natureza.

O que pretendeu os termos do Al-2 foi, em verdad¢abelecer uma “continua
assembléia constituinte” ao talante dos interedaadasse dominante, distanciada que estava

do povo ao se dirigir a ele como “A Nag&o”.

H4, portanto, uma fachada de unidade que nunctiexi® Governo Ditatorial se
autolegitimou com base na subchefia em assuntédigas da Casa Civil, para exercer o

poder constituinte.

No que tange ao Poder Judiciario, especificamemteegime ditatorial promoveu

significativas mudancgas.

Com o advento do Ato institucional no. 01, muithszes observaram a colisdo
axiologica entre a Constituicdo promulgada de 1846s novos termos da Constituicdo
outorgada que se impunha.

Com isso, muitas liminares foram deferidas contra@Ato Institucional que se

instaurava a margem do povo, inclusive Ministrossdpremo Tribunal Federal.

Afastada a eficacia do sistema, portanto, poderséar comprometida sua propria
validade, na medida em que sua eficacia ndo sewper, no minimo, estava sendo colocada

em xeque por integrantes do Poder Judiciario.



Kelsen em sua Teoria Pura do Direito j& havia eddb a formulacdo classica de que
a validade é a forma de existéncia da norma jwidis normas existem, portanto, como
dever sele ndo comaer. Assim, as hormas existem dentro de um ordenameritbgo cuja
validade esta condicionada a existéncia de outmaagoconstituida no ambito desse mesmo

sistema autbnomo.

Se essa mesma norma fundamental genérica, impessdal trato universal era
questionada pelo Poder incumbido de zelar pelatitatisnalidade das leis, é certo que

padecia de eficacia, o que poderia ser considgnamb@dente perigoso.

A validade das normas, portanto, supde uma eficatigersal que, no caso brasileiro,
se impos atraves da edicdo dos sucessivos Atoritnabais, isto €, a eficacia restou obtida

através da obediéncia imposta através da coag@ucas

Como a eficacia do sistema estava sendo colocadzhexque por Ministros do
Supremo Tribunal Federal, através do deferimentmuiéas liminares contra a nova ordem, o
Regime aumentou as cadeiras de ocupacdo do Expsdsario, visando a neutralizar a

influéncia de suas decisdes.

Com o acréscimo das cadeiras ministeriais parasdese assentos, através da
indicacdo de Ministros pelo Poder executivo, naspesdo Presidente da Republica, o
Governo passou a deter o controle do Poder Judiciimitando sua atuacdo de forma

indireta e obliqua.

A ameaca ao sistema restou neutralizada pelo Govepre ndo poderia ter um
sistema minado em seu critério de validade, na alaeeliin que tal critério € todo o pilar da
fundamentacéo juridica proposta por Kelsen. Aafeenta da eficacia, portanto, poderia
gerir a mola propulsora do sistema sem interfeadn@xternas, concedendo ao Poder
Executivo poderes ilimitados de governanca, um &xez hipertrofiado e um Legislativo

amordacado.

Os consecutivos Atos Institucionais foram referelodaem Ultima instancia pela
vigéncia de sua normas, através da efetiva obsgavgrelos destinatarios-profanos que
francamente obedeciam ao sistema, em exemplo de coma classe dominante pode se

utilizar de um sistema simbdlico na captura de itédsn e linguagem para dispor do



instrumento do Direito ndo como um corolario decpssos e conquistas historicas e sociais,

mas como uma matriz arbitraria de gestao.
[l - CONCLUSAO

N&o poderia o Regime Ditatorial ser eficaz se dad&os brasileiros ndo houvessem
chancelado seus comandos emergentes. Essa anpéngarte dos destinatarios da norma
foi enfatizada por Bourdieu, que destacou que neaheficacia é valida se os destinatarios

ndo fossem concomitantemente camplices e receptasesormas.

O regime ditatorial foi um exemplo de como o maiuskas ferramentas juridicas
pode ser manipulado pelos Grupos Dominantes etdeesises, a fim assegurar a estabilidade

de um sistema.

A desmobilizacdo das classes dominadas contrikara @ processo de legitimacéao da
ordem imposta e estabelecida, produzindo ainda faito ainiversal e ideoldgico altamente
eficaz de que a classe dominante é a detentorandms de dizer e ditar o Direito, como

profissionais altamente categorizados, ao contdiripovo.

Esse sistema simbdlico, portanto, cumpriu seu papel “domesticagdo dos
dominados”, de acordo com a expressao de Webermunudo social de conformidade aos

interesses dos dominantes é chancelado pelos gs@wminados.

No Brasil, uma grande massa de desinteressadosbcmntpara a legitimacao do
sistema e, mesmo hoje, passados quase cinquergalartérmino do Regime Ditatorial, a
Sociedade Civil ndo demonstra grande interesseegmevelados os documentos e registros

de uma importante época de nossa Historia.

A Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacoeporesivel pelo tratamento a ser
definido nos casos de documentos sigilosos, agusraaonstituicdo nos termos do art. 35
paragrafo 1° da Lei de Acesso a Informacdo, atwdl12.527 de 18.11.11, sem que a
Sociedade Civil se manifestasse de forma homogésaap parcelas setorizadas que

representam, em sua maioria, familias de desapasepoliticos.

Fica o registro e os ensinamentos de Pierre Baurdeque somente se pode destituir

um poder simbdlico ao se erradicar de suas entsanthanto de arbitrario que ele possui e



confere a si préprio, com a revelacédo da verdagktied e aniquilamento da crenca em torno
de um sistema constituido por suas regras, lingonaggcnicismos.

Recuperar nosso passado e principalmente a cagadi@gamobilizacdo da Sociedade
Civil é pressuposto para o aperfeicoamento de sdaséituicdes, sem 0 que, correra o risco
de que novos grupos, camuflados pela legitimidaderd pseudo processo democrético, se
apropriem do poder simbolico do Direito para refdee praticas de exploracdo econdmica e
financeira, estes sim, perversos grupos de inesegse subjazem o Processo democratico

brasileiro.
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