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Resumo: A investigacdo diz respeito a descentralizacdo administrativa da gestdo portuaria no
municipio de Itajai, na qual se avaliou se essa reestruturacdo colaborou para o
desenvolvimento da cidade. O estudo utilizou o conceito de desenvolvimento de Amartya Sen
- na qualidade de liberdade - contrastando com visdes mais restritas como 0 mero crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB). A expressdo metaforica de funcdo logistica da gestdo diz
respeito ao 6timo emprego alternativo de recursos, utilizando racionalidade na tomada de
decisbes econémico-juridicas e determinando o desenvolvimento da coletividade no @mbito
do municipio. O artigo foi dividido em trés partes. De plano foram avaliados os desafios
globais e a necessidade de perseguir o desenvolvimento por intermédio da Administracao
Publica. Na continuidade, avaliou-se o comércio mundial, a descentralizacdo administrativa e
destacados aspectos de gestdo social. Por fim, foram trazidos dados de crescimento
econémico e desenvolvimento social do Porto de Itajai. O método utilizado foi o critico
indutivo, andlise de dados qualitativa com elementos quantitativos. Os meios bibliograficos
foram coletados a partir de normas juridicas, estatisticas e producdo cientifica. Quanto aos
fins, a pesquisa foi de cunho descritivo e os resultados apresentados em forma de textos e
tabelas.

Palavras-chave: Administracdo Publica, descentralizagdo administrativa, gestdo publica

municipal.

Resumen: La investigacion se refiere a la descentralizacion administrativa de la gestion

portuaria en la ciudad de Itajai, en el articulo se estudio si esta reestructuracion contribuyé al
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desarrollo de la ciudad. El estudio utilizo el concepto de desarrollo de Amartya Sen - como
libertad - contrastando visiones mas estrictas que el mero crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB). La expresion metaforica de la funcion de gestion logistica se refiere a lo empleo
Optimo de recursos econodmicos, la racionalidad en la toma de decisiones y la determinacion
legal-econdémico de la comunidad dentro del municipio. El articulo se divide en tres partes.
Inicialmente se evaluaron los desafios globales y la necesidad de buscar el desarrollo a través
de la Administracion Publica. En la continuacion se evaludé el comercio mundial, la
descentralizacion administrativa y aspectos destacados de la gestion social. Por ultimo se
informd sobre el crecimiento econémico y el desarrollo social. EI método utilizado fue el
andlisis critico inductivo con datos cualitativos y elementos cuantitativos. Los recursos
bibliograficos se obtuvieron de las normas juridicas, las estadisticas y la produccién cientifica.
Acerca de los efectos, la investigacion fue descriptiva y los resultados presentados en texto y
cuadros.

Palabras-clave: Administracion Publica, descentralizacién administrativa, administracion

publica municipal.

Introducéo

A expressdo metaférica de funcdo logistica da gestdo diz respeito ao 6timo emprego
alternativo de recursos, empregando racionalidade na tomada de decisfes econémico-juridicas
e determinando o desenvolvimento dos agentes envolvidos, desde uma estrutura
administrativa inclusora. Na qualidade de fenbmeno social, a gestdo publica ndo pode deixar
de ter, como meta inarredavel, o ser humano — inclusive quando o assunto é comércio
exterior.

A realidade estudada diz respeito a descentralizacdo administrativa da gestdo
portuéria no municipio de Itajai, na qual se investigou se essa reestruturacdo colaborou para o
desenvolvimento da cidade, o que poderia - em tese - contribuir para a construgdo da
cidadania e solucdo de dificuldades socias. No caso sob analise, entende-se que
desenvolvimento social ndo é conseqliéncia automatica de crescimento econdmico do
comeércio exterior. Ao ordenamento juridico, capitaneado por Administracdo que tenha a
pessoa humana como centro de suas preocupacOes, cabe fazer o transito entre ganhos
econémico de um setor e conquistas sociais da coletividade.

Almeja-se uma gestdo progressista e eficaz, que responda as exigéncias da realidade
global, capaz de adaptar-se a medida que Ihe foram exigidas solucdes eficientes, ainda, com

capacidade insita de promover o desenvolvimento. Em sintese, tendo em vista que o Direito €



importante fator para promover o crescimento econdémico, mas que é preciso ir além, fazendo
com que a ordem juridica influencie as instituicdes de comércio e promova a alteridade,
mesmo em condic¢des econdmicas marcadas pela ganancia.

A problematizacdo do presente estudo procura verificar se 0 modelo de gestdo da
Administracdo Publica municipal do Porto de Itajai, em detrimento do modelo federal,
cumpriu a funcéo logistica, considerando-se o crescimento econdmico no comércio exterior e
seu reflexo no desenvolvimento social da regido. Modo geral, existe, de um lado, pesquisas
que investigam o comeércio exterior e os fatores de crescimento que condicionam Seu
incremento; e, de outro, pesquisas que perseguem condi¢cOes de assisténcia social e inclusao.
Contudo, poucas investigacfes conciliam ambas as necessidades ou, ainda, que avaliam um
efetivo desenvolvimento social-local através do crescimento econdmico, oriundo das
atividades decorrentes do comércio mundial.

Essa investigacdo justifica-se em virtude da necessaria interatividade que deve existir
entre 0s interesses econdmicos que caracterizam o comércio e a preméncia em desfazer as
desigualdades sociais. Deseja-se, com isso, vislumbrar uma espécie de convergéncia entre 0s
ideais sociais e 0s principios da ordem econdmica, sob risco de um ameacar 0 outro. Nesse
sentido, buscar-se-d0 evidéncias econdmico-sociais que sejam eficazes para promover
desenvolvimento a partir do comércio exterior. Quando se avalia a realidade que cerca o
comércio exterior percebem-se dificuldades de relacionamento com o espaco local, mas,
considerando que o mercado € inexoravel, cumpre refletir e tracar alternativas a posicéo de
embate entre 0 mundo corporativo e as necessidades coletivas.

O método utilizado foi o critico indutivo, avaliando-se os dados sob forma qualitativa
com elementos quantitativos. Os meios bibliograficos foram coletados por trés fontes
secundarias de informacdo: normas juridicas, estatisticas e producdo cientifica de
reconhecidas obras doutrinarias. Quanto aos fins, a pesquisa apresenta-se de cunho descritivo

e os resultados foram expostos em forma de textos e de tabelas.

1 Do global ao local: a Administracdo Publica sob os desafios do desenvolvimento social
Amartya Sen tem razdo quando faz referéncia ao desenvolvimento como liberdade,

contrastando com visfes mais restritas como o mero crescimento do Produto Nacional Bruto

(PNB). Isso significa que “os individuos podem efetivamente moldar seu proprio destino e

ajudar uns aos outros. Ndo precisam ser vistos, sobretudo como beneficiarios passivos de



engenhosos programas de desenvolvimento”.® Contudo, ainda conforme Sen, ndo é possivel
ser genericamente contra 0s mercados, pois se trata, acima de tudo, de uma realidade humana.
Entdo, o problema que resta é a necessidade de buscar a liberdade através da realidade
econbmica que se apresenta, pois entre os desafios cruciais do desenvolvimento em muitos
paises “inclui-se a necessidade de libertar os trabalhadores de um cativeiro explicito ou
implicito que nega o acesso ao mercado de trabalho aberto. (...) A liberdade de participar do
intercambio econdmico tem um papel basico na vida social™®,

Se, por um lado, o modelo juridico puro kelseniano nédo corresponde as necessidades
sociais, a0 mesmo tempo se tem por reprovavel, levantar bandeiras extremistas
desacreditando-se as instituicdes, os sistemas juridicos e idealizando-se sociedades perfeitas a
margem do concretamente possivel e, mesmo, do legal-instituido que se faz substituir por
fetiches ideoldgicos e manipuladores da real vontade popular.

As solucdes para os desafios da Administracdo Publica contemporanea devem levar
em conta a logica do direito publico, mas se pautar por visdo estratégica inovadora que
assegure a inclusdo social. René Armand Dreifuss explica que as aliancas transnacionais
também podem ser componentes de um desenho estratégico de Estado. Nesse sentido, veja-se
a alianca estadunidense entre o Departamento de Energia norte-americano, a American
Superconductor (lider do desenvolvimento de fios supercondutores de eletricidade nos EUA),
a Pirelli Cable (grupo italiano Pirelli) e a Eletric Power Research Institute (EPRI). Sempre
com o0 apoio daquele Departamento Publico de Energia, por intermédio das empresas
concessionarias de eletricidade dos Estados Unidos, foi levado a efeito a instalagdo de um
cabo — com fios de ceramicas supercondutoras a altas temperaturas (SAT) — subterréaneo para
transmissdo de energia. “Ha aliancas transnacionais que fazem parte de uma politica do poder,
ja que os Estados nacionais, através das corporacdes estratégicas, se situam em condicGes de
assegurar presenca ativa e determinante do processo [...].”

No intuito de guiar solucdo intermédia, e sempre tendo em vista a conjetura
econdmico-juridica nacional, esta a necessaria defesa de um Direito possibilitador da
transigéncia e da negociagdo no &mbito da Administracdo Publica. Almeja-se uma gestéo
publica que viabilize o necessario acesso a justica social ndo como ideal inalcancavel, mas
como solucdo instrumentalizadora do real e do possivel para a tomada de decisdo pragmatica

e eficiente, porém, ainda, socialmente inclusora e harménica com o desenvolvimento.

¥ SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Traducdo de Laura Teixeira Motta. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 2000, p. 26.

* SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade, p. 21-22.

® DREIFUSS, René Armand. A época das perplexidades. 3.ed. Petrépolis: Vozes, 1999, p. 27.



Esse é o Direito que, inevitavelmente, acompanha os fendmenos sociais, conforme a
ideologia politico-social-econdmica adotada para Estados inclusos em ordem transnacional
dindmica e questionadora do por vir, servindo como instrumento capaz de ouvir a voz de
todos na solucédo de seus conflitos e, para o reconhecimento de seus direitos e garantias.

Se para desenvolver, a sociedade humana buscou a criacdo do Estado de Direito e da
lex mercatoria que, por sua vez, culminaram, no século XIX, no modelo do Welfare State®;
agora, no século XXI, faz questionar e imp&e inovador modelo juridico-econdmico capaz de
embasar as relacfes transnacionais tdo ageis, fugazes, inusitadas, complexas, informatizadas,
mas, também, exclusoras. A pequena aldeia global propde e exige um Direito segundo
critérios de eficiéncia no uso da riqueza sem descuidar da necessaria inclusao social.

A crise, pois, do Estado intervencionista, contribuiu para que fossem discutidos pontos
de estrangulamento do sistema como um todo, procurando-se alternativas que viabilizassem
as instituicbes dentro de contexto social carente de solucdes para seus conflitos. Ndo pode
haver ingenuidade no trato das questdes que envolvem o comércio mundial, idealizando
maximas fundamentadas unicamente na solidariedade humana. Fernand Braudel alerta, “Nao
explora o mundo quem quer”’. Para isso, ¢ preciso “possuir de antemao um poder lentamente
amadurecido. Mas é certo que esse poder, embora resulte de uma lenta acdo sobre si proprio,
reforca-se pela exploragdo dos outros, e, no decorrer desse duplo processo, a distancia entre
esse poder e os outro aumenta”®.

No caso da presente investigacdo, percebe-se na Administracdo Publica, especialmente
qguando ligada ao segmento portuério, grande dificuldade no desapego dos antigos modelos
gerenciais, ndo se viabilizando um plano de acdo criativo e interpretacdo juridica com
habilidade tanto para permitir a circulacdo de bens em um mundo contemporéneo, quanto
para assegurar justica social a populacéo local.

Contemporaneamente, cumpre pensar a Administracdo Publica em madltiplas
dimensGes. Especialmente apds o fim da Segunda Grande Guerra, marcantes mudancas
ocorreram no ambito das comunicacgdes, dos transportes, do comércio, entre outros,
dificultando andlises puras. A chamada globalizacdo econémica colaborou nesse sentido, por

se tratar de um fendmeno de alcance mundial, exercendo seus efeitos, em especial, sobre o

® Welfare State, de uma forma simples, pode ser tido como o Estado assistencial em que o desenvolvimento
ocorre segundo padrdes de excessivo endividamento dos governos mediante grandes empreendimentos estatais,
buscando a dinamizagdo do processo econdmico através da intervencdo do Estado na ordem econémica, seja
normatizando-a, seja atuando como importante agente econdmico.

" BRAUDEL, Fernand. A Dinamica do Capitalismo. Tradugdo de Carlos da Veiga Ferreira. Lisboa: Teorema,
1997, p. 116.

8 BRAUDEL, Fernand. A Dinamica do Capitalismo, p. 116-117.



setor econdmico-empresarial dos paises, mas também influenciando os processos de gestdo
publica. No ambito corporativo, o fendmeno global acirrou a competicdo, Zygmunt Bauman
assevera: “A vida liquida flui ou se arrasta de um desafio para outro e de um episddio para
outro, € o habito comum dos desafios e episodios € sua tendéncia a terem vida curta™

O empreendedorismo transnacionalizado adaptou-se e trouxe a criatividade, a
inovacdo e a flexibilidade como elementos basilares, especialmente no contexto que
caracteriza o ambiente empresarial cotidiano. Decisfes pautadas de forma exclusiva através
da experiéncia historica sem flexibilizar-se a velocidade dos acontecimentos globais ndo se
moldam ao mundo em transformacgédo e comprometem o sucesso da empresa.

Por parte do gestor publico, a superacdo do impasse reside na capacidade de
desaprender o velho e aprender o novo, refazendo processos mentais e trazendo reflexdes
sobre as atitudes tomadas dentro da estrutura administrativa. E um aprendizado dificil e que
exige dedicacdo. “A solu¢do tradicional, l6gica de um problema visa resultados previsiveis,
diretos. A solucdo criativa de problemas visa modos mais variados de evitar obstaculos™™.
Ndo sdo somente as organizacdes empresariais que necessitam do novo. A ‘destrui¢ao
criativa’ anunciada por Schumpeter, no ambito da empresa, precisa estar organizada para “o
abandono sistematico de tudo aquilo que é estabelecido, costumeiro, conhecido e confortavel,
quer se trate de um produto, um servigo ou um processo L.

Contudo, essas questdes somente se tornam possiveis, quando surge uma
Administracdo Publica consciente da emergente realidade transnacionalizada. Por isso,
guando se faz referéncia a uma gestdo publica que deve acompanhar os fenémenos
contemporaneos, entenda-se que 0s processos internos precisam responder aos anseios local,
regional, nacional e mundial; e, que se devem desenvolver ferramentas que classifiquem,
mensurem e avaliem a repercussdo dos seus atos na comunidade. A inovacao, tdo propagada
no ambiente empresarial, também precisa ser exercitada no gestdo publica, podendo "consistir
em fornecer uma resposta para uma necessidade ndo satisfeita e latente ou fornecer uma
solugé@o nova e superior para uma necessidade bastante conhecida. Isto ndo significa sé tentar
aprimorar algo que ja existe, mas também desenvolver, de forma caracteristica, novos

‘padrdes’™2. Frise-se, entretanto, que a inovagao n&o ocorre por obra do acaso, mas é fruto de

® BAUMAN, Zygmunt. Medo Liquido. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008, p. 52.

1 BIRCH, Paul; CLEGG, Brian. Criatividade nos negécios. Traducdo de Henrique Amat Rego Monteiro. Sdo
Paulo: Clio, 2003, p. 41.

1 DRUCKER, Peter F. A Profissdo de Administrador. Traducdo de Nivaldo Montigelli Jr. S&o Paulo:
Thomson Pioneira, 2002, p. 108.

12 BOB, King. Criatividade: uma vantagem competitiva. Traducéo de Bazan Tecnologia e Lingiistica. Rio de
Janeiro: Qualitymark, 1999.



“observagdo e pesquisa consciente e consistente na busca de oportunidade, aliando
observacdo, percepedo e criatividade™*.

Com efeito, as oscilagdes do ambiente no qual se desenvolve a economia globalizada
exige do gestor publico a implementacdo de politicas empreendedoras, abandonando o
comodismo de caminhos previamente trilhados. Na busca da otimizacdo de respostas
coletivas, é preciso conjugar antagonismos, adaptando-se as exigéncias que o mercado impde
e conjugando beneficios sociais. Nesse sentido, passa-se a avaliar a trajetoria da gestdo
publica do Porto de Itajai, no intuito de avaliar acertos e dificuldades que surgiram no dilema

do crescimento do comércio mundial frente ao desenvolvimento local.

2 O Porto de Itajai: desafios mundiais e solucdes locais

Por considerar que crescimento econémico e desenvolvimento ndo sejam conceitos
necessariamente entrelacados, maxime no ambito da globalizacdo, busca-se contrastar o
desenvolvimento local do Porto de Itajai e o crescimento da movimentagdo de contéineres

rumo ao comércio mundial.

2.1 A evolucao do comércio mundial e a fenomenologia global

Comércio e globalizacdo estdo plenamente entrelacados em relagdo de causa e
conseqiiéncia reciproca™. No Informe sobre o Comércio Mundial publicado pela Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC), o organismo destaca a trajetéria das trocas mundiais e as
tematicas concernentes como a desterritorializacdo das empresas e a fragmentacdo da
producdo. No modo de entender da OMC e tendo por base a intensidade dos fluxos
comerciais mundiais, a globalizacdo resta dividida em dois momentos histéricos™. O primeiro
inicia em meados do Século XIX até o inicio da Primeira Guerra Mundial (1914). O segundo
transcorre da fase posterior ao final da Segunda Guerra Mundial (1945) até os dias atuais.
Nesses dois momentos o crescimento do comércio mundial e da producgéo foi acompanhado
de grandes mudancas no tamanho relativo das economias participantes.

O aumento de intensidade das relagbes comerciais acarretou infinitas necessidades e
respostas que tornaram o espagco mundial mais integrado, no que tange as questdes de

comunicagédo e de transporte. O avango tecnoldgico em diversas areas do saber foi motivado

¥ BERNARDI, Luiz Antdnio. Manual de Empreendedorismo e Gestao. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 113.

1 Nesse sentido, veja-se: BALDWIN, Richard. Globalisation: the great unbundling(s). Disponivel em:
http://www.unescochair.uns.ac.rs/sr/docs/baldwin2006Globalisation.pdf. Acesso em: 21 mar. 2012.

1> Allias, tema tormentoso esse, pois ha inlimeras teorias sobre quando, afinal, teria se implementado o fendmeno,
indicando alguns autores a expansdo do Império Romano, enquanto outros se inclinam pela epopéia da Era dos
Descobrimentos. A opgéo por situar a globalizagdo em periodo historico mais recente parece mais acertada.



por demandas do sistema comercial mundial que precisavam da diminui¢do de custos para
amalgamar o intenso fluxo de bens. N&o por coincidéncia, os periodos nos quais a
globalizacdo é avaliada como mais intensa, é também o periodo no qual as trocas comerciais
s30 mais significativas. Segundo a OMC™, no periodo 1950-1973 teria ocorrido o mais
espantoso aumento das trocas mundiais, na ordem de 8% ao ano em valores reais, enquanto
no periodo entre 1950 e 2007 o comércio teria aumentado em média 6,2% ao ano. Da
intensidade comercial e das necessidades que lhe eram inerentes (facilidades na comunicacéo,
transporte, etc) vieram as respostas que sao os pilares da globalizacao.

As estimativas feitas com amostras tarifarias de paises desenvolvidos indicam que o
imposto de importagdo diminuiu aproximadamente de 14% em 1952 para 3,9% em 2005 (em
1947 essa aliquota girava em torno de 20 a 30%). Os custos do transporte aéreo diminuiram
92% entre 1955 e 2004 (o periodo de maior diminuicdo ocorreu ente 1955-1972, com
diminuicdo de 8,1% a.a.). Em relacdo ao tempo'’ do transporte aéreo, o aumento da
velocidade é acentuado, com diminuicdo do tempo de entrega das mercadorias em 1000%, no
periodo de 1950 a 2007 (uma resposta ao método just in time). O preco das chamadas
telefonicas internacionais despencou 95%, desde 1949.%

No Brasil e, especialmente no Porto de Itajai, o cenario nacional se assemelha ao
mundial a partir da década de 90, quando ocorre a abertura comercial adotada pelo Plano
Collor I. Os numeros do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior

(MDIC) demonstram a evoluc¢do do crescimento comercial externo, na Tabela 1.

Tabela 1 — Balanca Comercial

ANO BALANCA COMERCIAL DE ITAJAI FOB USD
Exportacdo US$ Importagdo US$

1997 179.976.347,00 - 40.204.882,00 -
1998 304.814.640,00 69,36% 86.640.935,00 115,50%
2000 213.632.328,00 -29,91% 47.382.560,00 -45,31%
2002 762.010.550,00 256,69% 209.182.732,00 341,48%
2004 1.422.155.583,00 86,63% 454.532.475,00 117,29%
2006 1.887.740.363,00 32,74% 1.136.056.662,00 149,94%

® Veja-se mais no ‘Informe sobre o Comércio Mundial — 2008 publicado pela WORLD TRADE
ORGANIZATION (WTO). Informe OMC 2008 — O comércio mundial em um processo de globalizagdo.
Disponivel em: <http://www.wto.org> Acesso em: 02 abr. 2012.
70 tempo aqui diz respeito ao somatério do tempo de envio, que se refere a velocidade da aeronave, e do tempo
da execucgdo, com os tramites burocraticos logisticos de despacho.
8 O calculo utilizou as chamadas telefonicas desde a Alemanha. Todas as informaces estatisticas estdo
disponiveis no ‘Informe sobre o Comércio Mundial — 2008 publicado pela WORLD TRADE
ORGANIZATION (WTO). Informe OMC 2008 — O comércio mundial em um processo de globalizacdo.
Disponivel em: <http://www.wto.org> Acesso em: 02 abr. 2012.



2008 3.004.899.749,00 59,18% 3.377.570.079,00 197,31%
2010 2.963.955.487,00 -1,36% 5.260.962.674,00 55,76%

Fonte: MDIC®

Os estimulos comerciais externos da década de 90 também promoveram mudancas
significativas na organizagdo administrativa portuaria, descentralizando o comando do Porto

sob dominio do Poder Federal para o comando da Administracdo Publica Municipal.

2.1 O movimento de descentralizacédo: da esfera federal para a administracéo local

Para que se entenda essa evolugdo, cumpre relembrar brevemente a historia da
Administracdo do Porto de Itajai.*° Em 1905 iniciaram os estudos para criaco da organizacao
portuaria, entdo desempenhada pela Comissdo de Melhoramentos de Portos e Rios. Em 1966
ocorreu a instalacdo da Junta Administrativa do Porto de Itajai, subordinada ao Departamento
Nacional de Portos e Vias Navegaveis, entdo considerado porto organizado. Em 1976, quando
se verifica a criagdo da Portobras, o gerenciamento do terminal passa a ocorrer pela
Administracdo do Porto de Itajai. Tratava-se de um 6rgdo vinculado a estatal e que foi extinto
em 1990, pela Lei n. 8.029, de 12 de abril de 1990. A partir desse momento, o porto restou
subordinado ao Departamento Nacional de Transporte Aquaviario ( DNTA).

Na continuidade, o DNTA transferiu a geréncia para a Companhia Docas do Estado
de S&o Paulo (CODESP), na cidade de Santos, por 5 anos, periodo no qual se assistiu a um
hiato da presenca da Administracdo Publica competente em Itajai. Em 1995, o Ministério dos
Transportes descentralizou a Administracdo e iniciou a transferéncia da gestdo do porto ao
Municipio de Itajai, através da Administradora Hidroviaria Docas Catarinense. Em dezembro
de 1997, o Porto de Itajai foi delegado ao municipio pelo prazo de 25 anos, denominada
Superintendéncia do Porto de Itajai. No entender de Hoffmann e Silva, “a municipalizagido
acarretou efetivamente a descentralizacdo administrativa, que atribuiu ao Porto maior
agilidade, tanto na rapidez de decisdes quanto nos projetos investidos.”?

A descentralizacdo administrativa a partir da reivindicacdo do porto para 0 municipio
era consenso na comunidade itajaiense. De acordo com Kindlein, a "posi¢do de manter o

gerenciamento pela municipalidade era unénime entre a comunidade portuéria de Itajai [...],

19 MDIC (Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior Brasil). Balanca Comercial.
Disponivel em: <http://www.desenvolvimento.gov.br>. Acesso em: 15 mar. 2011.

% Sobre o tema: CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Aspectos juridicos e politicos do processo de
municipalizagdo do porto de Itajai: Uma experiéncia de luta pela cidadania. Revista Novos Estudos Juridicos.
v. 11. n. 1. Jan./Jun. 2006, p. 153-164.

2 HOFFMANN, Valmir Emil; SILVA, Silmara Nascimento da. Porto de Itajai — O impacto da abertura de
mercado e consequiente municipalizacdo. Itajai: UNIVALI, 2001, p. 73.



pois entendia-se que o governo [federal] ndo conhecia a realidade local e a importancia que
este tem para o municipio.”? Os efeitos de crescimento econdmico repercutiram com rapidez.
A partir de 1997, cerca de U$ 8,5 milhdes foram investidos em equipamentos e na area fisica
do terminal, valor equivalente a 89 vezes os investimentos feitos durante os cinco anos em
que a administracéo do Porto foi da CODESP.?

Com efeito, a participagdo da comunidade local na construcéo e transformacéo do
ambiente institucional do porto era fundamental. Em parte, pode-se dizer que o fenémeno
retratava também uma crise do federalismo brasileiro. Nesse sentido, Castro Janior** lembra
Darcy Ribeiro que estigmatizou o papel das cidades portuarias na formacao do Brasil e do seu

2 um papel duplamente negativo para o Brasil

povo, pois atribuiu aos “nucleos portuarios
porque ‘eram elos de submissdo a Europa' e ‘constituiram o comando da estrutura global de
dominacdo’. A municipalizacdo da Administracdo portuaria, sob tal Otica, revelava-se uma
mudanca paradigmatica.?®

Cumpre frisar, ainda nesse contexto, que a descentralizacdo administrativa refletia
uma oportunidade para o poder local fortalecer o associativismo, elemento relevante na

I*" e de instituicdes participativas.?

construcdo da cidadania, da gestdo socia

A descentralizacdo, contudo, ndo representava uma questdo exclusivamente politica.
O municipio de Itajai possui significativa parte da empregabilidade vinculada ao comércio
exterior. Trata-se de uma cidade que nasceu em volta do porto e que cresce de forma
exponencial, circunstancia que se depreende na tabela 2 e que esta dividida em movimentacéo
geral em toneladas (t) e Twenty Feet or Equivalent Unit ou unidade de vinte pés, denominada

de forma abreviada por TEUS (medida internacional).

2 KINDLEIN, G. Salles faz presséo pela municipalizago. In: A Noticia. Joinville, 20 out. 1996, p. 10.

2 SCHIAVON, H. Porto & Mar. Jornal Tribuna. Santos, 27 ago. 1997, p. 1-6.

?* CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Aspectos juridicos e politicos do processo de municipalizagdo do
porto de Itajai: Uma experiéncia de luta pela cidadania. Revista Novos Estudos Juridicos. v. 11. n. 1. Jan./Jun.
2006, p. 153-164.

 RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro — A formacéo e o sentido do Brasil. S&o Paulo: Companhia das Letras,
1995, p. 125.

% As mudangas e suas reestruturages podem ser melhor entendidas em: TOURRAINE, Alain. Um novo
paradigma: para compreender o0 mundo de hoje. Tradugdo de Gentil Avelino Titton. Petropolis (RJ): Vozes,
2006. Uma visédo critica sobre a globalizagcdo pode ser estudada em: BAUMANN, Zygmund. Globalizagéo.
Traducdo de Marcus Penchel. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999. Para entender o fendmeno da
transnacionalizacéo, veja-se: BECK, Ulrich. O que é globalizagéo. Tradugdo de André Carone. Sao Paulo: Paz e
Terra, 1999.

2" Aspectos relacionados & gest&o social, veja-se: GIDDENS, Anthony. A terceira via: reflexdes sobre o impasse
politico atual e o futuro da social-democracia. Tradugdo de Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro:
Record, 2000.

%8 Apesar da descentralizacio, reza a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, "Art. 22. Compete
privativamente a Unido legislar sobre: X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e
aeroespacial; [...]"



Tabela 2 — Porto de Itajai

ANO TOTAL DA MOVIMENTAGAO GERAL DE CARGAS PORTO DE ITAJAI + TERMINAIS

Total em toneladas (t) Total em (TEUS)

1990 1.307.089 - 26.263 -
1992 1.574.580 20,46% 54.561 107,75%
1994 1.974.363 25,39% 73.248 34,25%
1996 2.109.310 6,83% 87.404 19,33%
1998 1.829.688 -13,26% 130.625 49,45%
2000 2.331.826 27,44% 176.815 35,36%
2002 3.959.421 69,80% 334.726 89,31%
2004 5.713.943 44,31% 564.012 68,50%
2006 6.928.464 21,26% 688.305 22,04%
2008 7.008.621 1,16% 693.580 0,77%
2010 9.899.781 41,25% 957.130 38,00%

Fonte: Porto de Itajai*".

O crescimento total entre 1990 a 2010 em toneladas revelou incremento de 244,64%.
Em caélculo distribuido proporcionalmente entre os periodos, tem-se uma meédia de 22,24%.

Em TEUS houve crescimento total de 464,76%, equivalendo a 42,25% por periodo.

2 A funcéo logistica da gestdo: harmonizar crescimento econémico e desenvolvimento
social

A funcéo logistica de uma gestdo publica deve visar ao 6timo emprego alternativo de
recursos, empregando racionalidade na tomada de decises econdmico-juridicas e
determinando o desenvolvimento dos agentes econdmicos envolvidos.

Como fenébmeno social que é, a gestdo publica ndo pode deixar de ter, como meta
inarredavel, o ser humano — inclusive quando o assunto € comércio exterior — e a
possibilidade de interacdo proficua, intensa e efetiva dos diversos individuos em sociedade.
Nesse sentido, cumpre aproximar as pessoas e, em superacdo ao estado de convivéncia
pacifica, harmonica e fraterna ter, como desiderato, a necessaria alteridade como existéncia
que supera o ‘eu’ e 0 ‘voc€’; mas, que assume a existéncia do ‘nos’. “A perspectiva inter-
humana pode subsistir, mas também pode perder-se na ordem politica da Cidade em que a Lei
estabelece as obrigagfes matuas entre os cidaddos. O inter-humano propriamente dito esta
numa ndo diferenca de uns para com outros; numa responsabilidade de uns para com

outros.”*

» PORTO DE ITAJAI. Estatisticas: Principais mercadorias, historicos e comparativos. Disponivel em:
<http://www.portoitajai.com.br/estatisticas/>. Acesso em: 06 abr. 2012.
% LEVINAS, Emmanuel. Entre nés: ensaios sobre a alteridade. Petrépolis: Vozes, 2004, p. 141.



A concepcao do humano representa o centro da vida, “das relagdes de produgdo e de
comunicagdo, das relagcdes entre o individuo e as sociedades. [...] O humano ndo é um
adjetivo, uma qualidade, mas um modo fundamental de existir no mundo.”® Assim, os
diversos ambientes que envolvem o individuo podem contribuir para a intensificar a
alteridade ou fulmina-la por completo da convivéncia. A necessidade de realizar tarefas para
um mundo cada vez mais transnacional e competitivo embriaga a sociedade de um
exacerbado individualismo, na qual a alteridade quase desaparece.

No que concebe a justica social, nunca seja esquecido que a humanidade cresce
globalmente, de maneira que a transitoriedade da vida individual ndo representa, nem
justifica, o isolacionismo doentio do poder ineficiente, egoista, despotico e descomprometido
com a propria sobrevivéncia e a dos demais componentes da humanidade. De igual modo, ndo
se justifica a ganancia que desconsidera o social, nem a inércia que aumenta o fardo do
proximo. O homem, sendo mais que seus desejos materiais, € ser espiritual e social que
necessita da sociedade para usufruir com plena intensidade o seu direito de vida.

A regulamentacdo, em busca da eliminacdo do desequilibrio social, deve determinar
a obrigacdo de compensacdo dos desfavorecidos ou destituidos de suas prerrogativas em
funcdo da adocdo de possibilidades eficientes. O Direito, como medida de justica, tem de
buscar parametro de decisdo alinhado com os anseios da maioria e conforme a técnica mais
promissora e racional disponivel.

Em situacBes que envolvam falhas de mercado, a distribuicdo ideal de recursos e a
alocacdo eficiente desses restara prejudicada e a consequéncia € a injustica em funcdo do
desperdicio e da escassez, fazendo urgir a acdo do Administracdo Publica como
reorganizadora das relagdes econdmico-sociais através do Direito. "Teremos de esperar por
mudancas também em outras areas. Quando a acumulacdo de riquezas deixar de ter um
significado social importante, acontecerdo mudangas profundas no cédigo moral.” 32 E nessa
perspectiva de reflexdo que se discute o papel da funcédo logistica da gestdo, do Estado e do
Direito rumo ao desenvolvimento.

Tendo em vista tal perspectiva, apontam-se alguns indicadores sociais itajaienses®

gue estdo em descompasso com os indices de comércio internacional. Reconhecido

31 CAPORALE, Rocco. Algumas reflexdes criticas sobre o conceito de humanismo. In: PAVIANI, Jayme; DAL
R1 JUNIOR, Arno (Orgs.). Globalizagio e Humanismo Latino. Porto Alegre: Edipucrs, 2000, p. 27.

%2 KEYNES; John Maynard. Perspectivas econdmicas para 0s nossos netos apud DE MASI, Domenico.
Desenvolvimento sem Trabalho. Tradugdo de Eugénia Deheinzelin. Sdo Paulo: Esfera, 1999, pp. 99-100.

% As informacdes socio-econdmicas fazem parte de uma pesquisa maior com anélise sob enfoque gerencial e
que podera ser visualizado em: STELZER, Joana; FLORIANI, Dinora Eliete; SOUZA, Eliane de. Artigo em
submissao. Disponivel em: http://proxy.furb.br/ojs/index.php/rn/author/submission/2987, status em: 29/08/12.



mundialmente por medir a qualidade de vida das populagdes, o indice de Desenvolvimento
Humano( IDH) é composto por indicadores econdmicos e sociais. Seu objetivo é oferecer um
contraponto a outro indicador, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas
a dimenséo econémica do desenvolvimento. Criado por Mahbub ul Hag com a colaboracédo do
economista Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, o IDH é uma
medida geral sintética do desenvolvimento humano.

Além de computar o PIB per capita, depois de corrigi-lo pelo poder de compra da
moeda de cada pais, o IDH também considera os indices: longevidade e a educacdo. Para
aferir a longevidade, se utiliza os nimeros de expectativa de vida ao nascer. O item educacéao
é avaliado pelo indice de analfabetismo e pela taxa de matricula em todos os niveis de ensino.
A renda é mensurada pelo PIB per capita, em dolar PPC (paridade do poder de compra, que
elimina as diferencas de custo de vida entre os paises). Essas trés dimensfes tém a mesma
importancia e podem variar de zero a um.*. Os valores destes indices para 0 municipio de

Itajai sdo ilustrados na tabela 3.

Tabela 3— IDH
IDHM 1991 DE ITAJAI
IDHM Renda Educacéo Longevidade
0,755 0,712 0,845 0,707
IDHM 2000 DE ITAJAI
IDHM Renda Educacéo Longevidade
0,825 0,767 0,906 0,803

Fonte: PNUD®

Por esse indice percebe-se que a evolucdo de Itajai foi crescente em todos o0s itens,
principalmente no que se refere a longevidade, que entre 1991 a 2000 cresceu em 10 pontos
percentuais. A educacdo vem em segundo lugar, crescendo em 6 pontos no periodo, chegando
a um indice 0,906, colocando o municipio de Itajai em um lugar de destaque em todo o
ambito nacional, com um dos menores indices de criancas sem escola.*. Por fim, a renda do
municipio é 0 mais baixo entre os trés indices (renda, educacdo e longevidade), com um
crescimento de somente 5 pontos percentuais. Esses indices juntos somam um IDH de 0,825
no ano 2000.

% PNUD (Programa Das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento). Desenvolvimento Humano e IDH.
Disponivel em: < http://www.pnud.org.br/idh/> Acesso em: 12 mar. 2012.

% PNUD (Programa Das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento). Desenvolvimento Humano e IDH.
Disponivel em: < http://www.pnud.org.br/idh/> Acesso em: 12 mar. 2012,

3 ITAJAIL Prefeitura Municipal: Perfil de Itajal. Disponivel em:
<http://www.itajai.sc.gov.br/sedeer/Perfil_de_itajai_2006.doc>. Acesso em: 08 abril. 2009.



Outro indice habil para medicBes é o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM), sua metodologia se distingue por ter periodicidade anual, recorte municipal e
abrangéncia nacional, possibilitando o acompanhamento do desenvolvimento humano,
econémico e social de todos os 5.564 municipios brasileiros de forma objetiva e com base
exclusiva em dados oficiais relativos as trés principais areas de desenvolvimento: Emprego e

Renda, Educacéo e Satide.®’ Esses dados encontram-se ilustrados na tabela 4.

Tabela 4 — IFDH
ANO IFDH DE ITAJAI
IFDH Renda Educacéo Longevidade
2000 0,7028 0,7201 0,7278 0,6605
2005 0,8223 0,8395 0,7998 0,8277
2006 0,8496 0,9119 0,7757 0,8612
2007 0,8629 0,8877 0,8101 0,8910

Fonte: Firjan™.

Quanto ao IFDH, Itajai também apresenta bons resultados, contudo, no ano de 2006
percebe-se que o indice de educacdo é decrescente. No ano de 2007, o indice Firjan é
crescente no municipio, mas, no que se refere a renda ele apresenta resultados inferiores
quando comparando ao ano de 2006. Assim, no ultimo ano verificado, em 2007, o municipio
de Itajai tem um IFDH de 0,8629.

Muitos avancos, portanto, puderam ser experimentados no ambito das conquistas
sociais. As acdes da Administracdo publica através de implementacdo de politicas que possam
viabilizar o crescimento econdmico e o desenvolvimento social correspondem ao que se
denominou funcdo logistica da gestdo. A funcdo logistica da Administracdo Publica, sob tal
contexto, corresponde a gestao responsavel por prover recursos, equipamentos e informacdes
para a execucdo das atividades publicas, permitindo transitar do crescimento econdmico ao

desenvolvimento local-social®. Dessa forma, resta atrelada a normatizacdo das operacdes de

% FIRJAN. (Federacéo das IndUstrias do Rio de Janeiro). indice Firjan de Desenvolvimento Municipal.
Disponivel em: <http://www.firjan.org.br/data/pages/.htm>. Acesso em: 05 fev. 2011.

% FIRJAN. (Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro). indice Firjan de Desenvolvimento Municipal.
Disponivel em: <http://www.firjan.org.br/data/pages/.htm>. Acesso em: 05 fev. 2011.

% Nesse sentido, veja-se a legislacdo municipal que criou a inspegdo de caminhdes, no ambito da Politica
"Transito Amigo', na qual a inspe¢do dos caminh@es é fruto de um acordo entre a superintendéncia do porto, o
governo municipal e os préprios caminhoneiros — através dos dois sindicatos da categoria. Entre os itens
inspecionados, estdo o funcionamento dos pinos de travamento do contéiner na carreta, freios e suspensdo dos
veiculos. [...] a inspe¢do é um grande avango para o sistema portuario. “A medida atende as diretrizes [...] que
exige um crescimento organizado, com respeito pela cidade a nossa volta e valorizagdo dos profissionais
envolvidos. Em melhores condi¢cdes de trafego, os caminhdes diminuem a possibilidade de quebra e o
consequente atraso na entrega do contéiner. Além disso, oferecemos mais seguranca ao transito da cidade,
diminuindo o risco de acidentes causados por falha mecanica”, disse o Superintendente. PORTO DE ITAJAI.
Caminhfes que transportam contéiner recebem selo de inspecdo veicular. Disponivel em:
<http://www.portoitajai.com.br/noticias_det.php?id_noticia=551> Acesso em: 11 jul. de 2012.



troca mercantil com o bem-estar da sociedade, fazendo com que o Direito possa realgcar uma
de suas caracteristicas mais importantes: de organizador da coletividade para o bem-viver.
Naturalmente, muito se tem a trabalhar quando o assunto é desenvolvimento e o que se pode
perceber séo alguns indices favoraveis, especialmente ligados ao IDH. Por ndo se tratar de
indice Unico para medicdo de qualidade de vida ou mesmo de criacdo de instituicdes
participativas, cumpre realcar a existéncia também de indices negativos em lItajai, como o
indice de 31.5 homicidios por 100 mil moradores, o pior resultado do Estado de Santa
Catarina, em 2011%.

Em sintese, é certo que os individuos buscam nas instituicbes a maximizagdo de suas
expectativas de forma a ser obtida a maior diferenca custo-beneficio; o que nao quer dizer que
a forma de obtencdo dessa maximizacdo de resultados ocorra, sempre, de forma indolor e
equilibrada (ainda mais se consideradas todas as contingéncias negativas para negociacao). O
homem, sendo mais que seus desejos materiais, é ser espiritual e social que necessita da
sociedade para, assim, usufruir com plena intensidade o seu direito de vida. Da Administracdo

Publica depende essa melhor ou pior organizacao da coletividade.

Considerac0es Finais

A sociedade, na medida em que toma consciéncia de si através da maturacdo
politico-ideoldgica, do implemento da cidadania ativa e, ainda, pela evolugcdo econémico-
material e espiritual, gera ansiedade em relacdo a norma e a aplicacdo que deve acompanhar
esse evoluir. Do contrario, o ordenamento pode se tornar ineficaz e obsoleto, levando, ainda,
ao mal-estar caracteristico do Direito desvirtuado do fato social. Quando a gestdo publica ndo
corresponde as expectativas sociais, € porque derivam de um modelo econémico afastado da
sociedade civil e legitimado em mero procedimento sistémico técnico-burocrata. O resultado
derradeiro é a consciéncia por parte do operador juridico que o conceito de desenvolvimento
nédo pode restar minorado a noc¢do de crescimento econémico, eis que abrange valores sociais
atrelados a integridade da pessoa humana.

No caso sob analise, de acordo com aspectos socio-econémicos relevantes, a
exemplo do IDH, percebe-se a melhoria distribuicdo de recursos e também a participacdo
ativa da estrutura administrativa municipal em assunto de carater internacional. Em que pese a

previsdo constitucional de competéncia exclusiva a Unido para legislar, verifica-se que a

“ SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA. Estatistica Criminal. Disponivel em:
<http://www.ssp.sc.gov.br/index.php> Acesso em: 10 ago. 2012.



municipalizacdo traz a gestdo publica para perto da coletividade, com maior interacdo na
solucgéo de problemas da cidade.

O movimento dialético entre a centralizacdo do poder e a descentralizacdo € de
natureza complexa, contudo, in casu mostrou-se harménica no que se refere a transicdo de
uma estrutura administrativa federal para outra municipal. Dificuldades de ordem
internacional puderam ser vivenciados pela Administracdo Publica local que teve que dar
solucdes além das alternativas cotidianas de um municipio. Isso demonstra a relevancia que
municipios podem adquirir no cenario internacional, a exemplo de Hamburgo, Rotterdam e,
mais recentemente, Xangai (atualmente, o maior porto do mundo com movimentagédo de 29
milhdes de TEUs™).

Portanto, eficiéncia portuaria pode ser alcancada com gestao habil para fazer transitar
crescimento econdmico para desenvolvimento social. Naturalmente, é preciso frisar que
muitas ac¢des precisam ainda transformar e melhorar a realidade do cotidiano e sua relagéo
com a dinamica do complexo portuério. O Direito tem sua dindmica de criacdo e aplicacdo
definidas, ndo sendo discurso estatico. Pelo contrario, necessita seu aperfeicoamento
conforme as exigéncias sociais de um mundo globalizado.

O resultado derradeiro € a consciéncia do operador juridico que o conceito de
desenvolvimento ndo pode restar minorado a nogdo de crescimento econdmico, eis que
abrange valores atrelados a integridade da pessoa humana. A ordem juridica deve refletir
solucdo instrumentalizadora do real e do possivel para a gestdo pragmatica e eficiente,

socialmente inclusora e adequada ao desenvolvimento econémico.
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