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RESUMO

O presente artigo trata da relacdo entre os incisos XXII e XXI1I do artigo 7° da Constituicéo
da Republica e discute se 0 pagamento de um adicional de remuneracdo é suficiente e
dispensa o cumprimento do inciso XXII. Discute-se, ainda, se hg, ou ndo, uma antinomia
entre os dois incisos e se 0 pagamento de um adicional de remuneracdo pode ser entendido
Ccomo uma autorizacdo para a existéncia de um meio ambiente do trabalho ecologicamente
desequilibrado. Conclui-se que o inciso XXII é a regra e que o pagamento do adicional de
remuneracao sO pode ser entendido como excecdo, tempordria, que perdurara apenas e téo
somente até que os riscos sejam reduzidos. Compete ao empregador ndo apenas 0 pagamento
do adicional de remuneragéo, mas, de forma concomitante, o cumprimento do inciso XXII,
ndo podendo poupar esforcos no sentido de reduzir os riscos, com investimentos em
pesquisas, maquinario, mobiliario ou quaisquer outros meios que possam reduzir 0S riscos
inerentes ao trabal ho.

Palavras-chave: Adiciona de remuneracdo. Reducéo dos riscos inerentes ao trabalho. Meio
ambiente do trabalho ecologicamente equilibrado.

ABSTRACT

This paper discusses the relationship between the items XXII and XXIII of Article 7 of the
Republic Constitution and discusses if an additional compensation payment is sufficient and
does not require compliance with item XXII. It isargued even if thereis or not a contradiction
between the two items and if an additional compensation payment may be understood as an
authorization for the existence of a working environment ecologically unbalanced. It is
concluded that the item XXII is the rule and the additional compensation payment can be
understood only as an exception, temporary, that will last only until such risks are reduced.
Incumbent upon the employer not only the additional compensation payment, but,
concomitantly, the fulfillment of item XXII, can not spare efforts to reduce risks by investing
in research, machinery, furniture or any other means that can reduce risks inherent in the
work.
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1INTRODUCAO

O meio ambiente refere-se atodo o espago em que ha vida, inclusive o laboral, onde
um ser humano passa boa parte da vida. Disso decorre a preocupagdo com suas condicoes
fisicas, mentais e psicol dgicas e as consequéncias dai advindas.

A protecéo conferida ao meio ambiente pelo artigo 225 da Constituicdo da Republica
alcanca, por 6bvio, 0 meio ambiente do trabalho, que também devera ser ecol ogicamente
equilibrado, de forma a proporcionar ao trabalhador uma sadia qualidade de vida.

Assim, condigdes de trabalho que se apresentem danosas, prejudicando o trabalhador
sgja em suas condicbes de higidez fisica, mental ou psicologica devem ser repelidas e
corrigidas.

Esta € a diccdo do artigo 7° da Constituicdo da Republica, inciso XXII, que
determina que haja reducao dos riscos nos ambientes |aborais.

Entretanto, o inciso seguinte, XXII1, possibilita 0 pagamento de uma compensagéo
financeira em casos de trabal hos insalubres, perigosos e penosos.

O presente trabalho discute a relagdo existente entre os dois incisos — se antinbmica
Ou n&o.

Ha autores que entendem que a relacdo entre 0s dois incisos € antindmica, ou sga,
cria um conflito constitucional, ja que um dos incisos determina a reducdo dos riscos e outro
possi bilita apenas 0 pagamento de uma compensacdo financeira.

Entretanto, acredita-se que esta ndo sgja a melhor linha de argumentagcdo para a

interpretacdo constitucional.



A Constituicdo da Republica deve ser interpretada de maneira sistémica e integrada,
conjugando-se os diversos dispositivos entre si e extraindo disposi¢des harmdnicas e nunca
antagoni cas.

E por isso que o presente trabal ho sustenta, com fundamento em diversos autores que
0 inciso XXIIlI do artigo 7° da Congtituicdo da Republica ndo € um permissivo para a
eternizacdo dos riscos ambientais (e dos seus danos, corolarios légicos) e sim solucédo
temporaria que visa garantir os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia até que
haja condi¢des técnico-cientificas para a reducéo dos danos.

O presente trabalho pretende demonstrar que essa é a melhor interpretacdo, mais
plausivel e mais concretizadora dos principios insculpidos na Constituicdo da Republica e
declarados em seu Titulo 1.

Apesar disso, essa interpretacdo ndo é a prevaecente nas relagdbes laborais. O
adiciona de remuneracdo, previsto no inciso XXII1 da Constituicdo da Republica, € pago ao
trabalho mas ndo ha, concomitantemente, estudos e pesquisas para que haja a possibilidade de
reducdo dos riscos, em algum momento futuro.

O artigo passa por uma analise das hipoteses que levam atal comportamento, dentre
eles 0 baixo custo do adicional e o ato custo das pesquisas que faz com que o0s
empreendedores optem pela solugdo economicamente mais viavel, jA que sdo poucas as
fiscalizagBes em relagdo as providéncias para a reducao dos riscos, limitando-se a aferir se ha
0 pagamento do adiciona de remuneracdo e/ou o fornecimento adequado dos equipamentos
de protecdo individual.

Discute-se, ainda, o fornecimento dos equipamentos de protegdo individual, que
amenizam os danos provocados pela poluicdo ambiental, mas ndo eliminam a poluicdo
ambiental em si, tampouco d&o concretude ao inciso XXII do artigo 7° da Constituicdo da
Republica.

Conclui-se, portanto, que os dispositivos ndo sdo antagbnicos, pelo contrério,
completam-se e ddo harmonia aos diversos dispositivos constitucionais, entre eles o direito
fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito alivreiniciativa.

No entanto, é indispensavel que se compreenda que o pagamento do adicional de
remuneracdo ndo garante a0 empregador o direito a ndo investir na reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho. A Constituicdo da Republica somente serd cumprida em sua inteireza
quando o empregador, concomitante a0 pagamento do adicional de remuneracdo, também
investir em pesquisas para a reducdo dos riscos, de forma a, em um futuro mais préximo ou



mais longinquo, depender da complexidade dos riscos, garantir ao trabalhador um meio
ambiente ecol ogicamente equilibrado.

A andlise do objeto de estudo foi realizada através de pesquisa bibliografica. Assim,
a partir da andlise da protecdo ambiental conferida pela Constituicdo da Republica de 1988 e
seu alcance, inclusive as relacfes laborais, através de uma discussdo sobre a hermenéutica
congtitucional, acredita-se ter chegado a interpretacdo que garanta maior efetividade aos

ditames constitucionais.

2 A ASCENSAO DO DIREITO AMBIENTAL

Desde o final do século XX, a preocupacdo com 0 meio ambiente e a sobrevivéncia
no planeta Terra, afetados por problemas graves gerados pelo crescimento econdmico sem
medidas, pelo abuso na utilizacdo dos recursos naturais, por desastres ambientais, levaram os
dirigentes mundiais a voltarem seus olhos para 0 meio ambiente e a continuidade da vida.

A publicagdo do livro Primavera Slenciosa, em 1962, de Rachel Carson, que
alertava para os perigos do dicloro-difenil-tricloroetano (DDT), a descoberta acerca dos
maleficios da Talidomida, o derramamento de petrdleo ao longo da costa norte da Franca
causado pelo navio S/IT Torrey Canyon, em 1967, a morte de milhares de peixes em lagos da
Suécia e a conclusdo de que tinha sido causada por poluicdo vinda da Europa Ocidental, sdo
exempl os dos acontecimentos que marcaram as discussoes iniciais acerca do meio ambiente.

Diante do quadro mundial, em 1972, ocorreu a primeira Conferéncia das Nagbes
Unidas sobre o Meio Ambiente, convocada pela Organizagdo das Nagbes Unidas — ONU — e
realizada na Suécia, em Estocolmo’.

José Irivaldo Alves Oliveira Silva afirma que:

A partir da década de 1960, no mundo e também no Brasil, comegou-se a tragar as
linhas para um pensamento ambiental que langava méo de conceitos que propunham
a desconstrucdo do modelo de desenvolvimento proposto pelo capitalismo, impondo
um discurso que chamaremos de ambiental ou ambientalizante. Processo

! Chris Wold (2003, p. 7) relata que “apesar de no estabelecer nenhuma regra concreta, essa declaragéo [de
Estocolmo] propiciou a primeira moldura conceitual abrangente para formulagéo e implementacéo estruturada
do Direito Internacional do Meio Ambiente”. (In SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY,
Afranio José Fonseca. Principios de Direito Ambiental na dimensdo internacional e comparada. Belo Horizonte:
Del Rey, 2003. 284 p.)



desencadeado principa mente apds a realizacdo da Conferéncia da ONU sobre meio
ambiente em 1972.2

A conferéncia, que contou com a participacado de dirigentes de paises desenvolvidos
e paises em desenvolvimento®, trouxe a lume o crescimento econémico, gerando grande
discussdo acerca do modelo a ser adotado e da consequente utilizagdo dos recursos naturais de
forma desmedida, bem como a necessidade de controle populacional, dada a possibilidade de
escassez de alimentos em razdo de superpopul agéo.

Os paises em desenvolvimento criticavam a proposta de crescimento zero dos paises
desenvolvidos, afirmando que erainconciliavel com o estado de pobreza de suas popul agoes.
A preocupacdo com 0 meio ambiente era tida como um luxo dos paises desenvolvidos, que
ndo cabia no modelo dos paises em desenvolvimento. Afirmavam que primeiro tinham que
crescer aqualquer custo, depois viriaa época da preocupagdo com o meio ambiente.

O discurso brasileiro, conforme Paulo Gonzaga Mibielli de Carvalho, “[...] assumiaa
existéncia de um trade-off* entre desenvolvimento e poluicdo.”

Apesar destas circunstancias, a Conferéncia de Estocolmo, como ficou conhecida,
ainda pode ser considerada como altamente produtiva, com a publicacdo de uma Declaragéo
composta por 26 principios, que consagravam, dentre outros aspectos, 0 homem como centro
do meio ambiente, o direito a um meio ambiente equilibrado e a protecéo do meio ambiente
como dever do homem.

Os principios, apesar de serem soft law, ou ndo obrigatorios, sem forca juridica, tém
uma alta carga de principios ético-morais e modificaram a relacéo dos Estados participantes

com 0 meio ambiente.

?SILVA, José Irivaldo Alves Oliveira. A institucionalizacéo da questdo ambiental. In: FARIAS, Talden;
COUTINHO, Francisco Seraphico da Nébrega (coord.). Direito Ambiental: 0 meio ambiente e os desafios da
contemporaneidade. Belo Horizonte: Forum, 2010. p. 87-113.

% Os paises socialistas n&o participaram da Conferéncia em solidariedade & Alemanha Oriental, cuja participagdo
foi vetada

* Trade-off — escolha a ser feita quando a possivel solugdo para um problema pode gerar outro problema. No
caso em questdo, especificamente, 0 crescimento econdmico e a preservacdo ambiental eram tidas por posices
antagbnicas, sendo a opg¢do brasileira pelo primeiro. O discurso brasileiro da época refletia a ideia de que o
Brasil iria se preocupar com 0 meio ambiente assim que alcancasse niveis de desenvol vimento adequados.

> CARVALHO, Paulo Gonzaga Mibielli de. Meio ambiente e politicas piblicas - a atuagio da FEEMA no
controle da polui¢do industrial, Campinas, UNICAMP, 1987, p. 61. Disponivel em
<http://www.bibliotecadigital .unicamp.br/document/?code=vtl SO00075092& fd=y>. Acesso em: 17 mar. 2012.



A Conferéncia também deu origem ao PNUMA - Programa das Nagdes Unidas para
0 Meio Ambiente —, que tem por objetivo a protecdo do meio ambiente, tanto para esta
geracao quanto para as geracoes futuras.

Nesse contexto historico, aindano século XX, décadas de 1960-1970, a economiavia
surgir o debate sobre desenvolvimento, o que justificava a postura brasileira em Estocolmo.

Em 1964, era ingtituida pelas OrganizagOes das Nagfes Unidas a Conferéncias das
Nacdes Unidas para Comércio e Desenvolvimento — UNCTAD. A organizacdo garantiu, com
fundamento na Carta dos Deveres e Direitos do Estado, o “direito ao desenvolvimento” como
um dos direitos humanos.

A questédo era tida como garantia de acesso aos mesmos niveis ja experimentados
pelos paises desenvolvidos — 0 que o0s paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos
desgjavam era 0 mesmo padréo ja experimentado pelos paises desenvolvidos, gque tinham
consolidado o Estado de bem-estar socia, ainda que isso revelasse o esgotamento dos
recursos naturais.

Na década de 1980, outro marco historico foi o Relatorio Brundtland, realizado pela
Comissdo Mundial sobre 0 Melo Ambiente e Desenvolvimento, chefiada pela norueguesa
Harlem Brundtland, primeiraministra da Noruega. O reatério foi publicado em 1987,
chamou-se Nosso Futuro Comum (Our Commom Future) e teve como grande marco a
consolidagéo das questdes acerca do desenvolvimento sustentavel.

Em 1992, nova Conferéncia sobre 0 meio ambiente ocorreu no Rio de Janeiro, a
RI0-92, onde os principios da Conferéncia de Estocolmo foram reafirmados, dando origem a
Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, com 27 principios. Novamente
o desenvolvimento sustentavel foi alcado a condicdo de garantidor da sobrevivéncia da vida
no planeta.

Essa breve retrospectiva torna-se importante para destacar os avancos ocorridos no
entendimento acerca do desenvolvimento, cujo cardter de sustentabilidade ja é mundia mente
consagrado. De forma idéntica, a Constituicdo da Republica de 1988, em seus principios
fundamentais, estabelece em seu artigo 3°, inciso |1, a garantia do desenvolvimento nacional
sustentavel, numa interpretacdo sistemética, como objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil.°

® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 01 mar. 2012.


http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/

3 A AMPLITUDE DA PROTECAO DADA AO MEIO AMBIENTE PELA
CONSTITUICAO BRASILEIRA

No Brasil, a preocupagdo com 0 meio ambiente ja vem de longa data. Em 1965, foi
sancionado o Cédigo Florestal, Lei n° 4.771/65’.

Em 1981, foi sancionada a Lei n° 6.938/81°, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente. E, em 1988, a matériafoi alcada a categoria de norma constitucional.

De importancia impar € o artigo 225 da Constituicdo da Republica de 1988, que
dispoe:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencia a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pdblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservalo para as presentes e
futuras geragtes.’

O artigo estainserido no capitulo VI da Constituicéo da Republica de 1988, que trata
do meio ambiente e é o nucleo da protecdo ambiental brasileira, constituindo-se em direito
fundamental, com todas as implicagOes dai advindas, inclusive amparado pela imutabilidade
prevista no artigo 60, paragrafo 4° da Constituicéo da Repuiblica de 1988™.

A legislacdo brasileira dispde, inclusive constitucionalmente, acerca da protecéo do
meio ambiente, legislando para sua protecdo, afirmando que manté-lo ecologicamente
equilibrado € essencia a sadia qualidade de vida, garantindo o direito a presente e as futuras
geragOes, ou sga, inserindo na Constituicdo da Republica o conceito de sustentabilidade —
tido como a capacidade de garantir a vida das futuras geragoes.

Importante registrar, ainda, acerca do conceito de “meio ambiente” trazido pelo
artigo 3°, inciso | daLei de Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei n° 6.938/81.:

"BRASIL. Lei n. 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui 0 novo Cédigo Florestal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leigL4771.htm>. Acesso em: 01 mar. 2012.

® BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulagéo e aplicacdo, e da outras providéncias. Brasilia: Senado Federal, 1981. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/L6938compilada.htm>. Acesso em: 08 mar. 2012.

* BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 01 mar. 2012.

10 Art. 60— ..]
§ 4° - N&o seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: [...]
IV - osdireitos e garantias individuais. (Idem)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/_Constitui�aoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4771.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/_Constitui�aoCompilado.htm

Art. 3° - Paraosfins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicBes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas; ™

José Rubens Morato Leite e Maria Leonor Paes Cavalcanti Ferreira afirmam que:

A congtituicdo Federal da Republica Federativa de 1988 [sic] adotou, assim como a
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, dispositivos que protegem o0 meio
ambiente de maneira integrada e ndo apenas fragmentada como fizeram as
legislagBes esparsas ambientais anteriores. ™

Afirma Paulo Affonso Leme Machado que “a definicdo federal € ampla, pois vai
atingir tudo aquilo que permite avida, que a abriga e rege.”*

O meio ambiente ndo se resume a natureza, a fauna ou a flora, aos mares e rios. A
legislacdo que os protege, como o Cédigo Florestal, protege apenas uma parcela, um
fragmento do meio ambiente, que compreende 0 meio ambiente natural, artificial, cultural, do
trabalho e, mais modernamente, ja se fala em meio ambiente virtual ou digital e genético. Ou
sgla, quando se fala em meio ambiente, deve-se ter em mente todo e qual quer ambiente onde
haja vida em qualquer de suas formas, sgja ainda meio ambiente natural, ou ja modificado e,
portanto, artificial.

Destarte, conjugando-se os dois textos normativos — artigo 225 da Constituicéo da
Republica de 1988 e artigo 3°, inciso | da Lel n° 6.938/81 —, pode-se perceber a amplitude da
protecdo que é garantida a todas as presentes e futuras geracoes e estendida a todo o conjunto
de condicoes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas, de modo a garantir o equilibrio ecol dgico.

Como ja dito, essa protecdo abrange, de forma idéntica, também o meio ambiente do

trabalho que, segundo o ensinamento de José Afonso da Silva é “o local onde se desenrola

"' BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagcdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Brasilias Senado Federal, 1981.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L 6938compilada.htm>. Acesso em: 08 mar. 2012.

2 LEITE, José Rubens Morato.; FERREIRA, Maria Leonor Paes Cavalcanti. Estado de direito ambiental no
Brasil: umavisdo evolutiva. In: FARIAS, Talden; COUTINHO, Francisco Sergphico da Ndbrega (coord.).
Direito Ambiental: 0 meio ambiente e os desafios da contemporaneidade. Belo Horizonte: Forum, 2010. p. 116.

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 18. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Malheiros, 2010. p. 55.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm

boa parte da vida do trabalhador, cuja qualidade de vida est4, por isso, em intima dependéncia
da qualidade daquele ambiente.”**

A professora Alice Monteiro de Barros afirma que “por meio ambiente do trabalho
entende-se o0 local onde 0 homem obtém os meios para prover a sua subsisténcia, podendo ser
0 estabelecimento empresarial, 0 ambiente urbano, no caso dos que executam atividades
externa e até o domicilio do trabalhador, no caso do empregado a domicilio, por exemplo.”*

A protecdo é integral e abrange a todos, “todo trabalhador que desempenha alguma
atividade, remunerada ou ndo, homem ou mulher, celetista, autbnomo ou servidor publico de
qualquer espécie, porque realmente todos receberam a protecdo constitucional de um
ambiente de trabalho adequado e seguro, necessario a sadia qualidade de vida.”*®
Assim, 0s ensinamentos pertinentes ao Direito Ambiental sdo todos igualmente

aplicaveis em relacéo ao ambiente do Trabal ho.
4 ORDEM ECONOMICA - TRABALHO, LIVRE INICIATIVA E MEIO AMBIENTE

A Republica Federativa do Brasil possui, dentre outros, os valores sociais do trabalho
edalivre iniciativa como fundamentos, conformeinciso IV do artigo 1° e artigo 170, caput.*’

Ao tratar da ordem econdmica Eros Roberto Grau aponta varios principios que a
conformam, de forma explicita, tais como dignidade da pessoa humana, valores sociais do
trabalho e dalivre iniciativa, valorizacdo do trabalho humano e livre iniciativa, construcéo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, garantia do desenvolvimento nacional, erradicacdo da

pobreza e da marginalizagao, reducéo das desigual dades sociais e regionais, dentre outros. 18

" SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 23.
® BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 7. ed. revi. e atual. S0 Paulo: LTr, 2011, p. 850.

* MELO, Raimundo Sim&o de. Direito ambiental do trabalho e a satide do trabalhador. 4. ed. Sdo Paulo: LT,
2010, p. 31.

" BRASIL. Constituicéo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/_ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 01 mar. 2012.

'® GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicio de 1988. 11. ed. rev. e atual. S3o Paulo: Malheiros,
2006, p. 193-194.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/_Constitui�aoCompilado.htm

Ao comentar acerca da interagdo entre o valor socia do trabalho e a valorizacéo do
trabalho humano, Eros Roberto Grau afirma que foi conferido ao trabalho e aos trabal hadores
um tratamento peculiar.™®

“Esse tratamento, em uma sociedade capitalista moderna, peculiariza-se na medida
em gue o trabalho passa a receber protecdo ndo meramente filantrépica, porém politicamente
racional.”®
E continua o autor afirmando que os principios portam em si “evidentes

potencialidades transformadoras.”*

Em sua interacdo com os demais principios contemplados no texto constitucional,
expressam prevaléncia dos valores do trabalho na conformagéo da ordem econbémica
— prevaéncia que José Afonso da Silva reporta como prioridade sobre os demais
valores da economia de mercado.?

Essa preval éncia perpassa toda a Constitui¢cdo da Republica de 1988, em seus demais
dispositivos e, obviamente, também os referidos incisos do artigo 7°.

Raimundo Simd&o de Melo compartilha da mesma opinido quando afirma que
“embora capitalista, a ordem econdmica da prioridade aos valores do trabalho humano sobre
todos os demais valores da economia de mercado.”?®

Também o meio ambiente € principio da ordem econdmica conforme inciso VI do
artigo 170 da Constituicdo da Republica.

Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior afirmam que “logo,
imperativa a conclusdo de gque a protecdo do meio ambiente deve estar aliada a0 progresso
econdmico, e vice-versa, constituindo, por esse caminho, a nocdo do chamado

desenvolvimento sustentavel.”?.

¥ GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na constituicio de 1988. 11. ed. rev. e atual. S8 Paulo: Malheiros,
2006, p. 198.

%% 1 dem.
*! |bidem, p. 199.
2 | dem.

2 MELO, Raimundo Sim3o de. Direito ambiental do trabalho e a satde do trabalhador. 4. ed. Sdo Paulo: LTr,
2010, p. 63.

2 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 14. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010, p. 498.



Dai emerge uma interagdo inegavel entre o sistema capitalista de producédo, a forca
de trabaho e 0 meio ambiente, sendo certo que, para a concretude da Constituicdo da
Republica, as trés forcas devem estar em equilibrio, de forma que haa desenvolvimento
sustentavel, mantendo-se 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, garantidor de uma

vida saudavel, inclusive para as futuras geragoes.

5 ANTINOMIA NAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS?

A Constituicdo da Republica de 1988 declara que os trabalhadores urbanos e rurais
tém direito a reducao dos riscos inerentes ao trabalho, conforme inciso X XI1 do artigo 7°, que

trata dos direitos dos traba hadores urbanos e rurais.

Art 7°-1..]
XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;®

José Afonso da Silva afirma que a hipétese é de protecdo do trabalhador sob a forma
de seguranca no trabalho.”®

Luciano Martinez afirma que a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho “€ um
compromisso ndo apenas do Estado brasileiro, mas de toda a sua sociedade,”?’

Para Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior, 0 inciso XXIIl e o
XXI11 do artigo 7° sdo a base de protegio do meio ambiente do trabalho®®,

O dispositivo traz para as relagbes de trabalho o mesmo meo ambiente
ecologicamente equilibrado, assegurado pelo artigo 225 da Constituicdo da Republica de
1988, que constitucionalizou a protecdo ambiental no Brasil. Para que se atenda aos
pressupostos constitucionais ambientais, € indispensavel que se faga a redugdo dos riscos

inerentes ao trabal ho.

* BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ _ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 01 mar. 2012.

** SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 6. ed. S8 Paulo: Malheiros, 2007, p. 261-262.
* MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho. 2. ed. S8 Paulo: Saraiva, 2011, p. 249.

% ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 14. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010, p. 542.
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N&o obstante, é de se ter em mente que, em determinadas atividades, ndo ha
condic¢des de se fazer a reducdo dos riscos, tampouco pode-se coibir determinadas atividades,
em funcdo da existéncia de riscos, ocorrendo, nestes casos, um conflito a ser resolvido pelo
Direito.

E o que ocorre com as atividades penosas, perigosas ou insalubres. Diante da
dificuldade de se reduzir os riscos da coleta de residuos solidos, seria 0 caso de proibir tal
atividade? E o que dizer da manutencéo de redes el étricas? Da enfermagem?

Por esta razdo, a propria Constituicdo da Republica resolveu a situacdo mediante a

constitucionalizaggo de uma excegéo, previstano inciso XXI1I do artigo 7¢:

Art 7°—[..]
XXIIl - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insaubres ou

perigosas, naformadalei;”

Ha autores que afirmam existir uma antinomia entre os dois dispositivos, como a
professora Alice Monteiro de Barros™, cuja posiG&o é contréria & esposada neste trabal ho.

Ora, a Constituicdo ndo contém palavras indteis, portanto osincisos XXI1 e XXI1I do
artigo 7° devem coexistir no mesmo ordenamento juridico, com forga jurigena para os dois
dispositivos.

Tampouco ha antinomias na Constituicdo, qualquer antinomia sera simplesmente
aparente e ainterpretacdo dos dispositivos devera assegurar a integridade do texto®!. Deve-se,
também, pela mesma ordem, aplicar o principio da concordancia pratica, ou seja, “o intérprete
deve buscar uma fungdo Util a cada um dos direitos em confronto, sem que a aplicagdo de um
imprima a supresséo de outro.”?

Ou, conforme o entendimento de Eros Roberto Grau “a constitui¢céo ndo é um mero

agregado de normas; e nem se a pode interpretar em tiras, aos pedacos.”*

» BRASIL. op. cit., loc. cit.
** BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 7. ed. revi. e atual. S0 Paulo: LTr, 2011, p. 850.

3 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito congtitucional. 14. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2010, p. 106.

*? |bidem, p. 107.

* GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na constituicao de 1988. 11. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Malheiros,
2006, p. 195.



Porque a Constituicdo garantiria, entdo, o direito a reducéo dos riscos €, no inciso
seguinte, fixaria o pagamento de um adiciona de remuneracéo? Como retirar dos dois incisos,
em conjunto, umalogicainterpretativa?

A Unica solucéo é tratar o inciso XXII como aregra, ou sgja, deve-se sempre buscar
a reducdo dos riscos. E, até que sgja acangado, pagar a compensacdo financeira pelo risco
potencial ou efetivo, mediante um adicional de remuneracdo, conformeinciso XXI11.

Um é regra, o outro a excegao.

E necessario garantir a vontade da Constitui¢do, conforme ensinamento de Konrad
Hesse, que afirma que “a interpretacdo tem significado decisivo para a consolidagdo e
preservacado daforga normativa da Constituicdo. A interpretacdo constitucional estd submetida
a0 principio da 6tima concretizacdo da norma.”**

Assim, a interpretacdo buscada para os dois incisos deve conduzir a eficacia das
disposi¢des constitucionais em suaintegralidade e ndo apenas parcia mente.

E nesse sentido que Laura Martins Maia de Andrade afirma que “Essa disposi¢io no
pode ser interpretada como autorizacdo para, em pagando o adicional, desvencilhar-se da
135

obrigacao de implantar mecanismos eficazes de protecao coletiva.

E continua a autora:

Cabe 0 acréscimo pecunidrio aliado a protecdo ambiental, que se fizer possivel,
enquanto perdurarem as condigdes de risco ou nocividade, sem prejuizo da adocdo
de defesas cada vez mais efetivas através do aprimoramento tecnol 6gico, que deve
ser objeto de estudos e projetos na area cientifica, como componentes das politicas
publicas ambientais vertidas ao meio ambiente do trabalho, com ampla participacdo
da comunidade. *°

E este o entendimento esbocado neste trabalho, em face da Constituicio como um
todo, harmonizando-se a livre iniciativa com a protegdo da salde do trabalhador e a
manutencdo de um meio ambiente do trabalho ecologicamente equilibrado. Mesmo que se
faca 0 devido pagamento do adicional de remuneracdo, cumprindo-se toda a legislacéo

aplicavel, fornecendo-se 0s equipamentos de protecdo individua, tal fato ndo acarreta a

** HESSE, Konrad. A forca normativa da constituicio. Trad.: Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 1991, p. 22.

* ANDRADE, LauraMartins Maia de. Meio ambiente do trabalho e acgo civil publica trabalhista. S&o Paulo:
Editora Juarez de Oliveira, 2003, p. 55.

% | dem.



desoneracéo do empregador de cumprir o disposto no inciso XXI1 do artigo 7° e olvidar todos
0s esforgos no sentido de reduzir os riscos inerentes ao trabal ho.

A reducdo dos riscos decorrerd de pesquisas em nivel técnico-cientifico,
aprimoramento de técnicas e equipamentos, avan¢os nos conhecimentos fisico-quimicos e
poderd, até mesmo, levar décadas ou séculos, com custos maiores ou menores e, obviamente,
o fato de haver o pagamento do adicional de remuneragcdo néo elide o empregador de fazer
tais investimentos.

Tém cabimento aqui todos os principios de interpretagdo constituciona que, no dizer
de Araljo e Nunes Junior, sG0 0s seguintes. supremacia, forca normativa, unidade, efeito
integrador, concordancia prética, maxima efetividade, correcdo funcional, coloquialidade,
intepretacao intrinseca e proporcionaidade.®’

Também Rodolfo Viana Pereira, no mesmo sentido, ensina que “os mais destacados
principios de interpretacdo constituciona [...] sdo os formulados originalmente por Hesse,
quais sejam”: unidade da constituicdo, concordancia pratica, exatiddo funcional, efeito
integrador, forca normativa da Constituicao, interpretacéo conforme.®®

Guilherme Guimardes Feliciano, ao discutir a questdo da aparente antinomia

existente entre os incisos X X11 e XXI1I do artigo 7° da Constitui¢do da Republica, afirma:

S80 normas aparentemente conflituosas, eis que aquela (inciso XXII) parece
proscrever os riscos ambientais evitaveis, enquanto essa monetariza um tal risco,
ensgando ganho adicional pelo sacrificio da salde (atual ou potencial). Ao
intérprete pbe-se a questdo de como, do ponto de vista exegético, concilia-las,
enquanto ao jusfilésofo indaga-se da realidade dessa antinomia. Séo, de fato, duas
normas contraditdrias no mesmo ambito normativo?®

¥ ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 14. ed. Sd0
Paulo: Saraiva, 2010, p. 104-110.

** PEREIRA, Rodolfo Viana Hermenéutica filosfica e constitucional . 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p.
103-104.

* FELICIANO, Guilherme Guimaraes. Meio ambiente do trabalho: aspectos gerais e propedéuticos. 2002.
Disponivel em:

<http://bdjur.stj.jus.br/xmlui/bitstream/handle/2011/18219/Meio_Ambiente_do_Trabal ho.pdf ?sequence=2>.
Acesso em: 01 mar. 2012.
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Para resolver a questdo, Feliciano, com fundamento em Padilha®, continua seus
ensinamentos dizendo que a exposi¢do ao risco € intrinseca a certas profissdes e, em face

disso,

[...] a Congtituicdo transige com a realidade, estipulando o pagamento de adicionais
para as atividades insalubres, perigosas e penosas, quanto o atual estado da técnica
ndo permitir, em determinadas atividades econbmicas, a eliminacdo ou sequer a
reducéo do elemento perverso a niveis toleraveis para a satide humana.

No dizer do autor, trata-se de solucdo que visa coordenar o direito ab meio ambiente
do trabalho ecologicamente equilibrado e alivre iniciativa econdbmica.

Acrescente-se a este entendimento que o pagamento do adicional, dentro do estrito
cumprimento do inciso XXIII do artigo 7° da Constituicéo da Republica, de forma alguma
significa que o empregador esta afastado do cumprimento do inciso XXII do mesmo artigo,
ou sgja, de buscar todas as formas de reduzir os riscos inerentes ao trabal ho.

O pagamento do adicional de remuneragdo ndo representa autorizacdo para a
existéncia de um meio ambiente do trabalho desequilibrado, mas apenas solugdo temporaria
enguanto os riscos néo puderem ser reduzidos ou eliminados.

Enquanto se paga o adicional, compete ao empregador envidar todos os esforgos para
a reducdo dos riscos através do investimento em pesquisas, maquinarios, mobiliérios ou
qualquer outro meio através do qual se possa alcancar o resultado pretendido — um meio
ambiente do traba ho ecol ogicamente equilibrado.

6 OBJETO TUTELADO

E de se ter em mente que, quando h& a previsdo constitucional de proteciio do
trabalhador, através de um meio ambiente do trabalho ecologicamente equilibrado, o objeto
mediato tutelado é a dignidade da pessoa humana, principio abrigado pela Constituicéo
brasileira, e 0 objeto imediato tutelado € a salde, corolario do direito fundamental a vida com
qualidade.

* PADILHA, 2002 apud FELICIANO, Guilherme Guimaraes. Meio ambiente do trabalho: aspectos geraise
propedéuticos. 2002. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.jus.br/xmlui/bitstream/handle/2011/18219/Meio_Ambiente_do_Trabalho.pdf ?sequence=2>.
Acesso em: 01 mar. 2012.

*' FELICIANO, op. cit., loc. cit.
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Afirma a professora Alice Monteiro de Barros: “No meio ambiente do trabalho, o
bem juridico tutelado € a salde e a seguranca do trabalhador, o qual deve ser salvaguardado
das formas de poluicdo do meio ambiente laboral, afim de que desfrute de qualidade de vida
saudavel, vida com dignidade.”*?

Afirma, ainda, que “O fundamento do direito ambiental do trabalho ¢é a tutela dos
interesses difusos e coletivos.”*

Seguindo o ensinamento de Luciano Martinez, esta modificada a relacdo existente
entre as normas de protecdo ao trabalho, que antigamente visavam proteger 0 servico e sua
perfeita execugdo. Atualmente, as normas de protegdo sdo estabelecidas em favor do servidor,
cuja dignidade e mais especificamente cuja salde, passa a ocupar 0 centro das preocupacoes
normativas.**

Laura Martins Maia de Andrade afirma que “o meio ambiente, inclusive o do
trabalho, é correlacionado diretamente na Constitui¢cdo Federal, a0 bem objeto de direito sobre
o qual incide o interesse da coletividade: a satde humana.”* A autora diz, ainda, que a
protecdo a saide éindissociavel de seu direito fundamental & vida®™.

Neste sentido, porque o bem maior tutelado € a vida, € que ndo se pode admitir o
simples pagamento de um adicional de remuneragdo como solucdo Ultima para os riscos
inerentes ao trabalho, 0 que pode ocorrer apenas como excegado, calcado na excepcionalidade

e natemporalidade.

7 ADICIONAL DE REMUNERACAO COMO COMPENSACAO FINANCEIRA

Posto, portanto, o entendimento de que o adicional de remuneragdo somente sera
permitido enquanto a reducdo dos riscos ndo for alcancada, e delimitado que os dois
dispositivos (incisos XX11 e X X111 do artigo 7° da Constitui¢do da Republica) devem conviver

de forma harmoniosa e pacifica, é fulcral prosseguir na analise.

* BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 7. ed. revi. e atual. S3o Paulo: LTr, 2011, p. 850.
* Ibidem, p. 851.
*MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 249.

* ANDRADE, LauraMartins Maia de. Meio ambiente do trabalho e ac&o civil publica trabalhista. S&o Paulo:
Editora Juarez de Oliveira, 2003, p. 50.

*® | bidem, p. 49.



N&o obstante, muito embora sgja temporéria, a solucdo vem recebendo tratamento
como se definitiva fosse. Percebe-se, pela redlidade labora brasileira, que a reducéo dos
riscos € cada vez mais ignorada e que o pagamento do adicional de remuneracéo € tido como
solucao Unica e eficaz para os trabal hos insal ubres e perigosos.*’

Francisco Milton Araujo Junior, em relagdo ao adicional de insalubridade afirma:

Cabe destacar que o objetivo da norma, ao fixar os adicionais de risco, seria de
aumentar a remuneracdo do trabalhador, permitindo o melhoramento da qualidade
de vida do obreiro e da sua familia, como também de onerar a producéo e,
pedagogicamente, forcar o empregador a eliminar os elementos nocivos a salde do
trabalhador.

Na prética, as empresas, em razdo da necessidade de grandes investimentos em
tecnologias que reduzam e/ou eliminem as condicBes de riscos, preferem eternizar o
pagamento do adiciona de risco em detrimento da seguranca, higiene e salide do
trabal hador.*®

Tal procedimento merece ser rechagado eis que ndo se coaduna com o contido no
artigo 225 da Constituicdo da Republica de 1988, ja explicitado — a compensacdo financeira
mediante o pagamento de um adicional de remuneracdo ndo garante um meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado, tampouco proporciona uma sadia qualidade de vida para esta e
para as futuras geracgdes, e somente deve ser tolerado como excegéo.

A Constitui¢do ndo dispds acerca de duas solucfes — ou se reduz 0s riscos ou se paga
o adiciona -. Na verdade, o pagamento do adicional ocorre enquanto haja,
concomitantemente, a busca pela reducdo dos riscos.

Em situagdes tais que o risco ndo possa ser reduzido, entdo ao trabalhador é pago um
adicional em sua remuneragéo, que perdura apenas enquanto O risco existir, no intuito de
compensé-|o pel os danos efetiva ou potencia mente causados.

Neste sentido, tem-se 0 adicional de remuneragdo como uma compensacdo financeira
pelos danos produzidos a salde do trabalhador, provocados por trabalho insalubre ou

perigoso.

4" E de se registrar aqui que, embora o inciso X X111 do artigo 7° da Constituicio da Republica faca referéncia a
trabalho penoso ainda ndo se transformou em realidade o pagamento do adicional de remuneracdo nestes casos
por falta de legislac8o infraconstitucional .

* ARAUJO JUNIOR, Francisco Milton. A monetizacdo do trabalho, antinomia constitucional e a base de
calculo do adicional insalubre. 2008. Disponivel em
<http://www.hocupacional .com.br/novo/i mages/upl oad/arti gos/moneti za%E 7%E30%20d0%20trabal ho%20insal
ubre.pdf>. Acesso em: 23 mar. 2012.
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Ocorre que, como se viu, o objeto tutelado é a salde, corolario do direito
fundamental a vida, garantidor da dignidade da pessoa humana. Principios esses que sdo
incomensuravels, portanto ndo ha compensacdo financeira que possa equivaler ao dano,
efetivo ou potencial, ocasionado a satide do trabal hador.

Ademais, em se tratando de direitos fundamentais, prevalece a inalienabilidade e a
irrenunciabilidade.

8 EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL

Neste mesmo sentido o fornecimento de equipamentos de protecdo individual (EPI)
também né&o traz concretude as disposi ¢des constitucionais em comento.

O assunto é tratado nos artigos 166 e 167 da Consolidacdo das Leis do Trabaho
(CLT) ondeselé&

Art. 166 - A empresa € obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente,
equipamento de protecdo individual adequado ao risco e em perfeito estado de
conservacdo e funcionamento, sempre que as medidas de ordem geral ndo oferecam
completa protegdo contra os riscos de acidentes e danos a salde dos empregados.
(Redacdo dada pelaLei n° 6.514, de 22.12.1977)

Art. 167 - O equipamento de protecdo s podera ser posto a venda ou utilizado com
aindicacéo do Certificado de Aprovacdo do Ministério do Trabalho. (Redagdo dada
pelale n°6.514, de 22.12.1977)%

Trata-se de equipamento gque deve ser fornecido gratuitamente ao trabalhador que
|abora em condicdes de riscos, conforme artigo 191 da CLT™.

Note-se que o equipamento de protecdo individual tem relacdo direta com o risco,
mas ndo resolve a questdo da poluicéo produzida. O EPI ndo resolve a questdo do ruido, por
exemplo, mas tdo somente neutraliza os possiveis danos que o ruido venha a provocar. O
ruido, a poluicdo ambiental em si, continua a existir, e continua a desequilibrar 0 meio
ambiente do trabal ho.

Vegasenale n°6.938/81 adefinicéo de poluicéo, conformeinciso |11 do artigo 3°

Art3°-1..]

* BRASIL. Consolidago das Leis do Trabalho. Brasilia: Senado Federal, 1943. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 23 mar. 2012.

% | dem.
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[l - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

b) criem condicbes adversas as atividades sociai s e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condic¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

€) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrBes ambientais
estabelecidos;*

Paulo Affonso Leme Machado afirma que o conceito € abrangente:

[...] protegendo o homem e sua comunidade, o patrimdnio publico e privado, o lazer
e 0 desenvolvimento econdmico através das diferentes atividades (alineab), aflorae
a fauna (biota), a paisagem e 0s monumentos naturais, inclusive os arredores
naturais desses monumentos — que encontram também protecdo constitucional (arts.
216 e 225 da CF/88)>.

Verifica-se, portanto, que o fornecimento de equipamentos de protecéo ndo soluciona
a poluicdo que permanece existindo e que somente serd resolvida quando tornado eficaz o

inciso XXI1 do artigo 7° da Constituicéo da Republica de 1988.

9 LIBERDADE DE CONTRATAR - DIREITO A INFORMACAO

Poder-se-ia argumentar, como critica a este trabalho, que o empregado € livre para
aceitar, ou ndo, o trabalho, nas condi¢cdes em que |he é oferecido.

No entanto, sabe-se que esta ndo € a realidade brasileira. Em verdade, o trabalho que
gera pagamento de adicional de remuneracdo é disputado, na tentativa de auferir ganhos
salariais um pouco superiores a média de mercado.

Também o direito ainformagdo ndo é cumprido em sua inteireza. Ora, 0 contrato de
trabalho nada mais € que um contrato de adesdo, onde as clausulas contratuais sdo postas pelo
empregador, sem participacdo do empregado, que ndo € devidamente informado dos riscos

gue o trabalho podera lhe ocasionar.

10 CUSTO DO ADICIONAL DE REMUNERACAO

> BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulagéo e aplicacdo, e da outras providéncias. Brasilia: Senado Federal, 1981. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/L6938compilada.htm>. Acesso em: 08 mar. 2012.

*> MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 18. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010. p. 532.
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Outro aspecto a ser discutido diz respeito ao custo do adicional para o empregador.

Ora, 0 objetivo do pagamento do adicional é o de incentivar 0 empregador a tomar
todas as medidas necessarias para reduzir os riscos, e assim deixar de pagar o adiciona de
remuneragao.

Ocorre que ha uma inegavel discrepancia entre os custos para 0 pagamento do
adicional de remuneracdo e 0s custos para se reduzir 0s riscos inerentes ao trabalho, sendo o
segundo flagrantemente mais dispendioso que o primeiro.

Neste 16gica, portanto, 0 empregador prefere, obviamente, arcar com 0s custos do
adicional de remuneragao.

Resta, portanto, cobrar do empregador o cumprimento do inciso XXII do artigo 7° da
Constituicdo da Republica, independentemente do pagamento do adicional de remuneragéo,
que ndo € solugdo para a questdo do risco no ambiente do trabalho, mas t&o somente

procedimento transitorio, a ser efetivado enquanto a solugdo definitiva ndo é alcancada.

11 CONSIDERACOESFINAIS

Ora, é de se ter em mente que o objeto tutelado, quando se fala em meio ambiente do
trabalho, é a prépria vida do trabal hador, sua seguranca e sua dignidade.

Estes principios, algados a categoria de principios constitucionais, de forma literal,
ndo admitem quaisquer negociacbes em relacdo aos riscos ocorridos em fungdo do trabalho
exercido, ainda que somente potencias.

E dever do empregador, conforme inciso XXIl do artigo 7° da Constitui¢io da
Republica, areducéo dos riscos inerentes ao trabal ho.

Esta € a regra que se pode extrair da Constituicdo da Republica brasileira de 1988
quando interpretada de forma sistémica e integrada, em face de sua unidade.

A Constituicdo é um pacto onde foram elencados, como principios indisponiveis, 0
direito a vida e a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, inclusive para as futuras
geracOes, 0 que ndo admite qualquer transagéo.

N&o obstante, e buscando-se 0 equilibrio entre estes principios e a ordem econémica,
cujo sistema de producéo eleito foi o capitalismo, fundado na livre iniciativa e na livre
concorréncia, admitem-se solugbes temporarias tais como o pagamento do adicional de

remuneracao.



O direito a0 meio ambiente do trabalho ecologicamente equilibrado que, na
Constituicdo brasileira aparece impondo ao empregador a obrigagdo de reduzir os riscos
inerentes ao trabalho (inciso XXII do artigo 7° da Constituicdo da Republica) convive de
forma harmoniosa com o pagamento de um adicional de remuneracdo para as atividades
insalubres, perigosas ou penosas (inciso XXIII do artigo 7° da Constituicdo da Republica).
N&o existe qualquer antinomia entre as duas normas.

A primeira € aregra, que segue acompanhada de uma disposi¢do temporaria, até que
se concretize a reducdo dos riscos.

O cumprimento da segunda ndo poupa o empregador do cumprimento da primeira.

A segunda é temporéria, cujo pagamento somente sera feito enquanto ndo se a cancar
os fins pretendidos pela primeira.

N&o obstante, é indispensavel que se faca uma andlise critica do adiciona de
remuneracdo no sentido de coibir suainterpretagdo como uma autorizagao para a existéncia de
um meio ambiente do trabalho ecologicamente desequilibrado. Uma permisséo para a
poluicéo.

O relacionamento do empregador com os equipamentos individuais de protecéo, cujo
fornecimento de forma alguma atende ao disposto no inciso XXI1 do artigo 7° da Constitui¢céo
da Republica, também deve ser remodel ado, em face das disposi¢des constitucionais contidas
no artigo 225 da Constituicdo da Republica. Os equipamentos de protecdo individual, que
obviamente devem continuar sendo fornecidos, ndo reduzem a poluicdo em si, mas téo
somente os riscos sofridos pelo empregado. Portanto, ndo podem ser eternizados.

E de crucial importancia que os valores pagos a titulo de adicional de remuneracio
sgiam revistos de forma que o empregador ndo fique tentado a prosseguir com o pagamento
do adicional de remuneracéo, mantendo-se os desequilibrios ecologicos, por se transformar
em solucdo economicamente mais viavel.

E crucial uma urgente revisio do contrato de trabalho individual e do direito &
informagdo que se presta ao trabalhador no momento de aceitar, ou n&o, a contrapartida do
pagamento do adicional de remuneracdo em troca de sua salide e dos riscos corridos, efetivos
ou potenciais. A liberdade de contratar do trabalhador n&o pode ser totalmente suprimida por
uma renda infima e indigna que sera complementada pelo adicional.

O fim primevo é manter o meio ambiente do trabalho ecologicamente equilibrado,
garantir a salde e higidez fisica e mental do trabalhador. Para isso, 0s riscos devem ser

reduzidos, mediante pesquisas e intervencdes cientificas cujo investimento fica a cargo do



empregador. Esta € a determinacdo ordinaria da Constituicéo da Republica e apenas de forma
extraordindria, temporaria, € enquanto 0s riscos ndo puderem ser diminuidos, admite-se a

compensacao financeira pelos riscos, mediante o pagamento de um adicional de remuneracéo.
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